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amending Regulation (EU) No 515/2014 and repealing Regulation (EC) No
1987/2006 - [15813/16 - COM(2016) 882 final]

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL on the establishment, operation and use of the
Schengen Information System (SIS) in the field of police cooperation and
judicial cooperation in criminal matters, amending Regulation (EU) No
515/2014 and repealing Regulation (EC) No 1986/2006, Council Decision
2007/533/JHA and Commission Decision 2010/261/EU - [15814/16 -
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- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality
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Delegations will find attached the above-mentioned opinion".

! Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX) at the following addresses:

http://www.ipex.eu/[PEXT -WEB/dossier/document/COM20160881.do
http://www.ipex.eu/IPEXI -WEB/dossier/document/COM20160882.do
http://www.ipex.eu/[PEXT -WEB/dossier/document/COM20160883.do
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2016)881

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTOQ EUROPEL £ DO CONSELHO,
relativo 3 utilizagiio do Sistema de Iriforma;ﬁo de Schengen para efeitos de
regresso dos nacionais de paises terceiros em situacio irregular.

cOoM{2016)882

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO,
relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e 3 utilizaciio do Sistema de
Informagiio de Schengen (515} no dominio dos controlos das fronteiras e que altera
o Regulamento {UE) n.2 515/2014 e revoga o Regulamento (CE) n.2 1987/2006.

COM{2016)883

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO,
relative ao estabelecimento, ao funcionamento e & utilizagio do Sistema de
Informacgiio de Schengen {5IS} no dominio da cooperagdo policial e da cooperagao
judiciaria em matéria penal, que altera o Regulamento {UE) n.2515/2014 e revoga
o Regulamento {CE) n.2 1986/2006, a Decisio 2007/533/JAl do Conselho e a
Decisdo 2010/261/UE da Comissdo
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.¢ da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula 0 acompanhamenta,
apreciagdo e prontincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da
Unidio Europeia, com as alterac8es introduzidas pelas Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como
da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a
Comiss3io de Assuntos Europeus recebeu as seguintes iniciativas:

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, relativo a utilizagdo
do Sistema de Informagio de Schengen para efeitos de regresso dos nacionais de paises
terceiros em situagdo irregular [COM(2016)881];

_Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELRQ, relativo ao
estabelecimento, ao funcionamento e 3 utilizacdo do Sistema de Informagdio de Schengen (SIS)
no domiﬁio dos controlos das fronteiras e que altera o Regulamento {UE) n.2 515/2014 e revoga
o Regulamento (CE} n.2 1987/2006 [COM{2016)882];

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, relative ao
estabelecimento, ao funcionamento e 4 utilizagio do Sistema de Informagao de Schengen (5I5)
no dominio da cooperacic policial e da cooperagdo judicidria em matéria penai, que altera o
Regulamento (UE) n.2 515/2014 e revoga o Regulamento {CE) n.2 1986/2006, a Decisdo
2007/533/1Al do Conselho e a Decisdo 2010/261/UE da Comissio [cOM({2016)883].

As presentes iniciativas, atendendo aos seus objetos, foram enviadas a Comiss3o de Assuntas
Constitucionais Direitos Liberdades & Garantias e 3 Comissdo de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, que as analisaram e aprovaram s respetivos Relatérios que se

anexam ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE 1l - CONSIDERANDOS

+

“A tolerdncia nic pode comprometer a nossa seguranga. Temos de conhecer methor quem
atravessa as hossas frenteiras. € por isso que iremos defendé-las recorrendo 4 nova Guarda
Costeira e de Fronteiras Europeia. Vamos defender as nossas fronteiras e impor controlos

rigorosos a todas as pessoas que as atravessem.”

Presidente Juncker, Estado da Unido, 2016

Importa desde jd salientar que Unido Europeia tem por objetivo criar um espaco de liberdade,
de seguranga e de justica, sem fronteiras internas para os seus cidadfos. Um espago. no qual 0s
cidadios europeus sintam q'ue sua liberdade e seguranca estdo ber protegidas, em consondncia
com os valores da Unido, incluinde o Estado de direite e os direitos fundamentais. A este
propdsito, 0s Tr-atados preveem a necessidade de garantir um elevado nivel de seguranga no
espago da UE, nomeadamente através de medidas de preven¢do, € da coordenagdo €

cooperacdo entre os Estados-Membros.

0O presente conjunto de iniciativas visa reforgar a eficécia e a eficiéncia operacionais do Sistema
de Informagao de Schengen (SIS)%, dando assim cumprimento ao preconizado na Comunicacao
sobre a Agenda Europeia para a SegurangaZ, bem come ao que foi reiterado pelo Presidente da

Comissio no discurso sobre o Estado da Unido em 2016.

Em termos globais as presentes iniciativas tém como propésito reforgara capacitdade do sistema
para combater o terrorismo e a criminalidade transnacional, melhorar a gestao das fronteiras e
da migracdo e assegurar um intercambio eficaz de informag8es entre os Estados-Membros, com

o intuito de aumentar a seguranga dos cidaddos europeus. Estes objetivos serdo conseguidos

1 ¢ o sistema centralizado de partilha de informacdes mais amplamente utilizado na gestdo das
fronteiras e na seguranca da Europa. Suporta assim os controlos nas fronteiras externas de Schengenea
cooperacio policial e judicidria em 29 paises em toda a Europa. O SIS, foi criado em 1995, pelos seis
Estados membros signatarios do Acordo de Schengen, como principal medida para compensar a
supress3o dos controlos nas fronteiras internas, visando contribuir para a manutencdo da seguranga
interna, para o combate contra a criminalidade transfronteiri¢a e a migragdo irregular. Atualmente, o SIS
é utilizado por 25 Estados membros da UE e mais quatro paises associados de Schengen [Isldndia,
Liechtenstein, Norusga e Sufga).

2 com{2016) 230
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

através, nomeadamente, do aperfeicoamento dos mecanismos de deteclio e identificagdo das
pessoas em situagdo irregular ou que constituam uma ameaca a seguranga do Espaco Schengen,
e da melhoria da cooperacio e partitha de informacao entre as entidades puablicas competentes

ao nivel nacional e europeu.

Deste modo, o pacote legislativo em andlise propde alteracdeés ao SIS em difer'entes vertentes,
procurando modernizar e atualizar a legislagio tornando o sistema mais integrado entre os
Estados-Membros e, consequentemente, mais adequadc para responder aos desafios de
seguranga no Espago Schengen. O pacote legistativo traduz-se, assim, em trés diferentes
propostas gue versam sobre i) o regresso de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular,
ii}) a gestdo de fronteiras e i) a cooperagdo palicial e cooperagio judicial em matéria penal, cujas

principais alteracbes se descrevem de seguida.

Tendo em conta que as iniciativas em andlise ja mereceram por parte das comissdes de Assuntos
Constitucionais Direitos Liberdades e Garantias e de Negdcios Estrangeiros e Corﬁunidades
Portuguesas a devida apreciagdo nos respetivos relatérios, que refletem o conteddo das
iniciativas com rigor e detalhe, devem os m-esmos dar-se por integralmente reproduzidos,

evitando-se, desta farma, uma repeti¢do de analise e consequente redundéncia.

Proposta de Regulamento relativo a utilizagio do SIS para efeitos de regresso dos nacionais

de paises terceiros em situacdo irregular [COM (2017) 881]

Esta proposta prevé a obrigatoriedade das autoridades competentes dos EM introduzirem
alertas no SIS relativos as decisies tomadas pelos EM sobre o regresso de nacionais de paises
terceiros em situagdo irregular, incluindo a confirmagao de partida da pessoa em causa. Se um
dos problemas identificados pela Comissdo Europeia diz respeito a efetiva aplicagdo das
decisBes de regresso, a obrigatoriedade de introduzir estas infermagdes no sistema europeu ird
melhorar o alcance e visibilidade das mesmas, permitindo melhorias na aplicagdo da lei. A
proposta visa ainda criar pontos de contacto nacionais em cada EM, com o objetivo de facilitar

a cooperagdo e a troca de informacdes entre as autoridades dos EM.
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Proposta de Regulamento relativo ao funcionamento e utilizagio do SIS no dominio dos

controlos das fronteiras [COM (2017) 882]

Esta proposta tem por finalidade garantir uma gestéo harmonizada do 515, desde o nivel central
passando pelos sistemas nacionais e terminando nos utilizadores finais das autoridades

competentes. A proposta tem também por finalidade garantir que as autoridades competentes

. tenham informaco atualizada sobre decisdes emitidas sobre cidaddos de paises terceiros em

qualquer um dos EM, por exemplo, de proibigdo de entrada ou permanéncia. Salienta-se ainda
na proposta, a possibilidade de se incluirem dados biométricos, além das impressdes digitais,

que ajudem  identificagdo de pessoas, em particular, as impressdes palmares e imagens faciais.

Proposta de Regulamento relativo ao estabelecimento, funcionamento e utilizagdo do SIS no

dominio da cooperagio policial e cooperacio judiciéria em matéria penal [COM (2017) 883}

Esta proposta, tendo em comum com a proposta de regulamento sobre os controlds de
fronteiras vérias disposigdes — nomeadamente no que respeita aos tipos de dados hiomé&tricos
passiveis de serem introduzidos no SIS e & protegio dos mesmos — tem por objeto a
harmonizagdo dos procedimentos nacionais no que respeita, nomeadamente, aos crimes
relacionados com o terrorismo e com o risco de rapto parental de criangas. A proposta prevé
ainda a introduciio de um novo mecanismo “controlo de verificagdo” com o objetivo de apoiar
medidas de contra-terrorismo e crimes graves, permitindo as autoridades intercetarem e

interrogarem suspeitos destes crimes

Protecdo de Dados

Tendg em conta a incidéncia das propostas sobre a recolha e gestio de dados biométricos, é
relevante sublinhar que as propostas respeitam as regras de proteciio de dados, tal como
indicado nas andlises produzidas pela Comiss3o de Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades

e Garantias e pela Comissdo de Negécios Estranéeiros e Comunidades Portuguesas.
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a) Da Base Juridica

A base juridica aplicdvel a proposta de regulamento relativa ao regresso dos nacionais de paises
terceiros em situaclo irregular @ & proposta de regulamento de controle das fronteiras
encontra-se no artigo 79.2, n.2 2, alinea ¢}, do TFUE. A proposta de regulamento relativa ao
controlo das fronteiras também tem por base juridica o artigo 77.2 n. @2, ¢} que define que
podem ser adotadas medidas a nivel europeu “necessarias 3 introducdo gradual de um sistema
integrado de gestdo de fronteiras”. J4 o artigo 79.2 define que a “Unido desenvolve uma politica
comum de imigracdio destinada a garantir (...) uma gestio eficaz dos fluxos migratérios {..) bem

como a prevengdo da imigragdo ilegal”.

A base juridica aplicivel 3 proposta de regulamento relativa a cooperagio policial e cooperagio

judicidria em matéria penal encontra-se nos artigos 82.2, n.2 1, alinea d), 85.2,n.21,87.2,n22,

alinea a), e artigo 88.2, n.2 2, alinea a), do TFUE. Estes artigos preveem, entre outras normas,

“facilitar a cooperagio entre as autoridades judiciarias {...) no dmbito da investigagio e do .

exercicio da acdo penal bem como da execugio de decisBes”, e ainda a “recolha,

armazenamento, tratamento, analise e intercdmbio de informages pertinentes”.

b} Do Principio da Subsidigriedade

Sendo uma matéria de competéncia partilhada, considera-se que o controlo das fronteiras
externas cujo campo de aplicacdo € de nivel europeu, deve ser objeto de harmonizagio das
regras europeias, que permita garantir a eficacia do 5IS e a consequente seguranca do territdrio
num espago sem fronteiras internas e tende como principio a liberdade de circulagio de
pessoas. Por esta razdo, o principio da subsidiariedade & respeitado. Estas propostas ndo
procuram retirar aos £EM as suas competéncias préprias em matéria de imigragio ilegal,
permanéncia irregular, controlo de fronteiras ou de ago policial ou judiciaria, mas integrd-las,
de forma inteligente, num sistema global com o seu préprio modus operandi, cuja moldura
normativa remete para os direitos, fiberdades e garantias individuais, e que é orientado para

finalidades bem definidas a nivel europeu e nacional.
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Considera-se, ainda, que as propostas respeitam o principio da proporcionalidade na medida
em que a harmoniza¢do desejada apenas pode ser concretizada através de um regulamento.
Tratando-se de um sistema centralizado de informagdes, s6 um regulamento pode prover

adequadamente as alteragfes necessarias.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatérios das comissBes competentes, bem a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. As presentes iniciativas legislativas respeitam o principio da subsidiariedade.

2. Em relagdo as iniciativas em andlise, o processo de escrutinio estd concluido. No
entanto, tendo em conta a relevancia da matéria em causa a Comissio de Assuntos
Europeus prosseguirda o acompanhamento do processo legislativo referente as
presentes iniciativas legislativas, nomeadamente através de troca de informag3o com o

Governo.

Palécio de S. Bento, 24 de maio de 2017

A Deputada Autora do Parecer A 'Presidente da Comissio
T et TT T //(\ > e
e / . .
C_ A omme s Ml
(Francisca Parreira) (Regina Bastos) ' '

PARTE IV - ANEXOS

Relatdrio da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Relatdrio da Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
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Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias

Relatorio da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias
Relator:

COM (2018) 831 final Deputado Anténio Gameiro
COM (2016) 882 final

«Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
utilizagao do Sistema de Informacéo de Schengen para efeitos de regresso dos
nacionais de paises ferceiros em situacao irregular

«Proposta de Regulamegto do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ac
estahelecimento, ao funcionamento e 3 utilizagdo do Sisterna de Informagéo de
Schengen (SIS) no dominio dos controlos das fronteiras e que altera o
Regulamento (UE)} n,” 515/2014 @ revoga o Regulamento (CE) n.® 1987/2006»

10209/17

JdSS/ml
DGD 1A

EN/PT



10209/17

o,
i L U O L
i

Wﬂﬂ

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

4. Nota introdutéria

Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de
agosto, alterada pela Lei ne 21/2012, de 17 de maio, que estabelece 0 regime de
acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela Assembleia da Repablica no ambito
do‘processo de construgao da Unido Europeia, foram distribuidas a Comiss&o de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades & Garantias, as iniciativas europeias
COM (2016) 881 final «Proposta de Requlamento do Parlamento Europeu & do

Conselho relativo & ytitizagdo do Sisterna de Informacéo de Schengen para efeitos de

regresso _dgs.nacionais de paises terceiros em situacdo ireguiar € COM (2016) 882

final - «Proposta de Regulamento do Parlamento Europel e do Conselho relativo_ao

estabelecimento. a0 funcionamento e & utilizagdo do Sistema de Informacgéo de

Schengen (SIS} no dominio_dos controlos das fronteiras_e que altera o Regulamento
{UE} n° 515/2014 e revoga o Regutamente (CE} n.° 1987/2006», para andlise e
elaboragao de parecer, no dia o1 de fevereiro de 2017.

2. Enquadramento

~ Apresentado como «instrumento que melhores resuitados apresenta na
cooperagdo  eficaz entre as auloridades de imigragao, policiais, aduaneiras e
judiciarias na Unido Europeia e nos paises associados de Schengemn, permitindo
«que as autoridades competentes insirarn e consuftem dados relativos a pessoas
procuradas, pessoas que possam néo ter o direito de entrar ou permanecer na UE,
pessoas desaparecidas — aspecialmente criangas — € objetos que possam ter sido

roubados, desviados ou perdidos», O Sistema de Informacdo de Schengen (SIS) foi
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Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades & Garantias

objeto em 2016 de uma «avaliagdo exaustiva» pela Comiss&o Eurcpeia tendo em vista
promaver methorias na sua eficacia e eficiéncia.

Desse trabalho resultou, devidamente enquadrado no Programa de Trabalho da
Comisséio para 2017, um primeiro conjuntc de 3 propostas com o propdsito de
«melhorar e alargar a utilizagdo do SIS, [...] a0 mesmo tempo que prossegue 0s seus
trabathos, a fim de aumentar a inferoperabilidade dos sistemas de aplicagdo coerciva
da lei e de gestéo das fronteiras existentes e futuros, dando seguimento aos trabalhos
atualmente desenvolvidos pelo Grupo de Peritos de Alto Nivel em matéria de Sistemas
de Informagéo e Interoperabilidade’.

As iniciativas em causa, tratando de diferentes dimenstes do sistema, incidem,
respetivamente, (i} na gestio das fronteiras, (i) na cooperacéo policial e cooperagéo
judiciaria em matéria penal, e {iii} no regresso dos nacionais de paises terceiros em
situagéo irregular.

No ambito do presente relatério, atendendo & conexdo das matérias, s@o
apreciadas simultaneamente as propostas de regulamento que se referem a primeira e
terceira dreas de intervengio ora definidas pela Comisséo.

3. Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
utilizagdo do Sistema de Informagéio de Schengen para efeitos de regresso
dos nacionais de paises terceiros em situagao irregular

A proposta de regulamento identificada como «COM (2016) 881 final», de acordo

tom & sua exposicio de motivos, visa tornar obrigatéria para as autoridades dos

L «A Comissdio tem vindo o rever a arquitetura dos sislemas de informacdo existentes paro identificar

locunas de informacdo e dnguios mortos que resultam das deficiéncias nas funcionalidades dos sistemos
existentes, bem como do fragmentacdo na arquitetura globa! de gestdo de dados da UE. No intuito de
gpoiar este trabalho, a Comisstio institufu um Grupo de Peritos de Alto Nivel em matéria de Sistemas de
Informagdo e Interoperabifidade, cujas conclusées preliminares serviram igualmente de base g este
primeiro conjunto de propostas no que respeita s questdes de qualidade dos dados. »
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Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitqs, Liberdades ¢ Garantias

Estados-Membros, a inser¢do no SIS de todas as decisbes de regresso emitidas ém
conformidade com disposigbes que respeitern a Diretiva 2008/115/CE2, a fim de
permitir a sua visibilidade ao nivel da UE, reforgando, deste modo, a sua execugio,
introduzindo, nomeadamente, uma nova categoria para decisdes de regresso.

Assumida como uma parte essencial da politica de migragao europeia, plasmada
na Agenda Europeia da Migragdo, a estratégia para o sistema de regresso europeu
tem revelado insuficiéncias que se pretendem desta feita debelar. Conforme indicam
os dados do Eurostat apresentados, nos ultimos anos «sO cerca de 40% dos
migrantes irregulares que deveriam abandonar a UE é que o fizeram efetivamente»,

- Considera a Comissao que «a visibilidade das decisdes de regresso de oufros
Estados-Membros por meio de uma indicagdo no SIS, juntamente com a possibilidade
de trocar informagdes suplementares mediante um tnico ponto de confacto nacional,
como o Gabinete SIRENE, pode ajudar a resolver o problema de falta de informagao»
e, consequentemente, «com um maior conhecimento das circunsténcias especificas
da pessoa em causa, 0s Estados-Membros podem tomar medidas de forma mais
répida e atempaday.

Por outro lado, a Comissdo Europeia aduz ainda outro argumento de que «a
confirmagéo do regresso reduzird [..] a necessidade de as autoridades publicas
investirem em recursos na localizagdo de migrantes irreguiares que na realidade ja
tenham safdo da EU».

Nao obstante, a Proposta em aprege preconiza a salvaguarda de principios em
matéria de transferéncia de dados pessoais, asseverando que a mesma «deve ser
limitada as informagGes que sejam estritamente necesséarias para assegurar &
identificacdo e a emissdo de novos documentos para o migrante e deve cumprr as
disposigbes do Regulamento (UE) 2016/679, relativo a profegdo das pessoas

2 \/d. Diretiva 2008/115/CE do Pariamento Europeu e do Conselhg, de 16 de Dezembro de 2008, relativa
a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de naciohals de palses

terceiros em situagdo irregular.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/Puri=CELEX%3A32008L0115»
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

singulares no que diz respeito ao fratamento de dados pessoais e & livre circulagéo
desses dadoes, nomeadamente o seu capitulo V, que estabelece as regras e as

condigbes em matéria de transferéncia de dados pessoais para paises terceiros ou _

organizagbes infernacionais»®.

Para efeitos de determinagio da necessaria base juridica, a proposta em analise
invoca o disposto no artigo 79.% n.° 2 alinea c) do TFUE que habilita o Parlamento e o
Conselho «a adotar medidas no dominio da imigragdo ilegal e da residéncia ilegal,
incluindo o afastamento e o regresso de pessoas sem autorizagéo de‘ residéncia
legal».

Do ponto de vista da incidéncia orcamental, a estimativa de custos associados é
situada nos 3,6 milhdes de euros, relacionados com as alteragbes necessarias para a
criagdo de uma nova categoria de indicagfes no Ambito do SIS.

4. Proposta de Regulamento do Parlamento Eurcpeu e do Conselho relativo ao
estabelecimento, ao funcionamento e a utilizacido do Sistema de Informagio
de Schengen (SIS) no dominio dos controlos das fronteiras e que altera o
Regulamento (UE) n.° 515/2014 e revoga o Regulamento (CE) n.® 1987/2006

Mediante a iniciativa ora identificada como «COM (882} UE final», que atualiza o
regime relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e & utilizagdo do Sistema de
Informacao de Schengen (SIS) no dominio dos controlos das fronteiras, a Comissao
Europeia pretende, nomeadamente: (i) prever também neste regulamento a
obrigatoriedade de os Estado-Membros inserirem uma indicagio ho SIS nos termos

referidos no ponto anterior, (i) harmonizar os procedimentos nacionais relativos a

3va. http://eur-fex.europa.euflegai-content/PT/ALL/ Puri=CELEX:32016R0679

10209/17

JdSS/ml
DGD 1A

13
EN/PT



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

utilizagao do SIS no respeitante ao procedimento de consulta, de modo a evitar que
um nacional de um pais terceiro sujeito a uma proibigdo de entrada seja titular de uma
autorizagdo de residéncia valida emitida por um Estado-Membro; (jii) introduzir
modificagdes técnicas para melhorar a segurancga e ajudar a “carga administrativa”; (iv) .
cabrir a utilizagao integral do SIS de extremo a exiremo, cu seja, ndo s6 os sistemas
central e nacionais, mas também as necessidades de utilizadores finais,
salvaguardando as normas de segurangé no tratamento de dados do S13, ¢ (v) alargar
a utilizacdo de informagdes biométricas, em que, para além das impressdes digitais,
passarac a ser recclhidas e armazenadas impressdes palmares.

Explicitandc a abordagem seguida nesta proposta, a Comisséo assume a opgéo
pelo desenvolvimento e aperfeicoamento do SIS em vez da opgfo por um novo,
justificando a pertinéncia das alteragdes em causa: com os resultados consolidados
dos trabalhos relativos 3 execugfo do SIS, realizados nos dltimos trés anos, que
englobam modificagbes técnicas do SIS Central destinadas a alargar algumas das
categorias de indicagbes existentes e a aditar novas funcionalidades; com outras
recomendagdes sobre modificagbes técnicas e processuais, decorrentes de uma
“avaliagdo exaustiva” do SIS; com pedidos dos utilizadores finais* do SIS no sentido
da introdugao de aperfeigoamentos técnicos; e com as conclusées preliminares do
Grupo de Peritos de Alte Nivel em matéria de Sistemas de Informagéo e
Interoperébilidade no que respeita a qualidade dos dades.

Em concreto, podem destacar-se, pela sua importancia, os seguintes aspetos da
proposta de regulamento:

- A disponibilizagéo ininterrupta dos dados do SIS (artigo 6.%);

- A garantia de que a seguranga dos dados inclui igualmente as atividades dos
utilizadores finais (artigo 10.° n.° 3);

% De acardo com os dados apresentados na proposta, atualmente é identificade um universo de mais de
2 milhdes de utilizadores finais nas autoridades competentes em toda a Europa.
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- A salvaguarda do principio de que o Estado-Membro & o detentor dos dados €
igualmente responséavel pela exatidéo dos dados introduzidos (artigo 39.%;

- A possibilidade de efetuar pesquisas com impressées digitais no sentido de
identificar uma pessoa passa a ser obrigatdria quande a identidade n&o possa
ser verificada de outro modo, prevendo-se ainda a utilizagdo de imagens
faciais, fotografias e impressées palmares logo que seja “tecnicamente vidvel”
{artigos 22.% e 28.9);

- Mantém-se inalterado o acesso das autoridades nacionais competentes
(artigo 29.%), alargando-se o mesmo & Eurapol nos casos de recusa de entrada
(artigo 30.°), & Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira e
respetivas equipas {(artigos 31° e 32.% e A Unidade Central do Sistema
Europeu de Informagéc e Autorizagdo de Viagem (ETIAS} cuja proposta de
criagdo foi também apresentada;

- Definigdo do processo a seguir caso se verifique, aquando da insergdo de
uma nova indicagio, que ja existe uma entrada no SIS com caracteristicas
similares (artigo 41.°);

- Especificagdo de responsabilidades pela prevengio, prestagio de
informacgdes e resposta a incidentes suscetiveis de afetar a seguranga ou a
integridade da infraestrutura do SIS, dos dados do SIS cu das informagdes
suplementares (artigos 10.°%, 16.°e 40.%);

. - Alargamento da aplicagao do requisito da proporcionalidade antes da emissac

de indicagbes, devendo ser igualmente aplicavel as decisbes em matéria de
prorrogagio ou ndo do periodo de validade de uma indicagéo (artigo 21.9);

- Com vista a facultar informagbes em maior nUmero e mais rigorosas aos
utilizadores finais, simplificando e acelerando a ac@o necessaria, bem como a
permitic a melhor identificagdo possivel da pessoa assinalada, a presente
proposta alarga os tipos de informagdes (artigo 20.° que podem ser

conservados sobre as pessoas indicadas;
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- Alargamento também da lista dos dados pessoais que podem ser inseridos e

tratados no SIS para evitar usurpagdes de identidade, j& que um maior nimero -

de dados facilita a identificagio da vitima e do autor da usurpagio de
identidade (artigo 42.9), sendo que os dados apenas podem ser inseridos com
o consentimento da vitima de usurpagéo de identidade;

- Disposigbes especiais ao abrigo das quais o pessoal dos Gabinetes SIRENES
deve suprimir proativamente as indicacdes que deixem de ser necessarias
caso ndo seja obtida nenhuma resposta da parte das autoridades competentes
(artigo 35.9);

- As regras pormenorizadas respeitantes aos direitos dos titulares dos dados
mantém-se inalteradas em conformidade com a regulamentagio sobre

protecédo de dados em vigor®;

- Estabelece-se o dever da LISA-EU {Agéncia europeia para a gestio
operacional de sistemas informéaticos de grande escala no espago de liberdade,
seguranga e justica) de transmitir aos Estados-Membros, a Comissao, &
Europol e a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira os relatérios
estatisticos por si elaborados e permite-se que a Comissao solicite relatérios
adicionais sobre estatisticas e a qualidade dos dados relacionades com ¢ SiS e
a comunicagac SIRENE.

Para enquadrar do ponto de vista juridico a iniciativa, a Comisséo invoca o
disposto no artigo 77.° n.° 2 alineas b) e d}, bem como o artigo 79.% n.” 2 alinea ¢) do
TFUE.

A revisao em causa implicara a revogagéo e substituigdo do Regulamento (CE) n.®

1987/20067, que atualments rege as matérias objeto de alteragéo.

5 «SIRENE: Supplementary Information Required at the Nationg! Entries» - Os SIRENE sio pontos de
contacte lnico e permanente, existentes em cada um dos Estados membros, através dos quais serdo
transmitidas todas as informacfies complementares necessarias & agdo das entidades utilizadoras da $IS.
5vd, Regulamento (UE) 2016/679 e a Diretiva (UE} 2016/680.
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Em termos de incidéncia orgamental, em conjunto com a proposta de regulamento

referente & cooperagdo policial e judiciaria em matéria penal, prevé-se um impacto de
84,3 milh&es para o periodo de 2018-2020. '

5. Direitos fundamentais e Protecao de Dados

Relativamente a andalise das propostas em termos de respeiic pelos direitos

fundamentais, importa sinalizar que & garantida a continuidade e salvaguarda do

acervo de regras de protecio ora existentes e em vigor, designadamente, o respeito

pelos principios consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

No caso da proposta «COM (2016) 881 final» fica estabelecido que:

U

(i)

As indicagbes de regresso ndo resuftern na lomada de medidas de
execugdo de decisbes de regresso emitidas em conformidade com
disposigdes que respeitern a Diretiva 2008/115/CE quando o prazo para
a partida voluntaria ainda ndo expirou, quando a decisdo tenha sido
suspensa ou quando o afastamento foi adiado (artigo 3.°, n.%* 2 e 3);

Os elementos de uma decisdo de regresso, emitida em conformidade
com disposigies que respeitem a Diretiva 2008/115/CE8, a inserir no
SIS limitam-se aos estritamente necessérios para permitir as
autoridades competentes a identificagdo do nacional de pais terceiro em
causa, dar seguimento ao regresso e, se for caso disso, controlar o

curnprimento do dever de regresso (artigo 4.9);

7 V. hittp://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=URISERV:114544

8 Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a
normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros
em situacao irregular
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(il

Os dados $6 sdo conservados no SIS o fempo necessério para atingir o
objetivo do regresso pelo que o Estado-Membro autor da indicagdo
devera suprimir as dados imediatamente apGs receber a confirmacéo do
regresso (artigo 6.°), bem como se a decisdo jé ndo for vélida, se a
pessoa tiver oblido cidadania da UE ou de um Estado cujos nacionais
fenharm direifo de fr'ﬁre circulag&o ha Unido, ou caso a pessoa objeto de
uma indicag8o possa demonstrar que saiu do territorio dos Estados-
Membros em cumprimento da decisfo de regresso emitida em
conformidade com dispoéigﬁes que respeitem a Diretiva 2008/115/CE
{artigo 7.°).

Por sua vez a proposta « COM (882) UE final», conforme enfatiza a Comissao

Europeia na respetiva de exposicdo de motivos:

(i

(i

(iii)

(v)

Reforga as medidas destinadas a ,broteger os direitos fundamentais,
dado que inscreve na legisfac8o os requisifos aplicdveis § supressao
das indicagbes e infroduz uma avaliagio da proporcionalidade no caso
de o prazo de uma indicagdo ser prorogado (artigo 21.9);

Define garantias amplas e soiidas quanto & utilizagdo de identificadores
biométricos, a fim de evitar transtornos para pessoas inocentes (arfigo
28.7;

Assegura uma maior protegdo dos dados armazenados no mesmo, com
a instauracdo de um procedimento claro de gestdo de incidentes (artigo
40.9).

Exige que sejam recolhidos e armazenados dados adicionais (tais como
informacgdes dos documentos de identificagde pessoal) que facilitem o
trabalho dos agentes no terreno, com vista a determinar a identidade de
uma pessoa em caso de usurpacdo de identidade (artigo 42.9);

10
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V) Garante o direito do titular dos dados a vias de recurso efetivas para
contestar qualquer decisdo, nas quais deve estar sempre incluido o
direffo a uma acéo perante um tribunaf (artigo 49.9).

6. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

O desenvolvimento e concretizagio de um sistema de informagdes com a natureza
e caracteristicas do 8IS, que envolve autoridades nacicnais e europeias, & inviavel
seguindo uma lbgica de intervencdo que ndo seja ao nivel da coordenagéo
supranacional, isto &, na dimensio da Unido Europeia, no estrito cumprimento do
principio da subsidiariedade. Com efeito, a efetividade e seguranga de um espago de
fivre circulagdo, por via do acervo Schengen, depende da eficacia, abrangéncia e
credibilidade do papel instrumental e decisivo desta plataforma de partilha de
informagSes entre Estados-Membros que, através de ambas as propostas de
regulamento em causa, se pretende melhorar e aprofundar.

Conforme evidenciado pela analise prévia, na abordagem dos varios aspetos em
gue incide a regulamentacio ora proposta, pode considerar-se Qque a mesma se cingiu
ao necessario para atingir os objetivos em causa, preservando de modo criterioso o
respeito pelos direitos ﬂjndamentais, seja nas regras especificas de supressdo de
indicagbes ou de armazenamentc de dados, encontrando-se nessa medida
salvaguardado o principio da proporcionalidade.

Ademais, enconfram-se armbas as iniciativas enquadradas, do ponto de vista
juridico, por disposigses do TFUE, designadamente, pelos artigos 77.° n.° 2 alineas b)
ed)e79.°n° 2 alineac).

11
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Conclui-se assim, que as propostas em aprego ndo contendem com o8 principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade preconizados pelo artigo 5.° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia.

7. Parecer

-Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que o presente relatéric que aprecia os documentos
comunitarics COM (2016) 881 final «Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conseltho relativo 4 utilizagéoe do Sistema de Informagéo de Schenger
para efeitos de regresso dos nacionais de palses terceiros em situacéo irregulary e
COM (2016) 882 final — «Proposta de Regufamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relative ao estabelecimento, ao funcionamento e a ufilizagdo do Sistema de
Informacgéo de Schengen (SIS} no dominio dos controlos das fronteiras e que altera o
Regulamento (UE) n.° 515/2014 e revoga o Regufamenio (CE} n.° 1987/2006», seja
remetido & Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos da Lei n.° 4372006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, para os devidos efeitos.

Palécic de Sac Bento, 16 de maio de 2017

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

=

Tt A

(Antdnio Gameiro) ™ (Pedro Bacelar de Vasconcelos)

12
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RELATORIO

COM {2016) 883 final — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo ao estabelecimento, ac funcionamento e a utilizagdo do
Sistema de Informacgdo de Schengen (SIS) no dominio da cooperagdo policial e
da cooperacdo judicidria em matéria penal, que altera o Regulamento {UE) n.2
515/2014 e revoga o Regulamento {CE) n.2 1986/2006, a Decisdo 2007/533/JAl
do Conselho e a Decisdo 2010/261/UE da Comissdo

I Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 72, n.2 2, da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciagéio e pronuncia pela Assembleia da Republica no émbito do processo de
construgéio da Unido Europeio”, a Comissac de Assuntos Europeus solicitou a
Comissdo de Assuntos Constitucicnais, Direitos, Liberdades e Garantias a
emissdo de relatdrio sobre a COM {2016) 883 final — Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao estabelecimento, ao
funcionamento e a utilizagdo do Sistema de Informagio de Schengen (SIS) no
dominio da cooperagéo policial e da cooperagio judicidria em matéria penal,

que altera o Regulamento (UE) n.2 515/2014 e revoga o Regulamento (CE) n.2
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1986/2006, a Decisdo 2007/533/JAl do Conselho e a Decisdo 2010/261/UE da

Comissao.

Tal relatério destina-se a analisar a observincia do principio da
subsidiariedade, nos termos previstos no Protocolo n.2 2 relative a aplicacdo
dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ac Tratado da
Unido Europeia {(TUE} e ao Tratado do Funcionamento da Unido Europeia

{TFUE).

. Do objeto, contelido e motivagio da iniciativa

A COM (2016) 883 final refere-se i Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a
utilizagio do Sistema de Informacdo de Schengen (SIS) no dominio da
cooperacdo policial e da cooperagio judiciaria em matéria penal, que vem
alterar o Regulamento (UE) n.2 515/2014 e revogar o Regulamento (CE) n.?
1986/2006, a Decisdc 2007/533/JA1 do Conselho e a Decisdo 2010/261/UE da

Comissao.

A presente proposta de Regulamento enquadra-se na necessidade, assumida
reiteradamente pela Comissdo, de proceder a revisdo da base juridica do
Sistema de Informacgdo de Schengen (S1S) para dar resposta aos novos desafios

de seguranca e de migracdo. Foi neste sentido que na «Agenda Europeia para a
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Seguranga»' a Comissdo Europeia anunciou a intengdo de avaliar o SIS em
2015-2016 a fim de apurar a existéncia de novas necessidades operacionais do
Sistema e consequentemente propor as correspondentes altera¢bes

legislativas.

Também na comunicacdo intitulada «Sistemas de informagdo mais solidos e
mais inteligentes para controlar as fronteiras e garantir a seguranga»’, a
Comissdo referiu que seriam analisadas funcionalidades adicionais do sistema
com base no relatério da avaliagdo global do SIS, com vista a apresentagao de

propostas de revisdo da base juridica do Sistema.

Por ultimo, refira-se ainda que em 20 de abril de 2016, na comunicagdo
intitulada «Dar cumprimento a Agenda Europeia para a Seguranga para
combater o terrorismo e abrir caminho 3 criacdo de uma Unido da Seguranca
genuina e eficaz»®, a Comissdo propds uma série de alteragdes ao SIS com o
intuito de promover a eficacia e eficiéncia nos planos técnico e operacional do

Sistema.

Nesta sequéncia, e em resultado da avaliagdo global do Sistema que foi
aprovada em 2016% a proposta de Regulamento em apreco integra um

primeiro conjunto de propostas da Comiss3o Europeia destinadas a melhorar o

1 coM {2015) final.

2 COM (2016 final.

3 COM (2016) final.

% Relatério ao Parfamento Europeu e ao Conselho sobre a avaliagio do Sistema de Informacdo de Schengen de segunda
geragdo (SIS I} em conformidade com ¢ artigo 24.2, n.2 5, 0 artigo 43.2, n.2 5 e ¢ artigo 50.2, n.2 5, do Regulamento (CE) n.2
1987/2006, e com o artigo 59.2, n.2 3, e o artigo 65.2, n.2 5, da Decisdo 2007/533/1Al
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funcionamento do SIS, bem como a sua exploragdo e utilizagdo nes dominios

da cooperacdo policial e da cooperacdo judiciaria em matéria penal.

Os resultados da citada avaliacdo frisaram a “necessidade de proceder a
alteracées na base juridica do SIS, a fim de responder melhor aos novos
desafios de seguranca e de migracdo”. Entre estas altera¢des incluem-se, por
exemplo, o reforco do sistema para fins de luta contra o terrorismo, prevendo
uma nova conduta a adotar para o efeito, a clarificacdo da situacdo das criangas
que enfrentam a ameaga de rapto parental, bem como o alargamento da lista
dos identificadores biométricos disponiveis no sistema. Outras medidas
propostas destinam-se a promover a gualidade dos dados e a transparéncia do
sistema, através de uma descricdo mais clara das competéncias especificas dos
Estados-Membros e da Agéncia Europeia para a Gestdo Operacional de
Sistemas Informaticos de Grande Escala no Espaco de Liberdade, Seguranca e

Justica {eu-LISA) em matéria de elaboragio de relatorios.

Com a presente proposta pretende-se consolidar o contelido dos instrumentos
em vigor e igualmente aditar novas disposicfes, com os seguintes objetivos:

- Harmonizar melhor os procedimentos nacionais relativos a utilizagdo do SIS,
em especial quanto aos crimes relacionados com o terrorismo e os riscos de
rapto parental de criancgas;

- Alargar o ambito de aplicagdo do SIS mediante a introdugio de novos

elementos relativos a identificadores biométricos nas indicages existentes;
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- Introduzir alteragBes técnicas destinadas a melhorar a seguranca e ajudar a
reduzir a carga administrativa, determinando a obrigatoriedade de copias
nacionais e normas técnicas comuns de execugdo;

- Tratar a total utilizacdo do SIS, cobrindo ndo sé os sistemas central e
nacionais, mas também garantindo que os utilizadores finais recebem todos os
dados necessarios para o desempenho das suas fungfes e respeitam todas as

normas de segurancga no tratamentc de dados do SIS.

Quanto as disposigies especificas que esta proposta de Regulamento

pretender introduzir, destacam-se as seguintes:

- O artigo 6.2 estipula gue cada Estado-Membro deve garantir aos utilizadores
finais uma disponibilizacdo ininterrupta dos dados do SIS, por forma a
maximizar as vantagens operacionais através da reducdo das possibilidades de
periodos de inatividade.

- O artigo 92 especifica que os utilizadores finais devem receber os dados
necessarios para o desempenho das suas fungBes (nomeadamente todos os
dados necessdrios para a identificacdo do titular dos dados e para adotar a
conduta adequada). Estabelece-se igualmente um modelo comum de
implementagdio do SIS pelos Estados-Membros, por forma a assegurar que
todos os sistemas nacionais estdo harmonizados.

- O artigo 10.2 regula a seguranga do tratamento de dados incluindo as

atividades de tratamento de dados pelo utilizador final.
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- O artigo 12.2 prevé disposicbes relativas a conservagdo e a consulta de
registos do historial das indicagdes. O periodo maximo de conservacdo das
indicagBes relativas a pessoas serd aumentado para ¢inco anos, exceto no caso
das indicacOes para efeitos de vigilancia discreta, controlo de verificagdo ou
controlo especifico, que manterdo um periodo de conservacdo de um ano. Os
Estadas-Membros tém sempre a possibilidade de fixar periodos mais curtos. A
prorrogacio do prazo maximo segue as praticas nacionais guando uma
indicacdo ainda ndo cumpriu a sua finalidade devido ao facto de a pessoa em
causa continuar a ser procurada.

- O artigo 14.2 obriga os Estados-membros a assegurar uma formacao regular e
continua do pessoal com acesso ao SIS sobre as normas de seguranca de dados
e prote¢do de dados.

- O artigo 15.2 da proposta habilita a eu-LISA a elaborar, periodicamente,
relatdrios de qualidade dos dados, destinados aos Estados-Membros.

- Neste dominio, o artigo 562 mantém o principio de que o Estado-Membro,
que é o detentor dos dados, é igualmente responsével pela exatiddo dos dados
introduzidos no SIS.

- A pesquisa com impressdes digitais no sentido de identificar uma pessoa,
possibilidade j& prevista no artigo 22.2 do Regulamento (CE) n.2 1987/2006 e na
Decisdo 2007/533/JAl do Conselho), torna-se obrigatdria caso a identidade da
pessoa ndo possa ser apurada de outro modo. Além disso, as alteracdes ao
artigo 22.2 e os novos artigos 40.2, 41,2 e 42.2 passam a permitir a utilizagio de
imagens faciais, impressdes palmares e perfis de ADN para identificar pessoas,

juntamente com a utilizagdo de impressdes digitais.
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- Nos casos em que ndo estdo disponiveis impressdes digitais ou impressdes
palmares, o artigo 22.2, n.2 1, permite a utilizagdo de perfis de ADN para as
pessoas desaparecidas que precisam de ser colocadas sob protegdo,
especialmente as criangas. Esta disposigdo vem permitir, por exemplo, o
recurso a perfis de ADN por intermédio dos pais ou irmdos da pessoa/crianga
desaparecida, para que as autoridades nacionais possam identificar e focalizar a
pessoa em causa.

- O artigo 26.2 dispde que os Estados-Membros devem suspender
temporariamente as indicagdes para efeitos de detengdo (em caso de operacdo
ou investigagiio policial em curso), tornando-as visiveis apenas aos gabinetes
SIRENE, mas ndo aos agentes no terreno, durante um periodo limitado.

- Os artigos 32.2 e 33.2 estabelecem disposigbes aplicaveis as indicages
relativas a pessoas desaparecidas. As modificacBes nesta matéria permitem,
por exemplo, a emissdo de indicacGes preventivas nos casos em que se
considere existir um grande risco de rapto parental, além de ajustarem a
categorizacdo das indicagbes relativas a pessoas desaparecidas.

- O artigo 37.2 introduz uma nova forma de verificagdo, o «controlo de
verificagdo», que visa, em particular, apoiar as medidas de luta contra o
terrorisme e os crimes graves. Este tipo de controlo permite que as autoridades
intercetem e interroguem a pessoa em causa.

- O artigo 52.2 descreve as circunstancias em que as indicagdes tém de ser
suprimidas, prevendo uma maior harmonizagio com as prdticas nacionais
neste dominio. O artigo 51.2 estabelece disposigBes especiais ao abrigo das

quais o pessoal dos Gabinetes SIRENE deve suprimir proactivamente as
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indicagdes que deixem de ser necessarias caso ndo seja obtida nenhuma
resposta da parte das autoridades competentes.

- A Europol (artigo 46.9), a Eurojust (artigo 47.2) e a Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira, bem como as respetivas equipas, as equipas
envolvidas em operacdes de regresso e os membros da equipa de apoio a
gestdo da migragdo (artigos 48.2 ¢ 49.9), tém acesso ao SIS e aos dados do SIS
de que necessitam. O artigo 50.2 determina, no entanto, que os referidos
organismos apenas poderdo aceder aos dados de que necessitam para o
desempenho das suas fungdes.

- O artigo 71.2 estipula os mecanismos a pdr em prética para assegurar o
acompanhamentos adeguado do SIS e do seu funcionamento
comparativamente aos seus objetivos. Para o efeito, compete a Agéncia eu-
LISA facultar estatisticas didrias, mensais e anuais sobre a forma como o
sistema esta a ser utilizado. O artigo 71.2, n.2 5, exige que a eu-LISA transmita
aos Estados-Membros, & Comissdo, & Europol, 4 Eurojust e a Agéncia Europeia
da Guarda de Fronteiras e Costeira os relatdrios estatisticos por si elaborados e
permite que a Comissdo solicite relatérios adicionais sobre estatisticas e a

qualidade dos dados relacionados com o SIS e a comunicagdo SIRENE.

Por dltimo refira-se que esta proposta de Regulamento estd também
intimamente ligada a legislagio em vigor da Unido, gque complementa,
designadamente:

- A Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira no que se refere ao seu acesso ao

5IS para efeitos do Sistema Europeu de Informacdo e Autorizagdo de Viagem
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(ETIAS), bem como 2 disponibilizagdo de uma interface técnica de acesso ao SIS
por parte das equipas da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, das equipas
envolvidas em operagdes de regresso e dos membros da equipa de apoio a
gestdo da migracdo, para que, no dmbito dos seus mandatos, possam aceder e
pesquisar dados introduzidos no SIS;

- A Europol, na medida em que a presente proposta confere a Europol direitos
adicionais de acesso e consulta, no ambito do seu mandato, de dados que
tenham sido introduzidos no SIS;

- As decisbes Priim, na medida em que os desenvolvimentos da presente
proposta com vista a permitir a identificacdo de pessoas com base em
impressdes digitais (assim c¢omo imagens faciais e perfis de ADN)
complementam as disposi¢bes relativamente ao acesso mutuo transfronteiras
em linha com as fontes nacionais de bases de dados designadas de perfis de

ADN e os sistemas automatizados de identificagdo por impressdes digitais.

Prevé-se que a Proposta de Regulamento em aprego entre em vigor no

vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jorno! Oficial da Unido Europeia.

Il. Principio da subsidiariedade

Tendo em conta os objetivos de promogdo da eficiéncia e de uma utilizagdo
harmonizada do SIS, nomeadamente 0 aumento do volume, da qualidade e da
rapidez do intercdmbio de informagdes num sistema de informacdo

centralizado e de grande escala, considera-se que estes objetivos ndo podem
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ser atingidos pelos Estados-Membros isoladamente, exigindo uma intervengéo

ao nivel da Unido Europeia.

Refira-se, a este nivel, que de acordo com a informagdo da Comissdo, s6 em
2015, as autoridades competentes dos Estados-Membraos acederam ao sistema
em quase 2,9 mil milhdes de ocasides, o que demonstra de forma clara a
contribuigdo essencial do sistema para a cooperagdo em matéria de aplicagao
coerciva da lei no espago Schengen. Este grande volume de intercdmbio de
informacgdes entre os Estados-membros dificilmente seria alcangado por meio
de solugBes nacionais descentralizadas e ndo teria sido possivel obter estes

resultados ao nivel dos Estados-membros.

Assim, para os efeitos do disposto no artigo 52, n.% 1 e 2, do Tratado da Unigo
Europeia (TUE) e no artigo 6§92 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), bem como no Protocolo n.2 2 anexo, relativo a aplicagdo dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, verifica-se que a
concretizacdo do objetivo ora proposto podera ter melhores resultados se for
daesenvolvido ao nivel da Unido e n3o de maneira descentralizada pelos

Estados-membros.

Dai que se conclua que a proposta em causa ¢ conforme ao principio da

subsidiariedade.

10
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Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
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e Garantias conclui o seguinte:

a} Que a COM (2015) 883 final — Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao estabelecimento, ao
funcionamento e a utilizacdo do Sistema de Informacdo de Schengen
(51S) no dominio da cooperagio policial e da cooperagdo judiciaria em
matéria penal, que altera o Regulamento (UE} n.2 515/2014 e revoga
o Regulamento {CE) n.2 1986/2006, a Decisdo 2007/533/JAl do

Conselho e a Decisdo 2010/261/UE da Comissdo n3o viola o principio

da subsidiariedade;

b) Que o presente relatério deve ser remetido 8 Comissdo de Assuntos

Europeus.

Palacio de S. Bento, 10 de maio de 2017

O Deputado Relator

,_1_.-4—\

O Presidente da Comissdo

— D T S
(Fernando Ne\;r&o} (Bacelar de Vasconcelos)
11
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Relatério
COM (2016) 881 Autora; Deputada
COM (2016) 882 Isabel Santos

COM {2016) 883

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
utilizagio do Sistema de Informacgio de Schengen para efeitos de regresso
dos nacionais de paises terceiros em situacfo irregular

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relative ao
estabelecimento, ao funcionamento e 2 utilizagcdo do Sistema de
Informacgido de Schengen (8IS} no dominio dos controlos das fronteiras ¢
gue altera 0 Regulamento (UE) n.° 515/2014 e revoga o Regulamento (CE) n.°
1987/2006

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
estabelecimento, ao funcionamento e 3 utilizagdo do Sistema de
Informagdo de Schengen (SIS) no dominio da cooperagio policial e da
cooperacdo judiciaria em matéria penal, que altera o Regulamento (UE) n.®
515/2014 e revoga o Regulamento (CE) n.° 1986/20086, a Decisio 2007/533/JAl
do Conselho e a Decis&o 2010/261/UE da Comisséo
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PARTE | = NOTA INTRODUTORY

Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto, na
redagdo dada pela Lei n.? 21/2012 de 17 de maio, relativa ac "Acompanhamento,
apreciacéo e pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de
construgdo da Uniao Europeia”, a Comissao de Assuntos Europeus enviou a
Comissao de Negodcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas o pacote
legislativo relativo ao Sistema de Informagao Schengen composto pela “Proposta
de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a utilizagéo do
Sistema de Informagdo de Schengen para efeitos de regresso dos nacionais
de paises terceiros em situagio irregular’, peia “Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselhc relativo ao estabelecimento, ao
funcionamento e a utilizacdo do Sistema de Informagio de Schengen (SI1S) no
dominio dos controlos das fronteiras e que altera o Regulamento (UE) n.°
515/2014 e revoga o Regulamento (CE) n.° 1987/20068" e pela “Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagao do Sistema de Informacéo
de Schengen (SIS) no dominio da cooperacio policial e da cooperacéio
judiciaria em matéria penal, que altera o Regulamento (UE)} n.° 515/2014 e revoga
o Regulamento (CE) n.° 1986/2006, a Decisdo 2007/533/JAl do Conselho e a
Decisdo 2010/261/UE da Comissao”, atenic o objeto das mesmas, para efeitos de
andlise e elaboracdo do presente relatorio. Este pacote legislativo foi identificado
como matéria de acompanhamento prioritario desta Comissdo na apreciagao

levada a cabo ao Programa de Trabalho da Comissao Europeia para 2017,

" Retatorio da CNEGP de 4 de janeiro 2017.
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h CONTEXTO E OBJETIVOS

O Espago Schengen? é um dos pilares mais importantes do processo de construgéo
€ integragdo europeia. Schengen consagra a liberdade de circulagdo e residéncia
aos cidadaos europeus, liberdade que decorre da cidadania europeia estabelecida
pelo Tratado de Maastricht em 1992. Schengen constitui também uma das bases
para a concretizaggo e funcionamento do mercado tinico europeu. Contudo, para
que o Espago Schengen funcione com a supresséo das fronteiras internas, e para
que os seus beneficios sejam efetivamente sentidos por todos os cidadaos
europeus, € necessario reforgar as fronteiras externas e a seguranca interna dos
paises, o que implica, necessariamente, uma politica de gestao de fronteiras

concertada a nivel europeu, ou seja, uma europeizacao da gestao das fronteiras.

O Sistema de Informagdo Schengen (SIS) é, neste contexto, um dos
mecanismos de gestio das fronteiras externas cujo objetivo é assegurar a
manutengio da segurang¢a interna dos paises. Concretamente, € um sistema
gue permite as autoridades polictais, de migragéo, judiciais e outras introduzir &
consultar alertas (ou indicagdes) sobre pessoas desaparecidas, pessoas ou objetos
relacionados com infragdes penais, bem como sobre nacionais de paises terceiros
que nao estejam autorizados a entrar ou a permanecer no Espago Schengen. O
SIS constitui, desta forma, um dos pilares da cooperagao policial.

Nos (ltimos anos, a seguranga do Espago Schengen e a gestio das fronteiras
externas tém enfrentado novos e sérios desafios gue obrigam a uma revisitagao do

quadro normativo & dos instrumentos do acervo Schengen. A realidade tem

2 Fazem parte do Espago Schengen 26 paises europeus, 22 Estados-Membros (a excegdo
do Reino Unido, Irlanda, Chipre, Bulgaria, Roménia e Crogcia) e Noruega, Islandia, Liechtenstein e

Suiga.
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vindo e evidenciar a necessidade de reformar os mecanismos de gestado das
fronteiras externas de modo a que respondam de forma mais eficaz e mais rapida,
seja &s ameagas terroristas — detetando essas ameagcas —, seja a presséo do fluxo
macigo de refugiados e migrantes. Como reagéo, a reintrodugdo temporaria de
fronteiras internas tem vindo a ocorrer, desde 2015, numa escala que néo tinha

ainda acontecido desde a criagio do Espago Schengen®.

No discurso sobre o Estado da Unido, em setembro 2016, Jean-Claude Juncker
reafirmou a urgéncia de respostas eficazes ac problema da ameagca terrorista em
territério europeu e anunciou um conjunto de medidas destinadas a reforgar as
fronteiras externas. As iniciativas que aqui se analisam, que propdem um
conjunto de alteracbes ao SIS, sdo uma dessas respostas ao reforgo da
seguranca no territério europeu. De acordo com o comissario europeu para a
segurancga, o britanico Julian King, “o SIS é fundamental para a seguranga da
Eurcpa. Mas o SIS apenas sera um bom instrumento se dispuser das informacdes
certas e se estas estiverem disponiveis e acessiveis 4s pessoas certas no momento
certo.” O pacote legislativo agora apresentado tem, precisamente, como
objetivos aperfeigoar os mecanismos de detecéo e identificagcio dos que
entram no Espaco Schengen e que podem constituir uma ameaga a
seguranga do territério europeu, hem como methorar a coeperagéo e partilha
de infermacéo entre as entidades publicas competentes, ao nivel nacional e
europeu.

As propostas tém em conta a avaliagio ao SIS que a Comissac Europeia levou a
cabo em 2016, decorridos 3 anos da implementagao do SIS de segunda geragao.
O relatorio de avaliagio®, gue acompanha as propostas em analise, demonstra que
& necessario melhorar a eficacia e a eficiéncia do SIS.

? Diregfo-Geral Migrac&o e Assuntos Internos da Comisséo Europeia, Lista de palses com
reintrodugdo de fronteiras internas no Espago Schengen.

4 COM (2018} 880 “Relatério da Comissao (...) sobre a avaliagdo do Sistema de Informagéo
Schengen de sequnda geracao (SIS 1) {...) 21 dezembro 2016.
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.  ANALISE DO CONTEUDO

a) Proposta de Regulamento relativo a utilizagdo do SIS para efeitos de

regresso dos nacionais de paises terceiros em situacio irreqular [COM

(2016) 881]

Ambito e objetivo

Esta proposta determina as condigbes e os procedimentos para a introdugio e o
tratamento no SIS das indicagbes sobre nacionais de paises terceiros que sejam
objeto de decisdes de regresso emitidas pelos Estados-Membros (EM), de acordo
corn a Diretiva 2008/115/CE, bem como para a troca de informagbes suplementares
sobre essas indicagdes.

Pretende-se melhorar e alargar a utilizaciio do SIS, tornando obrigatéria, as
autoridades dos EM, a introdugéo no SIS de todas as decisées emitidas sobre
o regresso de cidadios de paises terceiros, desta forma permitindo a visibilidade
destas indicacGes a escala europeia €, consequentemente, o reforgo da aplicacéo
das regras do Espago Schengen. A utilizagdo do SIS para casos de retorno de
pessoas em situagao irregular ird ajudar o trabalho das autoridades de imigragao
no acompanhamento e aplicagéo das regras nestas situagoes. Ird também ajudar
a prevenir e detetar a migracéo imegular e a melhorar a partilha de informagtes e

da cooperagéo entre as autoridades competentes.

Principais disposigoes

Introducéo de indicacdes de retorno

A proposta estabelece o objetivo e as regras para a introducao das indicacoes de
retorno no SIS, de modo a permitir 4s autoridades competentes dos EM a
verificacéo de que as pessoas em situag&o irregular de facto regressaram aos
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seus paises. As indicagdes devem, por isso, ser introduzidas no SIS assim que
a decisdo sobre o regresso for emitida. As indicacdes devemn também
fornecer informagio sobre a decorréncia de um periodo de saida voluntaria
da pessoa em situacdo irregular e sobre a eventual suspenséo ou adiamento

da decisio de regresso.

O regresso voluntario deve ser sempre preferivel ao regresso coercivo, sendo
que um periodo para o regresso voluntario deve ser garantido. A duracéao do
periodo de regresso voluntario e qualquer prorrogagéo adicional do prazo de
saida devem constar nas indicagdes a introduzir no SIS, de forma a permitir as
autoridades publicas decidirem sobre a adequacéo das eventuais agbes a tomar

em cada caso individual,

Pariilha de informacdes entre as autoridades competentes

A proposta estabelece as categorias de dados que podem ser inseridos numa

indicagio de retorno no artigo 4.°.

E criado um ponto de contacto nacional em cada EM, com o objetivo de
facilitar a cooperagio e a partilha de informagdes suplementares entre as
autoridades nacionais.

Os EM serao obrigados a confirmar a partida da pessoa em situagio irregular ao
EM que emitiu a decisdo de regresso, sendo esta obrigagéc exigida também no
caso de ser o mesmo EM a emitir @ a executar a deciséo de regresso.

incumprimento da obrigacéo de regresso

A proposta define os procedimentos a adotar no caso de incumprimento da decisao
de regresso, incluindo quando uma pessoa em incumprimento & identificada num

outro EM que ndo o que emitiu a decisédo.
Acesso e gestao dos dados

A proposta estipula que as indicacbes de regresso devem ser eliminadas assim que

a pessoa em situagio irregular regresse ao seu pais. Nioc obstante, admite-
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e a possibilidade de manter o rastreio das decisées de retorno no SIS de forma a
detetar possiveis reentradas no Espago Schengen de cidadaos ja regressados. As
autoridades responsdveis pela emissao das decisbes de retorno passarao a ter
acesso ao SIS de modo a introduzirem, atualizarem, eliminarem e procurarem
dados das pesseas em situagéo irregular.

b} Proposta de Regulamento relativo ao estabelecimento, ao funcicnamento

e a utilizacio do Sistema de Informacio de Schengen (SI18) no dominio dos
controlos das fronteiras [COM (2016) 882]

Ambito e Objetivo

A presente proposta tem por objetiva reformar o SIS de forma a melhorar a
gestio das fronteiras externas do Espago Schengen. Juntamente com a
proposta de regulamento relativa & cooperagao judicial, que em baixo se anailisa,
esta proposta estipula regras sobre a utilizagao abrangente e integral do SIS,
do nivel central ao utilizador final. A proposta tem também por finalidade definir
as condigbes e procedimentos a aplicar no tratamento de informa¢ao no SIS
sobre nacionais de paises terceiros e a partilha de informacgodes e dados sobre

admisséo ou interdigéio de permanéncia em territorio europeu.

A presente proposta partilha um conjunto de disposicBes com a proposta de
regulamento relativa & cooperagao judicial, nomeadamente, no que diz respeito as
disposigdes gerais (artigos 1.° = 3.°) 4 arquitetura técnica e modo de funcionamento
do SIS (artigos 4° — 14.°), & responsabilidade da ey-LISAS (artigos 15.2— 18.9), ac
direito ao acesso e conservacdo das indicagdes (artigos 29.°,

® eu-LISA - Agéncia Europeia para a gesisio operacional de sistemas informaticos de grande escala
no dortinie da liberdade, da seguranga e da justica.
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30°, 31°, 33° ¢ 34°), as regras gerais de tratamento e de protecdo de dados
(artigos 36.° — 53.°) e ao acompanhamento e estatisticas {artigo 54.9).

Principais disposigbes

Utilizacdo integral do SIS (end-to-end use)

O SIS tem mais de dois milhdes de utilizadores finais nas autoridades competentes
dos EM, o que o torna uma ferramenta amplamente utilizada e um instrumento
eficaz de partilha de informagdes. A proposta em analise providencia um conjunto
de regras para a utilizagéo end-to-end do SIS, desde o SIS Central gerido por uma
agéncia europeia, ao SIS gerido pelos sistemas nacionais nos EM, e, finalmente,
ao utilizador final, respondendo as suas necessidades técnicas e operacionais
especificas. Neste sentido, de forma a garantir a plena eficacia do SIS, os EM tém
de se certificar de que cada vez que um utilizador finai do SIS realiza uma
busca nos sistemas de dados das policias nacionais e das autoridades de
imigragio, estara a efetuar uma procura paralela no SIS. Apenas desta forma
pode o SIS concretizar a sua finalidade enquanto medida compensatoria num
espago sem controlos de fronteiras internas, e apenas assim podem os EM
responder 3 ameaga da criminalidade transfronteirica e & mobilidade sem
controlo de criminosos.

Qualidade dos dados

A proposta mantém o principio de que os EM, enguanto detentores dos dados do
SIS, sdo também os responsaveis pela exatiddo das informagdes inseridas no
sistema. No entanto, serd necessario criar um mecanismo central gerido pela
eu-LISA que permita aos EM a revisio regular dos alertas que possam
suscitar problemas de qualidade dos dados inseridos. Neste sentido, a
proposta prevé que a eu-LISA remeta aos EM relatérios periddicos sobre a
qualidade dos dados.

Fotografias, imagens faciais, dados dactilograficos e perfis de ADN
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A possibilidade de identificar uma pessoa no sistema através da impressao digital
j& & garantida no quadro regulamentar exisiente. Com esta proposta, a
identificagdo de uma pessoa por impressio digital passa a ser obrigatéria
quande ndo existem nenhuns outros dados que permitam averiguar a sua
identidade.

Atualmente, a utilizaggio das imagens faciais $6 pode ser utilizada para confirmar a
identidade de uma pessaa no seguimento de uma pesquisa alfanumérica, e nao
como base de uma pesquisa. A proposta apresenta, por isso, possibilidades de
utilizagcdo de imagens faciais, fotografias e impressées paimares® na
identificagdo e pesquisa de pessoas no sistema, quando tal for tecnicamente
possivel. Além do mais, a utilizagdo de imagens faciais para a identificagéo de
pessoas permitiré assegurar maior consisténcia entre o SIS e as propostas de
criagdo de um Sistema de Entrada/Saida na UE7.

Acesso das instituicdes edropeias ac SIS

Sao definidos os direitos de acesso aos dados do SIS das agéncias europeias. Sio
estipuladas salvaguardas para a protecao adequada dos dados incluidos no
sistema, incluindo o facto de as agéncias apenas poderem aceder aos dados
que necessitam para as suas funcoes especificas. Os direitos de acesso das
autoridades nacionais nao s#o alterados.

Recusa de entrada e permanéncia

A proposta prevé que sejam inseridos no SIS todos os alertas sobre

5 Os peritos em dactilografia admitem que as impresstes palmares apresentam tracos
inicos, contendo pontos de referéncia que possibilitam comparagdes exatas e conclusivas, a
semelhanca das impressoes digitais. A recolha de impressbes palmares juntamente com as dez
impress&es digitais tem sido uma pratica habitual das policias ha vérias décadas. No decurso dos
debates sobre as normas téchicas do AFIS do 818, os EM deram conta de excelentes resultados na
identificagdo de migrantes em situagdo irregular que tinham danificado intencionalments as
extremidades dos dedos na tentativa de evitar a sua identificaglo. A recolha de impressbes
palmares por parte das autoridades dos EM permitiv a subsequente identificagdo.

7 COM (2016} 194 Proposta de regulamento que estabelece o Sisterna de Entrada/Saida
(EES): processo de deciséo e documentagfio no observatério legislativo.
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decisbdes de recusa de entrada que tenham sido emitidas a cidadios de

paises terceiros que se encontram ilegalmente em territério europeu, no que
complementa a proposta de regulamento em cima analisada. De modo a permitir a
introducao destes alertas no SIS & necessario um minimo de dados de identificacio
da pessoa, em particular, o apelido e a data de nascimento, que néo sao

obrigatdrios no sistema atualmente em vigor.

Protecéo e seguran¢a de dados

A proposta clarifica a responsabilidade de preven¢dce, comunicacdo e
resposta a incidentes que possam prejudicar a seguranga ou a integridade da
infraestrutura, dos dados, ou das _informagées suplementares do SIS. A
Comissao Europeia ficara responsével pela gestdo dos contratos relativos a
infraestrutura de comunicagdo do SIS, sendo que algumas fungdes serdo

transferidas para a eu-LISA.

Categorias e processamento de dados

A proposta alarga os tipos de informagédo que podem ser mantidos no SIS
sobre as pessoas sujeitas a alertas, permitindo, assim, fornecer informagao
mais precisa aos utilizadores finais, facilitando e acelerando a tomada de
medidas necessarias, bem como melhorar o processo de identificacio da
pessoa sob alerta.

A proposta também vem alargar a lista de dados pessoais que podem ser
inseridos e processados pelo SIS com o objetivo de lidar com a usurpagéao de
identidades. O alargamento da lista de dados pessoais neste caso nao implicara
nenhum risco, uma vez que sé serao inseridos os dados que a vitima de usurpacao
de identidade autorizar.

Finaimente, a proposta estabelece os direitos das pessoas, cujos dados
constam no SIS, de aceder a esses dados, retificar dados errados e eliminar
dados guardados ilegalmente.
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c) Proposta de Regulamento relativo ao estabelecimento, ao funcionamento

e a utilizacdo do Sistema de Informacio de Schengen (SIS) no dominio da

cooperagao policial e da cooperagdo judiciaria em matéria_penal [COM
(2016) 883

Ambito e Objetivo

A proposta em andlise tem por finalidade a reforma do SIS de modo a melhorar as
disposicbes gerais relativas & cooperacéo policial e judiciaria em matéria penal. A
proposta estabelece condigdes e procedimentos a aplicar no tratamento de
informagdo no SIS sobre pessoas ou objetos, incluindo a partilha de
informacao entre autoridades policiais e judiciarias. Tal como a proposta de
regulamento relativa a reforma do SIS no ambito da gestao das fronteiras, que se
analisou em cima, esta proposta inclui disposicdes sobre a arquitetura técnica
do SIS, as responsabilidades dos EM e das instituicGes europeias para a
gestdo operacional de sistemas informaticos de grande escala no espaco de
liberdade, seguranga e justica, as normas gerais de tratamento de dados, os

direitos das pessoas em causa, bem como em matéria de responsabilidade.

Principais disposigoes

Utilizacao de dados

No que respeita & utilizagéio de dados no SIS, & semelhanga da proposta de
regulamento relativa ao SIS para a gestdo das fronteiras, a proposta em analise
prevé a possibilidade de se alargar os tipos de dados que podem ser usados na
identificag&o ou confirmacdo de identidade de uma pessoa, em particular os perfis
de ADN. No caso de nao existirem impressdes digitais ou palmares, havera a
possibilidade de recorrer ao perfil ADN de pessoas desaparecidas

que precisem de ser colocadas sob protegao, em particular criancas, sendo
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que esta possibilidade s6 sera autorizada no caso de nao existirem

impressoes digitais e apenas estara acessivel a utilizares autorizados.

As alteragdes propostas também irdo permitir que os alertas emitidos para
pessoas desconhecidas procuradas por ligacéo a algum crime se baseiem
em impressdes digitais ou palmares. A manutengao de impressoes digitais de
pessoas desconhecidas procuradas permitira que estas sejam identificadas como
tal se encontradas num outro EM.

Acesso ao SIS por autoridades de imigragio e instituicdes europeias

Os utilizadores como a Europol, a Eurcjust e a Agéncia Europeia da Guarda
de Fronteiras Costeira terdo acesso ao SIS e aos dados de que necessitem.
Sa0 estabelecidas salvaguardas adequadas e assegurado que estas autoridades
apenas poderéo aceder aos dados que necessitam para a consecugéo das suas
funcoes. As autoridades de imigragao também terao acesso ao SIS,

Alieraces especificas dos alertas (indicactes)

Os EM podem suspender temporariamente uma indicagio de detencéo (no
caso de investigagio ou operagidc policial em curso), tornando a indicacao
apenas visivel aoc gabinete SIRENE®. Esta disposicdo podera evitar que uma
operagéo policial confidencial para detencdo de uma pessoa procurada com

gravidade seja prejudicada por um agente policial ndo envolvido ne processo.

A proposta prevé também a possibilidade de que possam ser emitidas alertas
preventivos sobre pessoas desaparecidas quando se suspeita de rapto
parental. A proposta passa, assim, a definir com maior clareza os alertas sobre

pessoas desaparecidas. Estas alteragdes permitem que as autoridades

3 SIRENE - Supplementary Informaticn Request at the National Entries {Pedidos de
Informagdes Suplementares a Nive! Nacional).
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competentes, incluindo as de fronteira, terao informacg&o adequada aquando da
existéncia de um elevado risco de iminente rapto parental, podendo agir em
conformidade.

E criado um novo mecanismo, o “contrelo de verificagdo”, destinado a apoiar
medidas de contra-terrorismo e de crimes graves, e que permitira as
autoridades intercetarem e interrogarem a pessoa em causa. O controlo de
verificagdo € um mecanismo mais aprofundado que a atual *vigilancia discreta”,
mas continua a ndo envolver a revista da pessoa e nao leva a sua detengao. Pode,
no entanto, servir para recolher informagao que pode gjudar a decidir as medidas a

tomar.

A proposta prevé ainda uma lista de objetos que podem ser sujeitos a alertas no
SIS, como sejam documentos e notas falsificados, equipamento de informatica,

veiculos, entre outros.

. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

A base juridica aplicavel a proposta de regulamento relativa ao regresso dos
nacionais de paises terceiros em situagéo irregular e & proposta de regulamento de
controlo das fronteiras encontra-se no artigo 79.%, n.° 2, alinea ¢), do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. A preposta de regulamento relativa ao
controlo das fronteiras também tem por base juridica o artigo 77.° n. °2, ¢) que
define que podem ser adotadas medidas a nivel europeu “necessarias a
introducdo gradual de um sistema integrado de gestdo de fronteiras”. Ja ¢
artigo 79.° define que a “Unido desenvolve uma politica comum de imigragio
destinada a garantir (...) uma gestéo eficaz dos fluxos migratérios (...} bem

<¢omo a prevencio da imigragéo ilegal”.

A base juridica aplicavel & proposta de regulamento relativa a cooperagao policial

e cooperacfo judiciaria em matéria penal encontra-se nos artigos 82.°, n.% 1,
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alinea d), 85.9, n.° 1, 87.°, n.° 2, alinea a), e artigo 88.°, n.° 2, alinea a), do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Estes artigos preveem, entre outras
normas, “facilitar a cooperagdo entre as autoridades judiciarias {...) no &mbito
da investigagdo e do exercicio da agdo penal bem como da execucdo de
decistes”, e ainda a “recolha, armazenamento, tratamento, analise e

intercambio de informag¢des pertinentes”.

Sendo uma matéria de competéncia partilhada, considera-se que o controlo das
fronteiras externas, incluindo a gestio e funcionamento do Sistema de
Informagdes Schengen, que atua necessariamente ao nivel europeu, deve ser
objeto de uma harmonizagdo ampliada, de forma a garantir a eficacia do SIS
e a consequente seguranga do territorio num espaco sem fronteiras internas
e tendo como principio a liberdade de circulagdo de pessoas. Considera-se,
assim, o principio da subsidiariedade respeitado. Com estas propostas nao se
pretende retirar aos EM as suas competéncias proprias em matéria de imigragao
ilegal, permanéncia irregular, contrclo de fronteiras ou de agéo policial ou judiciaria,
mas integra-las, de forma inteligente, num sistema global com o seu préprio modus
operandi, cuja moldura normativa remete para os direitos, liberdades e garantias
individuais, e que é orientado para finalidades bem definidas a nivel europeu e
nacional. Tratam-se, fundamentalmente, de alteragbes a um sistema ja existente,
pelo que ha coeréncia na proposta legislativa. Estas alteragbes revelaram-se
urgentes e necessarias perante a ineficacia e insuficiéncia do sistema e regras em
vigor, na circunstancia de enorme pressio a que o Espaco Schengen passou a
estar exposto nos lltimos anos. Além do mais, o reforgo da cooperagéo policial e
judiciaria & fundamental dada a multiplicacéo de atagues terroristas em territdrio
europey, o que demonstra a profundidade e gravidade do problema, bem como a

insustentavel fragilidade do sistema tal como ele existe.

No que respeita aos direitos fundamentais e protecdc de dados, as propostas
asseguram gue estes sdo respeitados. As disposigdes relativas 4 insercao,
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armazenamento ou utilizagéo de dados biométricos sfo definidas com clareza e
pormenor, procurando delimitar a sua utilizagdo ao necessario e o seu
armazenamento a um periodo especifico. Também estas disposicées
demonstram a necessidade de atualizar e modernizar a legislagdo com uma
medida europeia, prevendo j& possibilidades futuras relativamente ao
processamento de dados biométricos que hoje ainda ndc estiio inteiramente
disponiveis,

Considera-se, ainda, que as propostas respeitam o principio da
proporcionalidade na medida em que a harmonizagéo desejada apenas pode
ser concretizada através de um regulamento. Tratando-se de um sistema
centralizado de informagées, s6 um regulamento pode prover adequadamente as

alteragbes necessarias.

Finaimente, qualquer proposta legislativa relativa s regras do Espago
Schengen deve ser considerada no contexto da geometria variavel, tendo em
conta, naturalmente, o facto de nem todos os EM fazerem parte do Espago
Schengen e deste incluir Estados que nao s8o membros da UE.

A DEPUTADA AUTORA DO RELATORIO -

O Espago Schengen constitui um dos mais emblematicos marcos do processo de
construcao da Uniao Europeia e um fator incontornavel de afirmagio de uma

cidadania comum.

E interessante verificar que nos momentos de maior questicnamento da validade
do projeto europeu, a livre circulacéo de pessoas € invariavelmente identificada,
pelas novas geragdes dos diversos paises, como uma das maiores vantagens do

processo de integragao.
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Contudo, mercé do crescimento da ameaca terrorista, da criminalidade
transfronteirica, e da presséo gerada pela crise migratéria, o espago Schengen tem
vindo a ser fortemente colocado em causa pela sua suspensdo temporaria por um
namero crescente de paises, assistindo-se ao restabelecimento de fronteiras

internas a uma escala jamais registada.

O Sistema de Informagao Schengen tem vindo a ultrapassar, ao longo do tempo,
dificuldades varias em matéria de utilizagdo, alargamento, interoperabilidade e
adequagado das respostas oferecidas a novas necessidades, e a acompanhar a
evolugio de novas solugdes tecnologicas, uma ferramenta de incontornavel
importdncia no controlo das fronteiras externas - como se demonstra pela
intensificagdo da sua utilizagao - e na garantia-base fundamental para a afirmacao

de um espaco de liberdade de circulagéo, justica e seguranga.

As propostas apresentadas decotrem da avaliagio do funcionamento do SIS de
segunda geragao, efetuada em 20186, apds trés anos de aplicagao, e surgem num

momento particularmente exigente.

Um momento em gue o projeto europeu atravessa sérias dificuldades e em que 0
espaco Schengen, enquanto area de livre circulagdo, sofre sérios abalos pelo
galopante retomar de fronteiras internas.

Gerir eficientemente as fronteiras externas, de forma a proteger o espago interno
de livre circulagdo, e conciliar a necessidade de uma mais abrangente recolha e
partilha de dados com a protegao intransigente dos direitos, liberdades e garantias
dos cidadaos & algo de que os poderes politicos jamais poderao abdicar.

Um conjunto de equilibrios dificeis que as propostas de regulamentagio analisadas
enunciam ter em conta ao mesmo tempo que tentam introduzir mais eficacia e
eficiéncia ao sistema, mas cuja aplicag&o deve ser alvo de um escrutinio peridédico
atento.

PARTE IV- CONCLUSOES . = '~
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1. Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto,

na redacdo dada pela Lei n.° 21/2012 de 17 de maio, relativa ao
“‘Acompanhamento, apreciagao e prondncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Uniao Europeia”, a Comissao de Assuntos
Europeus enviou a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas a “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo A utilizagao do Sistema de Informagao de Schengen para
efeitos de regresso dos nacionais de paises terceiros em situagio
irregular’, a “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagdo do
Sistema de Informacso de Schengen (SIS) no dominio dos controlos das
fronteiras e que altera o Regulamento (UE) n.° 515/2014 e revoga o
Regulamento (CE) n.° 1987/2006" e ainda a ‘Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao estabelecimento, ao
funcionamento e a utilizagio do Sistema de Informagéo de Schengen (S18)
no dominio da cooperacio policial e da cooperacao judiciaria em matéria
penal, que altera o Regulamento (UE) n.° 515/2014 e revoga o Regulamento
(CE) n.° 1986/2006, a Decisdo 2007/533/JAl do Conselho e a Decisao
2010/261/UE da Comissdo”. Tratando-se de alteragdes ac acervo Schengen,
considerou-se adequado proceder a analise conjunta das trés propostas
legislativas.

. Apbs andlise das trés propostas de reguiamento, e tendo em conta a

importancia da matéria e a sua atualidade, sugere-se um acompanhamento
atento e regular dos desenvolvimentos do processc de decis@o europeu
relativamente a estas propostas, bem como do debate a haver a nivel nacional
sobre as mesmas, na medida em que estio em causa alteragées relevantes ao
funcionamento do Espago Schengen e que estdo estreitamente
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3. ligadas a matérias de interesse desta Comisséo, nomeadamente, a politica de

imigragao europeia, as politicas de seguranca e a luta contra o terrorismo.

4. Apds andlise das trés propostas de regulamento, conclui-se que os principios
de subsidiariedade e de proporcionalidade s&o respeitados, uma vez que se
tratam de alteragdes ao Sistema de Informagio Schengen, cuja aplicagdo & de
ambito europeu, e tendo ainda em conta gue os objetivos estratégicos sé podem

ser conseguidos através de uma agdo europeia, por meic de um reguiamento.
5. A Comissao dd, assim, por concluido o escrutinio das presentes iniciativas,

devendo o presente relatdrio, nos termos da Lei n.® 43/2006 de 25 de agosto de

2006, ser remetido, para os devidos efeitos, a Comisséo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 10 de maio de 2017.

A Deputada Autora do Relatério O Presidente da Comissao
._/ - /
A
(Isabel Santos) (Sérgio Sousa Pinto)
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