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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az (EU) 2020/672 tanécsi rendelet (a tovabbiakban: SURE-rendelet) meghatidrozza a
Covid19-jarvany okozta sulyos gazdasagi zavarral kiizdd, vagy annak komoly veszélyével
fenyegetett tagallamoknak nyuajtandd unids pénziigyi tamogatas jogi keretét. A SURE
keretében nyujtott tdmogatas elsOsorban a csokkentett munkaidds foglalkoztatds vagy a
munkavallalok ¢és az onfoglalkoztatok védelmét célzo hasonld intézkedések finanszirozasat,
¢s ezaltal a munkanélkiilivé valas és a jovedelemkiesés el6fordulasanak csokkentését,
valamint az emlitettekhez kapcsoldddan bizonyos — kiilondsen a munkahelyeken bevezetett —
egészségligyi vonatkozasu intézkedések finanszirozasat szolgalja.

2020. augusztus 6-an Szlovakia a SURE-rendelet szerinti unids pénziigyi tdmogatast kért. A
SURE-rendelet 6. cikkének (2) bekezdésével 0sszhangban a Bizottsag konzultalt a szlovak
hatosagokkal, hogy ellendrizze a tényleges és tervezett kiadasok Covid19-vilagjarvany miatti
hirtelen és nagymértéki ndvekedését, amely kozvetleniil kapcsolodik a csokkentett
munkaidds foglalkoztatdshoz és hasonld intézkedésekhez. A csokkentett munkaidds
foglalkoztatas nemzeti rendszerének célja a munkavallalok és az onfoglalkoztatok védelme, és
ezaltal a munkanélkiilivé valas és a jovedelemkiesés visszaszoritasa. A rendszer lehetdvé teszi
a gazdasagi nehézségekkel kiizdd vallalkozasok szamara, hogy ideiglenesen csokkentsék az
alkalmazottaik altal ledolgozott munkaordk szamat, akik a le nem dolgozott 6rdk utdn allami
jovedelemtamogatasban részesiilnek. A rendszerben azok a munkaltatok is részt vehetnek,
amelyek 2020. marcius és 2021. december kozott ideiglenesen kényszerszabadsagra kiildték
egyes munkavallaloikat. Az ilyen munkaltatok a kényszerszabadsagra kiildott munkavallalo
szokasos brutto fizetésének 80 %-aig, de legfeljebb havi 880 EUR 06sszegig terjedden kérhetik
a bérkoltségek megtéritését, feltéve, hogy fenntartjdk a munkavallald munkaviszonyat. A
csokkentett munkaidds foglalkoztatas nemzeti rendszere mellett Szlovéakia a kdvetkezd kisérd
intézkedéseket vezette be: a) alkalmazottankénti atalany-hozzajarulas 2020. marciustol
szeptember végéig, amennyiben legaldbb 20 %-kal csokkent az értékesités (az értékesités
csokkenésének mértékétdl fliggden havi 180 EUR és 540 EUR kozotti tdmogatas); b) a
kotelezé tarsadalombiztositassal rendelkezd oOnfoglalkoztatoknak 2020. szeptember végéig
fizetendd atalany-hozzéjarulds, amennyiben legalabb 20 %-kal csokkent az értékesités (az
értékesités csokkenésének mértékétdl fiiggden havi 180 EUR és 540 EUR kozotti tdmogatas);
c¢) a rendelet utjan bezart vallalkozasok esetében az alkalmazotti bruttd fizetések 80 %-anak
megtéritése (legfeljebb 1 100 EUR 06sszegig) 2020. szeptember végéig; valamint d) a
szerzOdéses munkavallalok, az egyszemélyes tarsasagok €s az onfoglalkoztatok szamara havi
210 EUR atalanyosszegii juttatas 2020. szeptember végéig.

Szlovékia benyujtotta a Bizottsagnak a megfeleld informéciokat.

A rendelkezésre allo bizonyitékok alapjan a Bizottsadg javaslatot tesz a Tandcsnak arra, hogy
fogadjon el végrehajtasi hatarozatot a fent emlitett intézkedések tdmogatéasa céljabol a SURE-
rendelet keretében Szlovakidnak nyujtandd pénziigyi tamogatasrol.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel
A javaslat teljes mértékben Osszhangban van az alapjat képezd (EU) 2020/672 tandcsi
rendelettel.

E javaslat kiegészit egy masik, a tagdllamok szamara sziikséghelyzet esetén tdmogatéast
biztositd unids jogi eszkdzt, nevezetesen az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapjanak (EUSZA)
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létrehozasarol szolo, 2002. november 11-1 2012/2002/EK tanacsi rendeletet (a tovabbiakban:
2012/2002/EK rendelet). Marcius 30-an elfogadtak az (EU) 2020/461 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletet, amely az emlitett jogi eszkdzt modositja abbdl a célbdl, hogy annak hatalya
kiterjedjen a jelentds népegészségiigyi sziikséghelyzetekre, valamint meghatarozza a
finanszirozasra jogosult konkrét miiveleteket.

. Osszhang az Uni6 egyéb politikaival

E javaslat a jelenlegi Covid19-vildgjarvanyra valaszul hozott intézkedések koz¢ tartozik, mint
amilyen példaul a koronavirusra val6 reagaléast célzo beruhazasi kezdeményezés, és kiegésziti
a foglalkoztatast timogatd egyeb eszkozoket, igy az Eurdpai Szocidlis Alapot €s az Eurdpai
Stratégiai Beruhdzéasi Alapot (ESBA)/InvestEU-t. Azaltal, hogy a hitelfelvételt és a
hitelnyujtast kihasznalva tdmogatja a tagallamokat a Covid19-jarvany sajatos esetében, e
javaslat masodik védelmi vonalat hoz 1étre a csokkentett munkaidds foglalkoztatas és mas
hasonl6 intézkedések finanszirozéasara, elOsegitve a munkahelyek megdrzését, és ezaltal
védelmet nyujtva az alkalmazottaknak ¢és az Onfoglalkoztatoknak a munkanélkiiliség
kockézataval szemben.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
A szbdban forgd eszkoz jogalapja az (EU) 2020/672 tanécsi rendelet.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A javaslat a tagallam kérelmén alapul és az eurdpai szolidaritis szellemében ideiglenes hitel
formajaban unids pénziigyi tdmogatast biztosit a Covid19-jarvany altal érintett tagallamnak.
Masodik védelmi vonalként az ilyen pénziigyi tamogatés ideiglenes alapon segitséget nyujt a
kormanyzatok szamara a csokkentett munkaidds rendszerek és egyéb hasonlé intézkedések
miatt megnovekedett kozkiadasaik fedezéséhez, eldsegitve azt, hogy meglrizzék a
munkahelyeket, ¢és ezaltal védelmet nyujtsanak az alkalmazottaknak ¢és az
onfoglalkoztatoknak a munkanélkiiliség és a jovedelemkiesés kockazataval szemben.

A tamogatas segiteni fogja az érintett lakossagot, és hozzdjarul a Covid19-vélsag okozta
kozvetlen tarsadalmi és gazdasagi hatasok enyhitéséhez.
. Aranyossag

A javaslat tiszteletben tartja az aranyossag elvét. Nem 1épi tul az eszkdz kitlizott céljainak
eléréséhez sziikséges meérteket.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Konzultacio az érdekelt felekkel

Annak érdekében, hogy a Tanacs idében el tudja fogadni a javaslatot, azt rovid id6 alatt
kellett elokésziteni, ezért nem keriilt sor konzultaciora az érdekelt felekkel.

. Hatasvizsgalat

A javaslat siirgds jellegére tekintettel nem keriilt sor hatdsvizsgalatra.
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4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A Bizottsdg szamara lehetové kell tenni a pénziigyi piacokon torténd hitelfelvételt azzal a
céllal, hogy a szoban forgd forrasokat tovabbhitelezze a SURE eszkoz keretében pénziigyi
tamogatast kérd tagallamnak.

A rendszer pénziigyi stabilitdsdnak biztositadsa érdekében a tagallami garancidkon kiviil egyéb
biztositékok is beépiilnek a keretbe, melyek a kdvetkezok:
o szigoru ¢és konzervativ pénzgazdalkodasi megkdzelités,

. a hitelportfolio olyan kialakitdsa, amely korlatozza a koncentracios kockazatot,
az éves kitettséget ¢és az egyes tagallamokkal szembeni talzott kitettséget,
ugyanakkor elegendd forrast biztosit a leginkabb raszoruld tagallamok
szamara, valamint

J lehetdségek az addssag atlitemezésére.
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2020/0215 (NLE)
Javaslat

A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a Covid19-jarvany miatt felmeriilo sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatok
mérséklése érdekében az (EU) 2020/672 tanacsi rendelet keretében Szlovakianak

nyujtando ideiglenes tamogatasrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerzddésre,

tekintettel a Covid19-vildgjarvany miatt felmertld sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi
kockézatokat mérséklo ideiglenes tamogatast nyujtd eurdpai eszkdz (SURE) létrehozéasarol
sz616, 2020. méajus 19-i (EU) 2020/672 tanacsi rendeletre! és kiilondsen annak 6. cikke (1)
bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

)

©)

(4)

2020. augusztus 6-an Szlovakia pénziigyi tdmogatast kért az Uniotdl annak érdekében,
hogy kiegészitse a Covid19-jarvany hatdsanak és a munkavallalokat érint6 tarsadalmi-
gazdasagi kovetkezményeinek kezelésére iranyuld nemzeti intézkedéseit.

A Covid19-jarvany és a Szlovékia altal a jarvany megfékezése érdekében végrehajtott
rendkiviili intézkedések, valamint a jarvany tarsadalmi-gazdasagi és egészségiigyi
kovetkezményei varhatdéan dramai hatast gyakorolnak az allamhaztartasra. A Bizottsag
2020. tavaszi elorejelzése azzal szdmolt, hogy Szlovakia allamhaztartasi hidnya és
allamadossaga 2020 végére a bruttd hazai termék (GDP) 8,5 %-a, illetve 59,5 %-a
lesz. A Bizottsag 2020. nyari idokozi eldrejelzése szerint Szlovakia GDP-je 2020-ban
varhatoan 9,0 %-kal esik vissza.

A Covidl9-jarvany kovetkeztében Szlovakidban a gazdaséagilag aktiv népesség
jelentds  része nem tudta  folytatni  tevékenységét. Mindez a (4)
preambulumbekezdésben ismertetett nemzeti csokkentett munkaidds foglalkoztatassal
¢s hasonlo intézkedésekkel Osszefiiggésben a szlovakiai kozkiadasok hirtelen és
nagymeértékii novekedéséhez vezetett.

Konkrétabban a Szlovakia 2004. augusztus 6-1 kérelmében emlitett ,,foglalkoztatasi
szolgalatokrol szolo 5/2020. sz. torvény” alapjan szdmos intézkedés keriilt bevezetésre
a Covid19-jarvany hatasainak kezelése céljabol, ideértve azt a rendszert is, amely a
munkavallaloikat 2020. marcius ¢és 2021. december kozott ideiglenesen
kényszerszabadsagra kiildé munkaltatok tdmogatasara irdnyul. Az ilyen munkaltatok a
kényszerszabadsagra kiildott munkavallalé szokasos bruttd fizetésének 80 %-aig, de
legfeljebb havi 880 EUR 0Osszegig terjedden kérhetik a bérkoltségek megtéritését,
feltéve, hogy fenntartjdk a munkavallald6 munkaviszonyat. Emellett szamos kisérd
intézkedést vezettek be: a) alkalmazottankénti atalany-hozzajarulas 2020. marciustol
szeptember végéig, amennyiben legaldbb 20 %-kal csokkent az értékesités (az

HL L 159.,2020.5.20., 1. o.
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©)

(6)

()

(8)

)

(10)

értékesités csokkenésének mértékétdl fiiggéen havi 180 EUR és 540 EUR kozotti
tamogatas); b) a kotelezd tarsadalombiztositassal rendelkezd onfoglalkoztatoknak
2020. szeptember végéig fizetendd atalany-hozzéjarulas, amennyiben legalabb 20 %-
kal csokkent az értékesités (az értékesités csokkenésének mértékétdl fiiggden havi 180
EUR ¢és 540 EUR kozotti tdimogatas); c) a rendelet utjan bezart vallalkozasok esetében
az alkalmazotti bruttd fizetések 80 %-anak megtéritése (legfeljebb 1 100 EUR
Osszegig) 2020. szeptember végéig; valamint d) a szerzOdéses munkavallalok, az
egyszemélyes tarsasagok ¢€s az Onfoglalkoztatok szamara havi 210 EUR
atalanyoOsszegl juttatds 2020. szeptember végéig. Az atalanyodsszegli juttatds az (EU)
2020/672 rendeletben emlitett csokkentett munkaidés rendszerekhez hasonld
intézkedésnek tekinthetd, mivel célja, hogy védelmet biztositson az dnfoglalkoztatok,
illetve a munkavallalok hasonlé kategoridiba tartozd személyek szamara a
jovedelemcsokkenéssel vagy -kieséssel szemben.

Szlovakia teljesiti az (EU) 2020/672 rendelet 3. cikkében a pénziigyi tdmogatas
igénylésére vonatkozdan meghatarozott feltételeket. Szlovakia megfeleld bizonyitékot
nyUjtott be a Bizottsdgnak arra vonatkozoan, hogy a Covid19-jarvany tarsadalmi-
gazdasagi hatdsainak kezelése érdekében hozott nemzeti intézkedések kovetkeztében
2020. februar 1. ota a tényleges és tervezett kozkiadasok 1077 457 000 EUR-val
emelkedtek. Ez hirtelen bekdvetkezett ¢s nagymértékii ndvekedést jelent, mivel az 1j
intézkedések a szlovékiai vallalkozdsok ¢és munkaerd jelentds héanyadat érintik.
Szlovdkia a kiaddsok megemelkedett Osszegébdl 390 262 000 EUR-t  unids
forrasokbdl, 56 311 400 EUR-t pedig sajat forrasokbol kivan finanszirozni.

Az (EU) 2020/672 rendelet 6. cikkének megfeleléen a Bizottsdg konzultalt a szlovak
hat6sagokkal, és ellendrizte a 2020. augusztus 6-1 kérelemben emlitett csokkentett
munkaidds foglalkoztatdshoz ¢és hasonld intézkedésekhez kozvetleniil kapcsolddod
tényleges ¢€s tervezett kiaddsok hirtelen és nagymértékii novekedését.

Kovetkezésképpen pénziigyi tamogatast kell nyujtani annak érdekében, hogy
Szlovéakia segitséget kapjon a Covidl19-jarvany okozta stlyos gazdasdgi zavarok
tarsadalmi-gazdasagi hatdsainak kezeléséhez.

E hatidrozat nem sértheti az egységes piac miikddésének torzuldsaira vonatkozo
barmely, kiilondsen az EUMSZ 107. és 108. cikke alapjan lefolytatand6 eljaras
eredményét. Nem sziinteti meg a tagallamokkal szembeni azon kdvetelményt, hogy az
EUMSZ 108. cikkével 6sszhangban értesitsék a Bizottsagot az allami tdmogatasok
lehetséges eseteirdl.

Szlovakianak rendszeresen tajékoztatnia kell a Bizottsagot a tervezett kozkiadasok
végrehajtasarol annak érdekében, hogy a Bizottsag fel tudja mérni, hogy Szlovakia
milyen mértékben hajtotta végre ezeket a kiadasokat.

A pénziigyi tamogatas nyUjtasara vonatkozo hatarozat elfogaddsa soran a Tanacs — az
egyenld bandsmod, a szolidaritds, az ardnyossag ¢és az Aatlathatosag elvének
alkalmazéasa mellett — figyelembe vette Szlovakia meglévd és varhato sziikségleteit,
valamint az (EU) 2020/672 rendelet alapjan mas tagallamok altal méar benyujtott vagy
benyujtani tervezett pénziigyi timogatas iranti kérelmeket,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Szlovékia teljesiti az (EU) 2020/672 rendelet 3. cikkében meghatéarozott feltételeket.
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2)

€)

“4)

©)
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2. cikk

Az Uni6o Szlovakia rendelkezésére bocsat legfeljebb 630 883 600 EUR 06sszegii
hitelt. A hitel maximalis atlagos futamideje 15 év.

Az e hatarozat altal nyujtott pénziigyi tdmogatas rendelkezésre allasanak iddtartama
az e hatarozat hatalybalépését kovetd elsé naptol szamitott 18 honap.

A Bizottsag az unidés pénziigyi tamogatast legfeljebb nyolc részletben bocsatja
Szlovakia rendelkezésére. Egy-egy részlet kifizetése egy vagy tobb részfolyositassal
torténhet. Az elsd részlet keretében végrehajtott részfolyositasok futamideje
meghaladhatja az (1) bekezdésben emlitett maximalis atlagos futamidét. Ebben az
esetben a tovabbi részfolyodsitasok futamidejét ugy kell megallapitani, hogy a
maximalis atlagos futamid0 az Osszes részlet kifizetése utan megfeleljen az (1)
bekezdésben emlitetteknek.

Az els6 részletet az (EU) 2020/672 rendelet 8. cikkének (2) bekezdésében eldirt
hitelmegallapodas hatdlybalépésétdl fiiggden kell rendelkezésre bocsatani.

Az (EU) 2020/672 rendelet 4. cikkében emlitett unids finanszirozas koltségei az
egyes részletek tekintetében, valamint a finanszirozas kapcsan az Uni6 altal fizetendd
dijak, koltségek €s kiadasok Szlovakiat terhelik.

A részletek nagysagardl és rendelkezésre bocsatdsarol, valamint a részfolydsitasok
Osszegérol a Bizottsag dont.

3. cikk

Szlovdkia a foglalkoztatdsi szolgalatokrol szoldo 5/2020. sz. torvény 54. cikke (1)
bekezdésének e) pontjdban eldirtaknak megfeleld nemzeti csokkentett munkaidds
foglalkoztatast és kisérd intézkedéseket finanszirozhatja.

4. cikk

Szlovakia [DATUM: 6 hénappal e hatdrozat kihirdetését kivetden]-ig, majd azt kovetden
hathavonta tajékoztatja a Bizottsadgot a tervezett kozkiadas végrehajtasarol mindaddig, amig a
tervezett kozkiadast teljes mértékben végre nem hajtottak.

5. cikk

Ennek a hatarozatnak a Szlovak Koztarsasag a cimzettje.

6. cikk

Ezt a hatarozatot az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjdban ki kell hirdetni.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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