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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Neuvoston asetuksella (EU) 2020/672 (SURE-asetus) vahvistetaan oikeudellinen kehys
unionin taloudellisen avun myoOntdmisestid jésenvaltioille, joiden taloudessa on tai joiden
taloutta vakavasti uhkaa covid-19:n levidmisen aiheuttama vakava hidirio. SURE-vélineen
tuella rahoitetaan ensisijaisesti tydajan lyhentdmisjirjestelyjd tai vastaavia, tyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien suojelemiseen ja sitd kautta ty6ttomyyden ja tulonmenetysten
vidhentamiseen tdhtddvid toimenpiteitd sekd toissijaisesti joitakin terveyteen liittyvid
toimenpiteita erityisesti tyopaikalla.

Slovakia pyysi 6. elokuuta 2020 SURE-asetuksen mukaista unionin taloudellista apua.
Komissio on SURE-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti kuullut Slovakian viranomaisia
varmistaakseen niiden toteutuneiden ja suunniteltujen julkisten menojen &killisen ja
voimakkaan kasvun, jotka liittyvdt suoraan Slovakian covid-19-pandemian johdosta
toteuttamiin kansalliseen ty0ajan lyhentdmisjirjestelyyn ja vastaaviin toimenpiteisiin.
Kansallisen tydajan lyhentimisjédrjestelyn tavoitteena on suojella tyontekijoitd ja itsendisié
ammatinharjoittajia ja siten vihentdd tyottomyyttd ja tulonmenetyksid. Jarjestelyn avulla
taloudellisissa vaikeuksissa olevat yritykset voivat tietyissid olosuhteissa tilapdisesti vdhentda
tyontekijoidensd tyOtunteja, jolloin tekemittomistd tyOtunneista maksetaan tyontekijoille
julkista tulotukea. Jérjestely on tarkoitettu tyonantajille, jotka ovat tilapdisesti lomauttaneet
jotkut tyontekijdnsd maaliskuun 2020 ja joulukuun 2021 vilisené aikana. Téllaiset tyOnantajat
voivat pyytdd korvausta palkkakustannuksista, jotka ovat enintddn 80 prosenttia lomautetun
tyontekijdn tavanomaisesta bruttopalkasta ja enintddn 880 euroa kuukaudessa, silld
edellytykselld,  ettd  tyontekija  sdilyttdd  tyOpaikkansa.  Kansallisen  tydajan
lyhentdmisjérjestelyn lisdksi Slovakia on ottanut kdyttdon seuraavat toimenpiteet: a)
tyontekijakohtainen kiintedméédrdinen maksu maaliskuusta syyskuun 2020 loppuun silld
edellytykselld, ettd myynti vihenee vihintdén 20 prosenttia (kuukausittainen tuki on 180-540
euroa myynnin vdhenemisestd riippuen); b) syyskuun 2020 loppuun asti maksettava
kiintedamddrdinen maksu itsendisille = ammatinharjoittajille, joilla on pakollinen
sosiaalivakuutus, silld edellytykselld, ettdi myynti vdhenee véhintddn 20 prosenttia
(kuukausittainen tuki on 180-540 euroa myynnin vdhenemisestd riippuen); c) 80 prosentin
korvaus tyontekijan bruttopalkasta (enintdén 1 100 euroa) syyskuun 2020 loppuun asti
yrityksille, jotka on suljettu maardykselld; ja d) kiintedméédrdinen 210 euron kuukausittainen
avustus syyskuun 2020 loppuun asti sopimusperusteisesti tyoskenteleville, yhden hengen
yrityksille ja itsendisille ammatinharjoittajille.

Slovakia on toimittanut komissiolle asiaankuuluvat tiedot.

Toimitetun ndyton perusteella komissio ehdottaa neuvostolle, ettdi se hyvéksyisi
taytdntoonpanopadtoksen SURE-asetuksessa tarkoitetun taloudellisen avun myontdmisesté
Slovakialle edelld mainittujen toimenpiteiden tukemiseksi.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa
Ehdotus on kaikilta osin neuvoston asetuksen (EU) 2020/672 mukainen ja tehty sen nojalla.
Ehdotuksen lisdksi unionilla on toinen sdddos, jonka nojalla jésenvaltioille annetaan tukea
hititilanteissa:  Euroopan unionin solidaarisuusrahaston perustamisesta 11 pdivina

marraskuuta 2002 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 2012/2002. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU)2020/461, jolla edelli mainittua sdddostd muutetaan sen
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soveltamisalan laajentamiseksi kattamaan vakavat kansanterveysuhat seké rahoituskelpoisten
toimien méadrittimiseksi, annettiin 30. maaliskuuta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on osa toimenpiteitd, joita on otettu kdyttdon meneillddn olevan covid-19-pandemian
johdosta. Yksi niistd on koronaviruksen vaikutusten lieventimistd koskeva investointialoite.
Silld tdydennetddn muita tyOllisyyttd tukevia vélineitd, kuten Euroopan sosiaalirahastoa,
Euroopan strategisten investointien rahastoa (ESIR) ja InvestEU-ohjelmaa. Ehdotuksessa
kdytetddn lainanantoa ja -ottoa jdsenvaltioiden tukemiseen covid-19:n levidmisen vuoksi. Se
on lisdtoimenpide, jolla rahoitetaan tydajan lyhentdmisjérjestelyjd ja vastaavia toimenpiteiti
tyopaikkojen suojelemiseksi ja siten tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien
suojaamiseksi tyottomyysriskilta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Vilineen oikeusperusta on neuvoston asetus (EU) 2020/672.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus on annettu jisenvaltion esittdmin pyynnon johdosta, ja se ilmentdd eurooppalaista
solidaarisuutta, koska silli myonnetddn covid-19:n levidmisestd kérsiville jisenvaltiolle
unionin taloudellista apua tilapdisten lainojen muodossa. Téllaisella taloudellisella avulla
jasenvaltiota autetaan rahoittamaan tydajan lyhentdmisjdrjestelyjen ja vastaavien
toimenpiteiden vuoksi lisddntyneitd julkisia menoja tilapdisesti, jotta se voi suojella
tyopaikkoja ja suojata siten tyontekijoitd ja itsendisid ammatinharjoittajia tyottomyysriskiltd ja
tulonmenetyksilta.

Téllainen tuki auttaa tilanteesta kdrsivad véestdd, ja se auttaa myds lieventdimédn covid-19-
kriisin atheuttamia vélittomid yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia.
. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Siind ei ylitetd sitd, mika on tarpeen vélineelle
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotus on pitédnyt valmistella kiireellisesti, jotta neuvosto voi hyvéksya sen ajoissa. Tdmén
vuoksi sidosryhmia ei ole voitu kuulla.

o Vaikutustenarviointi

Ehdotuksen kiireellisyyden vuoksi vaikutustenarviointia ei ole tehty.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Komission olisi voitava ottaa lainaa rahoitusmarkkinoilta varojen edelleen lainaamiseksi
jasenvaltioille, jotka pyytdvit taloudellista apua SURE-vélineesté.
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Jasenvaltioiden takausten lisdksi jérjestelyyn sisdltyy muita suojatoimia sen rahoitusvakauden
varmistamiseksi. Niitd ovat

J tiukka ja varovainen varainhoito;

. lainasalkun kokoaminen siten, ettd rajoitetaan keskittymisriskid, vuotuista
riskid ja liiallista altistumista yksittdisten jdsenvaltioiden riskeille ja
varmistetaan, etti apua eniten tarvitseville jisenvaltioille voidaan mydntida
riittdvésti varoja; ja

o mahdollisuus velan jilleenrahoitukseen.

Fl



Fl

2020/0215 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

tilapiisen tuen myontimisesta Slovakialle neuvoston asetuksen (EU) 2020/672 nojalla
tyottomyysriskien lieventimiseksi hétitilanteessa covid-19:n leviimisen seurauksena

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon eurooppalaisen hétdtilasta aiheutuvien tyottomyysriskien lieventdmisen
tilapdisen tukivilineen (SURE) perustamisesta covid-19:n levidmisen seurauksena 19 pdivina
toukokuuta 2020 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2020/672! ja erityisesti sen 6 artiklan
1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

Slovakia pyysi 6 pédivdnd elokuuta 2020 unionilta taloudellista apua tdydentdékseen
kansallisia toimiaan, joilla se pyrkii lieventimédn covid-19:n levidmisen vaikutuksia ja
sen sosioekonomisia seurauksia tyontekijoille.

On odotettavissa, ettd covid-19:n levidminen ja Slovakian toteuttamat poikkeukselliset
toimenpiteet taudin levidmisen ja sen sosioekonomisten ja terveyteen liittyvien
vaikutusten rajoittamiseksi vaikuttavat perinpohjaisella tavalla maan julkiseen
talouteen. Komission kevdin 2020 talousennusteen mukaan Slovakian julkistalouden
alijidmd on 8,5 prosenttia ja julkisen velan madrd 59,5 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen (BKT) vuoden 2020 lopussa. Komission kesdn 2020
véliennusteen mukaan Slovakian BKT supistuu 9,0 prosenttia vuonna 2020.

Covid-19:n vuoksi huomattava osa Slovakian tydvoimasta on joutunut keskeyttdmééin
tyossdkdynnin tai tyonhaun. Tamai on johtanut siihen, ettd johdanto-osan 4 kappaleessa
mainittuihin Slovakian kansalliseen tydajan lyhentdmisjirjestelyyn ja vastaaviin
toimenpiteisiin liittyvét julkiset menot ovat kasvaneet dkillisesti ja voimakkaasti.

Tarkemmin sanottuna tydvoimapalveluista annettu laki nro 5/2004 (Kok.), johon
Slovakian 6 pédivdna elokuuta 2020 pdivityssd pyynndssi viitataan, on ollut perustana
useille toimenpiteille, joilla pyritddn lieventdmidn covid-19-epidemian vaikutuksia,
mukaan lukien jdrjestely sellaisten tyonantajien tueksi, jotka ovat tilapdisesti
lomauttaneet tyontekijoitddn maaliskuun 2020 ja joulukuun 2021 vilisend aikana.
Tallaiset tyOnantajat voivat pyytdd korvausta palkkakustannuksista, jotka ovat
enintddn 80 prosenttia lomautetun tyontekijin tavanomaisesta bruttopalkasta ja
enintddn 880 euroa kuukaudessa, silld edellytykselld, ettd tyontekijd sdilyttda
tyopaikkansa. Lisdksi on otettu kdyttoon useita muita toimenpiteitd: a)
tyontekijdkohtainen kiintedmairdinen maksu maaliskuusta syyskuun 2020 loppuun
silld edellytykselld, ettd myynti vihenee vahintddn 20 prosenttia (kuukausittainen tuki
on 180-540 euroa myynnin vdhenemisestd riippuen); b) syyskuun 2020 loppuun asti
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©)

(6)

()

(8)

)

(10)

maksettava kiintedmédrdinen maksu itsendisille ammatinharjoittajille, joilla on
pakollinen sosiaalivakuutus, silld edellytykselld, ettdi myynti vdhenee vahintdin
20 prosenttia (kuukausittainen tuki on 180-540 euroa myynnin vihenemisestd
riippuen); ¢) 80 prosentin korvaus tyontekijan bruttopalkasta (enintddn 1 100 euroa)
syyskuun 2020 loppuun asti yrityksille, jotka on suljettu maéirdykselld; ja d)
kiintedmddrdinen 210 euron kuukausittainen avustus syyskuun 2020 loppuun asti
sopimusperusteisesti tyoskenteleville, yhden hengen yrityksille ja itsendisille
ammatinharjoittajille. Kiinteimé&érdistd avustusta voidaan pitdd asetuksessa (EU)
2020/672 tarkoitettuna tydajan lyhentdmisjérjestelynd, koska sen tavoitteena on
suojella itsendisid ammatinharjoittajia tai vastaavia tyOntekijiryhmid tulojen
viahentymiseltd tai menetykselta.

Slovakia tiyttda taloudellisen avun pyytédmiselle asetuksen (EU) 2020/672 3 artiklassa
asetetut edellytykset. Slovakia on toimittanut komissiolle asiaankuuluvan nidyton siité,
ettd toteutuneet ja suunnitellut julkiset menot ovat kasvaneet 1 077 457 000 euroa
1 pdivistd helmikuuta 2020 covid-19:n levidmisen sosioekonomisten vaikutusten
lieventdmiseksi toteutettujen kansallisten toimenpiteiden johdosta. Kyseessd on
dkillinen ja voimakas kasvu, silld kyseiset uudet toimenpiteet kattavat huomattavan
osan Slovakian yrityksistd ja tydvoimasta. Slovakia aikoo rahoittaa kasvaneista
menoista 390 262 000 euroa unionin varoilla ja 56 311 400 euroa omalla rahoituksella.

Komissio on asetuksen (EU) 2020/672 6 artiklan mukaisesti kuullut Slovakiaa ja
varmistanut niiden toteutuneiden ja suunniteltujen julkisten menojen dkillisen ja
voimakkaan kasvun, jotka liittyvdt suoraan ty0ajan lyhentdmisjdrjestelyihin ja
vastaaviin toimenpiteisiin, joihin viitataan 6 pdivdnd elokuuta 2020 paivétyssi
pyynnossa.

Slovakialle olisi sen vuoksi myoOnnettivad taloudellista apua maan auttamiseksi
selviytymddn covid-19:n leviimisen aiheuttaman talouden vakavan héirion
sosioekonomisista vaikutuksista.

Talld paatokselld ei rajoiteta sisdmarkkinoiden toiminnan vidéristymiseen liittyvien
mahdollisten menettelyjen, kuten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimus) 107 ja 108 artiklaan perustuvien menettelyjen, tuloksia. Silld ei
poisteta jidsenvaltioille SEUT-sopimuksen 108 artiklan nojalla kuuluvaa velvoitetta
ilmoittaa komissiolle mahdollisista valtiontuista.

Slovakian olisi ilmoitettava komissiolle suunniteltujen julkisten menojen
toteutumisesta sddnnéllisin véliajoin, jotta komissio voi arvioida, missd méadrin
Slovakia on toteuttanut kyseiset menot.

Tehtdessd pditds taloudellisen avun myontdmisestd on otettu huomioon Slovakian
tdménhetkiset ja odotettavissa olevat tarpeet sekd muiden jdsenvaltioiden asetuksen
(EU) 2020/672 nojalla jo toimittamat tai suunnitteilla olevat taloudellisen avun
pyynnot yhdenvertaisen kohtelun, solidaarisuuden, oikeasuhteisuuden ja avoimuuden
periaatteita noudattaen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Slovakia tayttdd asetuksen (EU) 2020/672 3 artiklassa asetetut edellytykset.
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2 artikla

1. Unioni asettaa Slovenian saataville enintddn 630 883 600 euron lainan. Lainan
keskiméadridinen enimmaismaturiteetti on 15 vuotta.

2. Talla padtokselld myonnetyn taloudellisen avun saatavuusaika on 18 kuukautta
padtoksen voimaantuloa seuraavasta paivésta lukien.

3. Komissio asettaa unionin taloudellisen avun Slovakian saataville enintdin
kahdeksassa erdssd. Kukin erd voidaan maksaa yhdessd tai useammassa osaerassi.
Ensimmadisen erdn osaerien maturiteetit voivat olla pidempid kuin 1 kohdassa
tarkoitettu keskimddrdinen enimmadismaturiteetti. Talldin seuraavien osaerien
maturiteetit on asetettava niin, ettd 1 kohdassa tarkoitettu keskimé&édrdinen
enimmaismaturiteetti toteutuu, kun kaikki erdt on maksettu.

4. Ensimmdinen erd maksetaan sen jilkeen, kun asetuksen (EU) 2020/672 8 artiklan
2 kohdassa tarkoitettu lainasopimus on tullut voimaan.

5. Slovakia maksaa asetuksen (EU) 2020/672 4 artiklassa tarkoitetut unionin
rahoituskustannukset kunkin erdn osalta sekd rahoituksesta unionille mahdollisesti
aiheutuvat muut maksut, kulut ja menot.

6. Komissio péittdd erien suuruudesta ja maksamisesta samoin kuin osaerien
suuruudesta.

3 artikla

Slovakia voi rahoittaa kansallista tydajan lyhentdmisjirjestelyddn ja sithen liittyvid
toimenpiteitd, joista sdddetdén tydvoimapalveluista annetun lain nro 5/2004 (Kok.) 54 §:n 1
momentin e kohdassa.

4 artikla

Slovakian on ilmoitettava suunniteltujen julkisten menojen toteutumisesta komissiolle
viimeistdadn [PAIVAYS: kuuden kuukauden kuluttua tdmdn pddtoksen julkaisemisesta] ja sen
jélkeen kuuden kuukauden vilein, kunnes kyseiset suunnitellut julkiset menot ovat toteutuneet
tdysimadraisina.

5 artikla

Tama péétds on osoitettu Slovakian tasavallalle.

6 artikla
Tama péatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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