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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

I radets forordning (EU) 2020/672 (nedan kallad SURE-forordningen) faststills den réttsliga
ramen for att ge ekonomiskt stdd fran unionen till medlemsstater som drabbas av, eller
allvarligt hotas av, stora ekonomiska storningar till foljd av covid-19-utbrottet. Stéd som ges
enligt SURE-forordningen ska framfor allt anvdndas for att finansiera system for
korttidsarbete eller liknande atgirder som har till syfte att skydda anstéllda och egenforetagare
och didrmed minska arbetsloshet och inkomstforluster, samt, som en komplettering, for att
finansiera vissa hélsorelaterade atgirder, sérskilt pa arbetsplatser.

Den 6 augusti 2020 ansdkte Polen om ekonomiskt stdd enligt SURE-forordningen. I enlighet
med artikel 6.2 1 SURE-forordningen har kommissionen samratt med de polska
myndigheterna for att kontrollera den plotsliga och allvarliga Okningen av faktiska och
planerade utgifter som har ett direkt samband med system for korttidsarbete och liknande
atgérder till foljd av covid-19-pandemin. Det handlar framfor allt om f6ljande:

(1) En tillfallig sdnkning av de sociala avgifterna for egenforetagare och foretag som
sysselsétter hogst 50 personer for att skydda arbetsplatser mot effekterna av covid-
19-utbrottet. Denna sidnkning tillimpades under perioden mars—maj 2020. Foretag
med hogst 10 anstidllda och egenforetagare — i de flesta fall — kunde dra nytta av en
fullstindig minskning, medan minskningen for enheter som sysselsétter mellan 10
och 50 personer uppgick till 50 %.

(2) En formén for att ticka kostnader for driftsavbrott riktad till egenforetagare och
personer som arbetar enligt civilrittsliga avtal, vilka har drabbats av en
intiktsminskning till f6ljd av krisen. Atgirden bestir av ett schablonbelopp for
egenforetagare (50 eller 80 % av minimilonen — beroende pa inkomstminskningens
omfattning) och arbetstagare med atypiska anstdllningsavtal (upp till 80 % av
minimilénen) for att kompensera for inkomstminskningar.

3) Subventioner till 16ner och sociala avgifter forutsatt att omséttningen minskat till
foljd av krisen. Oberoende av deras storlek kan fOretagen begira en tillfdllig
medfinansiering av sina kostnader for I6ner och sociala avgifter.

(4) Subventioner till egenforetagare utan anstidllda. Bidragen utgdér en tillfillig
medfinansiering av en del av driftskostnaderna for fysiska personer utan anstillda.
Beloppet beror pd minskningen av omséttningen och uppgar till mellan 50 och 90 %
av minimildnen.

%) En atgéard omfattande 1an som &r mojliga att omvandla till bidrag till egenforetagare,
mikroforetag och icke-statliga organisationer. Genom atgdrden kan mikrolédn pa
hogst 5 000 zloty erbjudas. Lanen fir omvandlas till bidrag om mottagaren fortsétter
sin verksamhet under tre manader efter det att lanet betalats ut. Polen har limnat
relevant information till kommissionen.

Pa grundval av de uppgifter som ir tillgéngliga foreslar kommissionen att radet ska anta ett
genomforandebeslut om att bevilja ekonomiskt stod till Polen enligt SURE-foérordningen for
att stodja ovanndmnda atgarder.
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. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Forslaget ar helt forenligt med radets forordning (EU) 2020/672, pa grundval av vilken det
laggs fram.

Forslaget kompletterar en annan unionsrittsakt som mojliggér stod till medlemsstater i
krissituationer, namligen radets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om
inrdttande av Europeiska unionens solidaritetsfond (férordning (EG) nr 2012/2002). Den
rittsakten dndras genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/461, som
antogs den 30 mars, for att utvidga tillimpningsomrédet till att &ven omfatta stérre hot mot
folkhilsan och for att definiera sérskilda insatser som ska kunna finansieras.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget dr en av flera atgdrder som tagits fram for att hantera den pégaende covid-19-
pandemin — ett annat exempel dr investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset — och
det ar ett komplement till andra sysselsittningsstodjande instrument som FEuropeiska
socialfonden och Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi)/InvestEU. Genom att i
den specifika situation som uppstatt till foljd av utbrottet av covid-19 stodja medlemsstaterna
genom upp- och utlaning skapar detta forslag en andra forsvarslinje for att finansiera system
for korttidsarbete och liknande atgirder som skyddar sysselséttningen och ddrmed anstillda
och egenforetagare mot risken for arbetsloshet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for denna rattsakt dr radets forordning (EU) 2020/672.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget 14ggs fram med anledning av en ansdkan fran en medlemsstat och ir ett uttryck for
europeisk solidaritet genom att ekonomiskt stdd fran unionen ges i form av tillfélliga lan till
en medlemsstat som drabbats av utbrottet av covid-19. Det ekonomiska stodet fungerar som
en andra fOrsvarslinje genom att tillfélligt bidra till staternas okade offentliga utgifter for
system for korttidsarbete och liknande atgérder, sd att de kan skydda sysselsdttningen och
diarmed anstillda och egenforetagare mot risken for arbetsloshet och forlorad inkomst.

Stodet kommer att hjidlpa den drabbade befolkningen och mildra den nuvarande covid-19-
krisens direkta effekter pa samhaéllet och ekonomin.
. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Det gar inte utdver vad som é&r
nddvindigt for att uppnad malen med detta instrument.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrid med berérda parter

Det bradskande behovet av att utarbeta forslaget sa att det utan onddigt drojsmal kan antas av
radet innebar att det inte var mojligt att genomfora ett samrad med berdrda parter.
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. Konsekvensbedomning

P& grund av forslagets bradskande karaktér gjordes ingen konsekvensbeddmning.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Kommissionen bor f4 mgjlighet att ta upp lan pa finansmarknaderna for att sedan l&na vidare
till en medlemsstat som ansoker om ekonomiskt stdd enligt SURE-férordningen.

Utéver medlemsstaternas garantier byggs andra skyddsatgarder in 1 ramen for att sékerstélla
programmets ekonomiska soliditet:
. En strikt och forsiktig ekonomisk forvaltning.

J En laneportfolj som begriansar koncentrationsrisken, den érliga exponeringen
och alltfor stor exponering mot enskilda medlemsstater, samtidigt som de
medlemsstater som har storst behov kan garanteras tillrackliga resurser. och

. Mojlighet att refinansiera lanen.
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2020/0214 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om beviljande av tillfilligt stod enligt radets forordning (EU) 2020/672 till Polen for att

minska risken for arbetsloshet i en krissituation till foljd av covid-19-utbrottet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets forordning (EU) 2020/672 av den 19 maj 2020 om inréttande av ett
europeiskt instrument for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation
(SURE) till fljd av covid-19-utbrottet!, sérskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

Den 6 augusti 2020 ansokte Polen om ekonomiskt stod fran unionen i syfte att
komplettera landets nationella anstringningar att hantera effekterna av covid-19-
utbrottet och dess socioekonomiska konsekvenser for arbetstagarna.

Covid-19-utbrottet och de extraordindra dtgdrder som Polen har vidtagit for att
begrinsa utbrottet och dess socioekonomiska och hilsorelaterade effekter forvintas pé
ett dramatiskt sitt padverka landets offentliga finanser. I kommissionens varprognos
2020 forvantades Polens offentliga underskott uppgéd till 95% av
bruttonationalprodukten (BNP) och den offentliga skulden till 58,5 % av BNP i slutet
av 2020. I kommissionens interimsprognos sommaren 2020 berdknas Polens BNP
minska med 4,6 % 2020.

Covid-19-utbrottet har dven immobiliserat en stor del av arbetskraften 1 Polen. Detta
har lett till en plotslig och kraftig 6kning av Polens offentliga utgifter till f6ljd av en
minskning av bidragen till socialforsdkringssystemen fran egenforetagare och foretag
som sysselsétter hogst 50 personer, en formén for att ticka kostnader for driftsavbrott
riktad till egenfOretagare och personer som arbetar enligt civilrittsliga avtal,
subventioner for att ticka loner och sociala avgifter, subventioner till egenforetagare
utan anstéllda och lan till egenforetagare, mikroforetag och icke-statliga organisationer
som kan omvandlas till bidrag, enligt vad som anges i skélen 4-8.

Mer specifikt infordes genom lagen av den 2 mars 2020 om sérskilda 16sningar for att
forebygga, motverka och utrota covid-19 och andra infektionssjukdomar och
krissituationer som orsakas av dem”?, som det hénvisas till i Polens ansékan av den 6
augusti 2020, en tillféllig sdnkning av socialforsdkringsavgifterna for egenforetagare
och foretag som sysselsdtter hogst 50 personer for att skydda arbetsplatser med
anledning av covid-19-utbrottet. Denna sénkning tillimpades under perioden mars—
maj 2020. Foretag med hogst 10 anstdllda och egenforetagare — 1 de flesta fall — kunde
dra nytta av en fullstindig minskning, medan minskningen for enheter som sysselsétter

'EUT L 159, 20.5.2020, s. 1.
2 Dz.U. 2020 poz. 374, i sin éndrade lydelse.
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mellan 10 och 50 personer uppgick till 50 %. Den tillfdlliga minskningen av bidragen
till socialforsdkringssystemen kan betraktas som en atgérd liknande system for
korttidsarbete, pa det sétt som avses i forordning (EU) 2020/672, eftersom atgirden,
avseende egenfOretagare, syftar till att skydda dem frdn en minskning eller forlust av
inkomst och avseende foretag med hogst 50 anstéllda stoder de anstéllda 1 foretagen
som fortsétter att vara anstdllda &nda till dtgdrdens slut. Den tillfalliga minskningen av
socialforsdkringsavgifterna innebér uteblivna intdkter for den offentliga sektorn, som
vid genomforandet av radets forordning (EU) 2020/672 kan anses motsvara offentliga
utgifter.

Vidare har myndigheterna infort en formén for att ticka kostnader for driftsavbrott
riktad till egenforetagare och personer som arbetar enligt civilrdttsliga avtal vilka har
drabbats av en intidktsminskning till foljd av krisen. Atgirden bestir av ett
schablonbelopp for egenforetagare (50 eller 80 % av minimilénen — beroende pa
inkomstminskningens omfattning) och arbetstagare med atypiska anstdllningsavtal
(upp till 80 % av minimilénen) for att kompensera for inkomstminskningar.

Subventioner till 16ner och sociala avgifter har infOrts fOrutsatt att omsdttningen
minskat pd grund av krisen. Oberoende av deras storlek kan foretagen begdra en
tillfallig medfinansiering av sina kostnader for 16ner och sociala avgifter. Subventioner
avsedda for 16ner och sociala avgifter kan betraktas som en atgérd liknande system for
korttidsarbete, pa det sétt som avses 1 forordning (EU) 2020/672, nér det géller utgifter
som uppstar for foretag som tillimpar korttidsarbete, frivilliga arbetstidsminskningar
eller nér de anstdllda varit fortlopande anstdllda upp till senast tillgdngliga utfallsdata,
eftersom subventionerna kréver att foretagen uppritthéller anstdllningen, antingen
under perioden med forkortad arbetstid eller fram till senast tillgdngliga utfallsdata.

Myndigheterna har infort bidrag till egenforetagare utan anstillda. Bidragen utgdr en
tillfillig medfinansiering av en del av driftskostnaderna for fysiska personer utan
anstéllda. Beloppet beror pd minskningen av omséttningen och uppgér till mellan 50
och 90 % av minimildnen.

Slutligen har myndigheterna infort en atgérd som innebir 1an mojliga att omvandla till
bidrag till egenforetagare, mikroforetag och icke-statliga organisationer. Genom
atgirden kan mikrolan pa hogst 5 000 zloty erbjudas. Lanen far omvandlas till bidrag
om mottagaren fortsétter sin verksamhet under tre manader efter det att lanet betalats
ut. For att uppfylla kravet om offentliga utgifter bor endast utgifter for 1&n som
omvandlas till bidrag stddjas enligt forordning (EU) 2020/672.

Polen uppfyller de villkor for att fa ansoka om ekonomiskt stod som anges i artikel 3 i
forordning (EU) 2020/672. Polen har tillhandahallit kommissionen 1dmplig bevisning
for att de faktiska och planerade offentliga utgifterna har okat med 11 668 118 894
EUR fran och med den 1 februari 2020 pd grund av de nationella atgirder som har
vidtagits for att hantera de socioekonomiska effekterna av covid-19-utbrottet. Detta
utgor en plotslig och kraftig 6kning eftersom den bade beror pd nya dtgirder och en
utvidgning av befintliga atgidrder som omfattar en betydande andel av foretagen och
arbetskraften i Polen.

Kommissionen har i1 enlighet med artikel 6 1 foérordning (EU) 2020/672 samratt med
Polen och kontrollerat den plotsliga och kraftiga Okningen av de faktiska och
planerade offentliga utgifterna med direkt anknytning till system for korttidsarbete och
liknande atgérder.
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Ekonomiskt stod bor dérfor ges for att hjélpa Polen att hantera de socioekonomiska
effekterna av de stora ekonomiska storningar som ér en f6ljd av covid-19-utbrottet.

Detta beslut bor inte paverka resultatet av eventuella forfaranden som ror
snedvridningar av den inre marknadens funktion som kan komma att inledas, sarskilt
enligt artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget. Beslutet befriar inte medlemsstaterna
frdn deras skyldighet att 1 enlighet med artikel 108 i EUF-fordraget till kommissionen
anmala alla planerade statliga stodatgérder.

Polen bor regelbundet informera kommissionen om genomforandet av de planerade
offentliga utgifterna for att gora det mojligt for kommissionen att bedéma i vilken
utstrickning Polen har genomfort utgifterna.

Beslutet att ge ekonomiskt stod har fattats med beaktande av Polens befintliga och
forvintade behov, de ansokningar om ekonomiskt stod enligt forordning (EU)
2020/672 som andra medlemsstater redan ldmnat in eller planerar att ldmna in, samt
med tillimpning av principerna om likabehandling, solidaritet, proportionalitet och
insyn. Framfor allt har lanebeloppet faststillts for att sdkerstdlla efterlevnad av de
forsiktighetsregler som giller laneportfdljen enligt radets forordning (EU) 2020/672.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Polen uppfyller villkoren i artikel 3 i forordning (EU) 2020/672.

Artikel 2

Unionen ska gora ett 1an pa hogst 11 236 693 087 EUR tillgéngligt for Polen. Lanet
ska ha en ldngsta genomsnittlig 16ptid pa 15 ar.

Det ekonomiska stdd som beviljas genom detta beslut ska vara tillgingligt under en
period pd 18 ménader frdn och med den forsta dagen efter ikrafttridandet av detta
beslut.

Kommissionen ska gdra unionens ekonomiska stdd tillgéngligt for Polen i hogst tio
delbetalningar. En delbetalning far delas upp i en eller flera trancher. Trancherna i
den forsta delbetalningen fér ha en ldngre 16ptid &n den ldngsta genomsnittliga 16ptid
som avses i punkt 1. I sddana fall ska loptiderna for ytterligare trancher faststillas pa
ett sdtt som innebdr att den lidngsta genomsnittliga 16ptid som avses i punkt 1
respekteras nér alla delbetalningar har verkstillts.

Den forsta delbetalningen ska verkstillas med forbehall for att det laneavtal som
foreskrivs 1 artikel 8.2 1 forordning (EU) 2020/672 trider 1 kraft.

Polen ska bidra de finansieringskostnader for unionen som avses i artikel 4 i
forordning (EU) 2020/672 for varje delbetalning samt eventuella avgifter, kostnader
och utgifter som unionen adrar sig till foljd av finansieringen.

Kommissionen ska besluta om delbetalningarnas storlek och verkstillande, samt om
tranchernas storlek.

Artikel 3

Polen fér finansiera foljande dtgérder:
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En sdnkning av de sociala avgifterna i enlighet med artikel 31zo i lagen av den 2 mars 2020
om sérskilda 16sningar for att forebygga, motverka och utrota covid-19 och andra
infektionssjukdomar och krissituationer som orsakas av dem, for den del av
utgifterna som ror stod till egenforetagare och, for foretag med hogst 50 anstéllda,
den del av utgifterna som avser anstéllda som varit fortlopande anstillda.

En formén for att ticka kostnader for driftsstopp riktad till egenforetagare och personer som
arbetar enligt civilréttsliga avtal, i enlighet med artiklarna 15zq och 15zua i lagen av
den 2 mars 2020 om sirskilda 16sningar for att forebygga, motverka och utrota
covid-19 och andra infektionssjukdomar och krissituationer som orsakas av dem.

Subventioner till 16ner och socialforsidkringsavgifter for foretag som anviander korttidsarbete
eller frivilliga arbetstidsminskningar eller nir de anstillda varit fortlopande anstéllda,
i enlighet med artiklarna 15g, 15ga, 15gg, 15zzb, 15zze och 15zze” i lagen av den 2
mars 2020 om sirskilda 16sningar for att forebygga, motverka och utrota covid-19
och andra infektionssjukdomar och krissituationer som orsakas av dem.

Subventioner till egenforetagare utan anstéllda i enlighet med artikel 15zzc i lagen av den 2
mars 2020 om sdrskilda 16sningar for att forebygga, motverka och utrota covid-19
och andra infektionssjukdomar och krissituationer som orsakas av dem.

Lan som kan omvandlas till subventioner till egenforetagare, mikroforetag och icke-statliga
organisationer, for det belopp som faktiskt omvandlats till bidrag, i enlighet med
artikel 15zzd och 15zzda i lagen av den 2 mars 2020 om sérskilda 16sningar for att
forebygga, motverka och utrota covid-19 och andra infektionssjukdomar och
krissituationer som orsakas av dem.

Artikel 4

Polen ska senast den [DATE: 6 mdnader efter offentliggorandet av detta beslut] och darefter
var sjitte manad informera kommissionen om genomforandet av de planerade offentliga
utgifterna till dess att de &r helt genomforda.

Artikel 5
Detta beslut riktar sig till Republiken Polen.

Artikel 6
Detta beslut ska offentliggdras 1 Europeiska unionens officiella tidning.
Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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