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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Ved Radets forordning (EF) 2020/672 ("SURE-forordningen") fastsaettes den retlige ramme
for Unionens finansielle stotte til medlemsstater, der oplever eller er i alvorlig risiko for en
alvorlig ekonomisk forstyrrelse som folge af covid-19-udbruddet. Stetten inden for rammerne
af SURE har primert til formdl at finansiere arbejdsfordelingsordninger eller lignende
foranstaltninger, der tager sigte pa at beskytte arbejdstagere og selvstendige og dermed
mindske forekomsten af arbejdsleshed og indkomsttab, samt, som supplement, med henblik
pa finansiering af visse sundhedsrelaterede foranstaltninger, navnlig pé arbejdspladsen.

Den 6. august 2020 anmodede Polen om finansiel stotte fra Unionen under SURE-
forordningen. I henhold til SURE-forordningens artikel 6, stk. 2, har Kommissionen hert de
polske myndigheder med henblik pa at kontrollere, om der er sket en pludselig og kraftig
stigning 1 de faktiske og planlagte udgifter, som er direkte forbundet med
arbejdsfordelingsordninger og lignende foranstaltninger, der er indfert som reaktion pé covid-
19-pandemien. Foranstaltningerne vedrerer navnlig:

(1) en midlertidig nedsettelse af socialsikringsbidragene for selvstendige og
virksomheder med op til 50 medarbejdere for at beskytte arbejdspladser som reaktion
pa covid-19-udbruddet. Nedsattelsen gjaldt i perioden marts-maj 2020. Enheder, der
beskaeftiger op til 10 personer og — i de fleste tilfelde — selvstaendige kunne fa fuld
nedsattelse, mens der for enheder med mellem 10 og 50 medarbejdere gjaldt en
nedsattelse pa 50 %

(2) en ydelse for indstilling af aktiviteten for selvstendige og personer ansat pa
civilretlige kontrakter, som har oplevet et indtegtstab som felge af krisen.
Foranstaltningen bestar i udbetaling af en engangsydelse til selvstaendige (50 % eller
80 % af mindstelonnen, athangigt af indtaegtstabet) og personer ansat pa atypiske
arbejdskontrakter (op til 80 % af mindstelonnen) som kompensation for den tabte
indtaegt

3) tilskud til lenninger og socialsikringsbidrag pa den betingelse, at der er konstateret et
fald 1 omsatningen som folge af krisen. Virksomhederne kan uathangigt af deres
storrelse anmode om midlertidig medfinansiering af deres omkostninger til lon og
socialsikringsbidrag

(4) tilskud til selvstendige uden ansatte. Tilskuddene bestar i en midlertidig
medfinansiering af en del af omkostningerne ved at drive forretning som fysisk
person uden nogen ansatte. Tilskuddets storrelse athenger af faldet 1 omsatningen
og udger mellem 50 % og 90 % af mindstelonnen

%) en foranstaltning, hvorunder der ydes lan, der kan konverteres til tilskud, til
selvstendige, mikrovirksomheder og ikke-statslige organisationer. Under
foranstaltningen ydes der mikrolédn pa op til 5 000 PLN. Lénene kan konverteres til
tilskud, hvis modtageren opretholder sin aktivitet i tre méneder efter lénets
udbetaling. Polen har fremsendt de nedvendige oplysninger til Kommissionen.

Under hensyntagen til den foreliggende dokumentation foresldr Kommissionen, at Rédet
vedtager en gennemforelsesafgarelse om at yde finansiel stotte til Polen 1 henhold til SURE-
forordningen til stotte for ovennavnte foranstaltninger.
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. Sammenhaeng med de galdende regler pA samme omrade

Dette forslag er i fuld overensstemmelse med Radets forordning (EU) 2020/672, i henhold til
hvilken forslaget fremsettes.

Forslaget er et supplement til et andet EU-retsinstrument, der har til formal at yde stotte til
medlemsstaterne 1 nedsituationer, nemlig Rédets forordning (EF) nr. 2012/2002 af 11.
november 2002 om oprettelse af Den Europaiske Unions Solidaritetsfond ("forordning (EF)
nr. 2012/2002"). Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/461 blev vedtaget den
30. marts og indeholder e@ndringer til fornavnte instrument, som udvider dets
anvendelsesomrade til at omfatte storre folkesundhedskriser og fastlegger, hvilke specifikke
tiltag der er berettigede til finansiering.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget indgér i1 en raekke foranstaltninger, der er udarbejdet som reaktion pa den aktuelle
covid-19-pandemi, blandt andet investeringsinitiativet som reaktion pa coronavirusset, og det
supplerer andre instrumenter til stotte for beskaftigelsen sdsom Den Europe@iske Socialfond
og Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI)/InvestEU. Ved i dette sarlige
tilfelde med covid-19-udbruddet at gere brug af ldnoptagelse og langivning til stette for
medlemsstaterne fungerer dette forslag som en ekstra sikkerhedsforanstaltning til at finansiere
arbejdsfordelingsordninger og lignende foranstaltninger, der bidrager til at beskytte
arbejdspladser og dermed arbejdstagere og selvstaendige mod risikoen for arbejdsleshed.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette instrument er Radets forordning (EU) 2020/672.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Forslaget fremsettes 1 forlengelse af en anmodning fra en medlemsstat og er et udtryk for
europaisk solidaritet, idet der ydes finansiel stotte fra Unionen i form af midlertidige 14n til en
medlemsstat, der er berort af covid-19-udbruddet. Som en ekstra sikkerhedsforanstaltning vil
denne finansielle stotte midlertidigt understotte regeringens ogede offentlige udgifter til
arbejdsfordelingsordninger og lignende foranstaltninger for at hjelpe dem med at beskytte
arbejdspladser og dermed arbejdstagere og selvstendige mod risikoen for arbejdsleshed og
tab af indkomst.

Denne stotte vil hjelpe den berorte befolkning og bidrage til at mindske de direkte
samfundsmassige og skonomiske virkninger af den aktuelle covid-19-krise.
. Proportionalitetsprincippet

Forslaget overholder proportionalitetsprincippet. Det gar ikke videre, end hvad der er
nedvendigt for at nd instrumentets mal.
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Heringer af interesserede parter

P& grund af det presserende behov for at udarbejde forslaget, sdledes at Radet kan vedtage det
i tide, kunne der ikke gennemfores en hering af de bererte parter.

. Konsekvensanalyse

P& grund af forslagets hastende karakter er der ikke foretaget nogen konsekvensanalyse.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Kommissionen ber kunne optage l&n pd de finansielle markeder med henblik pd videreudlan
til medlemsstater, der anmoder om finansiel stotte inden for rammerne af SURE-instrumentet.
Ud over garantierne fra  medlemsstaterne  indeholder  ordningen  andre
sikkerhedsforanstaltninger for at sikre dens finansielle soliditet:

. en stringent og konservativ tilgang til ekonomisk forvaltning

o en sammensa&tning af ldneportefoljen, der begrenser koncentrationsrisikoen,
den d&rlige eksponering og en overdreven eksponering for de enkelte
medlemsstater, samtidig med at der sikres tilstraekkelige ressourcer til de
medlemsstater, hvor behovet er storst, samt

o muligheder for refinansiering af gald.
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2020/0214 (NLE)
Forslag til
RADETS GENNEMFORELSESAFGORELSE

om midlertidig stoette til Polen i henhold til Ridets forordning (EU) 2020/672 til
mindskelse af risiciene for arbejdsleshed i en nedsituation som felge af covid-19-
udbruddet

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

under henvisning til Radets forordning (EU) 2020/672 af 19. maj 2020 om oprettelse af et
europaisk instrument for midlertidig stette til mindskelse af risiciene for arbejdsleshed i en
nedsituation (SURE) som folge af covid-19-udbruddet!, szrlig artikel 6, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra folgende betragtninger:

(1) Den 6. august 2020 anmodede Polen om finansiel stotte fra Unionen med henblik pé at
supplere landets nationale indsats for at imedega virkningerne af covid-19-udbruddet
og dets sociookonomiske konsekvenser for arbejdstagerne.

(2) Covid-19-udbruddet og de ekstraordineare foranstaltninger, som Polen har gennemfort
for at demme op for udbruddet og de sociogkonomiske og sundhedsrelaterede
konsekvenser heraf, forventes at fa dramatiske folger for de offentlige finanser. Ifolge
Kommissionens fordrsprognose 2020 forventedes Polen at have et offentligt
underskud og en offentlig geld pa henholdsvis 9,5% og 58,5% af
bruttonationalproduktet (BNP) ved udgangen af 2020. Ifelge Kommissionens
mellemliggende sommerprognose 2020 forventes Polens BNP at falde med 4,6 % 1
2020.

3) Covid-19-udbruddet har fastlast en vesentlig del af arbejdsstyrken i Polen. Dette har
fort til en pludselig og kraftig stigning i de offentlige udgifter 1 Polen som folge af en
nedsattelse af socialsikringsbidragene for selvstendige og virksomheder med op til 50
medarbejdere, en ydelse for indstilling af aktiviteten til selvstendige og personer ansat
pa civilretlige kontrakter, tilskud til lenninger og socialsikringsbidrag, tilskud til
selvstendige, som ikke har nogen medarbejdere, og 14n, der kan konverteres til
tilskud, til selvstendige, mikrovirksomheder og ikke-statslige organisationer, jf.
betragtning 4-8.

(4)  Nearmere bestemt blev der ved "lov af 2. marts 2020 om specifikke lgsninger
vedrerende forebyggelse, modvirkning og udryddelse af covid-19, andre smitsomme
sygdomme og krisesituationer som folge heraf"?, som der henvises til i Polens
anmodning af 6. august 2020, indfert en midlertidig nedsattelse af
socialsikringsbidragene for selvstendige og virksomheder med op til 50 medarbejdere
for at beskytte arbejdspladser som reaktion pd covid-19-udbruddet. Nedsattelsen

"' EUT L 159 af 20.5.2020, s. 1.
2 Dz.U. 2020 poz. 374 som endret.
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gjaldt i perioden marts-maj 2020. Enheder, der beskaftiger op til 10 personer og — i
de fleste tilfelde — selvstaendige kunne fa fuld nedsattelse, mens der for enheder med
mellem 10 og 50 medarbejdere gjaldt en nedsattelse pa 50 % Den midlertidige
nedsattelse af socialsikringsbidragene kan betragtes som svarende til en
arbejdsfordelingsordning som omhandlet i forordning (EU) 2020/672, da ordningen
for sa vidt angar selvsteendige skal beskytte dem mod en nedsattelse eller et tab af
indkomst og for sa vidt angar virksomheder med op til 50 medarbejdere skal stotte de
medarbejdere, der forbliver 1 ansattelse, indtil foranstaltningen udlgber. Den
midlertidige nedszattelse af socialsikringsbidragene medferer mistede indtegter for
regeringen, som 1 henhold til Radets forordning (EU) 2020/672 kan betragtes som
svarende til offentlige udgifter.

Derudover har myndighederne indfert en ydelse for indstilling af aktiviteten for
selvsteendige og personer ansat pd civilretlige kontrakter, som har oplevet et
indtegtstab som folge af krisen. Foranstaltningen bestdr 1 udbetaling af en
engangsydelse til selvstendige (50 % eller 80 % af mindstelonnen, athengigt af
indtegtstabet) og personer ansat pa atypiske arbejdskontrakter (op til 80 % af
mindstelennen) som kompensation for den tabte indtaegt.

Der er indfert mulighed for tilskud til lenninger og socialsikringsbidrag pd den
betingelse, at der er konstateret et fald i omsatningen som folge af krisen.
Virksomhederne kan uafhengigt af deres storrelse anmode om midlertidig
medfinansiering af deres omkostninger til lon og socialsikringsbidrag. Tilskuddene til
lonninger og  socialsikringsbidrag ~ kan  betragtes som  svarende  til
arbejdsfordelingsordninger som omhandlet i forordning (EU) 2020/672, idet de
vedrorer udgifter 1 virksomheder, der anvender arbejdsfordeling, frivilligt nedsetter
arbejdstiden, eller har fastholdt medarbejdere frem til de senest tilgeengelige data, og
det er en betingelse, at virksomhederne fastholder medarbejderne enten i den periode,
hvor de arbejder pé nedsat tid, eller frem til de senest tilgaengelige data.

Myndighederne har ogsa indfert tilskud til selvstendige uden ansatte. Tilskuddene
bestar i en midlertidig medfinansiering af en del af omkostningerne ved at drive
forretning som fysisk person uden nogen ansatte. Tilskuddets storrelse athaenger af
faldet 1 omsatningen og udger mellem 50 % og 90 % af mindstelennen.

Endelig har myndighederne indfert en foranstaltning, hvorunder der ydes 14n, der kan
konverteres til tilskud, til selvstendige, mikrovirksomheder og ikke-statslige
organisationer. Under foranstaltningen ydes der mikroldn pé op til 5 000 PLN. Lanene
kan konverteres til tilskud, hvis modtageren opretholder sin aktivitet i tre maneder
efter lanets udbetaling. For at leve op til kravet om at udgere offentlige udgifter, ber
kun udgifter relateret til lan, der rent faktisk konverteres til tilskud, veere omfattet af
forordning (EU) 2020/672.

Polen opfylder de 1 artikel 3 1 forordning (EU) 2020/672 navnte betingelser for at
anmode om finansiel stotte. Polen har forelagt Kommissionen passende
dokumentation for, at de faktiske og planlagte offentlige udgifter efter den 1. februar
2020 er steget med 11 668 118 894 EUR som folge af de nationale foranstaltninger,
der er truffet for at imedegd de sociogkonomiske virkninger af covid-19-udbruddet.
Der er tale om en pludselig og kraftig stigning, som er forbundet med bade nye
foranstaltninger og en udvidelse af en eksisterende foranstaltning, der omfatter en
betydelig del af virksomhederne og arbejdsstyrken i Polen.

Kommissionen har hert Polen og konstateret, at der er sket en pludselig og kraftig
stigning i de faktiske og planlagte offentlige udgifter, der er direkte forbundet med
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arbejdsfordelingsordninger og lignende foranstaltninger, jf. artikel 6 i forordning (EU)
2020/672.

Der ber derfor ydes finansiel stotte med henblik pa at hjelpe Polen med at imedega de
sociogkonomiske virkninger af den alvorlige ekonomiske forstyrrelse som folge af
covid-19-udbruddet.

Denne afgorelse ber ikke berere udfaldet af eventuelle sager om forvridning af det
indre marked, som anlagges, navnlig i henhold til artikel 107 og 108 i TEUF. Den
fritager heller ikke medlemsstaterne for i henhold til artikel 108 1 TEUF at underrette
Kommissionen om eventuelle statsstotteprojekter.

Polen ber regelmaessigt underrette Kommissionen om gennemforelsen af de planlagte
offentlige udgifter, saledes at Kommissionen kan vurdere, i hvilket omfang landet har
afholdt disse udgifter.

Afgorelsen om at yde finansiel stotte er blevet truffet under hensyntagen til de
eksisterende og forventede behov i Polen samt anmodninger om finansiel stotte i
henhold til forordning (EU) 2020/672, som andre medlemsstater allerede har indgivet
eller har planlagt at indgive, samtidig med at principperne om ligebehandling,
solidaritet, proportionalitet og gennemsigtighed anvendes. Navnlig er lanebelobet
fastsat saledes, at det sikrer overensstemmelse med de forsigtighedsregler, der gelder
for laneportefoljen som fastsat i Radets forordning (EU) 2020/672 —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Polen opfylder betingelserne 1 artikel 3 1 forordning (EU) 2020/672.

Artikel 2

Unionen stiller et 1&n pé hejst 11 236 693 087 EUR til radighed for Polen. Lénet har
en maksimal gennemsnitlig lebetid pa 15 ar.

Rédighedsperioden for den finansielle stotte, der ydes ved denne afgerelse, er 18
maneder fra den forste dag efter denne afgerelses ikrafttraeden.

Kommissionen stiller Unionens finansielle stotte til rddighed for Polen i maksimalt
10 rater. En rate kan udbetales 1 en eller flere trancher. Lebetiden for trancherne
under den ferste rate kan vaere lengere end den maksimale gennemsnitlige lebetid,
der er fastsat i stk. 1. I s& fald fastsattes lobetiden for de efterfelgende trancher
sdledes, at den i stk. 1 omhandlede maksimale gennemsnitlige lobetid overholdes,
nér alle rater er udbetalt.

Den forste rate frigives under forbehold af, at den 1 artikel 8, stk. 2, i forordning (EU)
2020/672 omhandlede laneaftale, traeder 1 kraft.

Polen afholder Unionens finansieringsomkostninger, der er omhandlet i artikel 4 1
forordning (EU) 2020/672, for hver rate samt Unionens eventuelle gebyrer,
omkostninger og udgifter i forbindelse med finansieringen.

Kommissionen treffer afgerelse om sterrelsen af raterne og frigivelsen heraf samt
om tranchernes storrelse.
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Artikel 3
Polen kan finansiere folgende foranstaltninger:

en nedsattelse af socialsikringsbidragene som fastsat i artikel 31zo i lov af 2. marts 2020 om
specifikke losninger til forebyggelse, modvirkning og udryddelse af covid-19, andre
smitsomme sygdomme og krisesituationer som folge heraf for den del af udgifterne,
der vedrerer stotte til selvstendige og, for si vidt angar virksomheder med op til 50
medarbejdere, for den del af udgifterne, der vedrerer medarbejdere, der fastholdes i
beskeftigelse

en ydelse for indstilling af aktiviteten for selvstendige og personer ansat pé civilretlige
kontrakter som fastsat i artikel 15zq og artikel 15zua i lov af 2. marts 2020 om
specifikke lgsninger til forebyggelse, modvirkning og udryddelse af covid-19, andre
smitsomme sygdomme og krisesituationer som folge heraf

tilskud til lenninger og socialsikringsbidrag til virksomheder, der benytter arbejdsfordeling
eller frivilligt har nedsat arbejdstiden, eller som har fastholdt medarbejderne, som
fastsat i artikel 15g, 15ga, 15gg, 15zzb, 15zze og 15zze? i lov af 2. marts 2020 om
specifikke losninger til forebyggelse, modvirkning og udryddelse af covid-19, andre
smitsomme sygdomme og krisesituationer som folge heraf

tilskud til selvsteendige uden ansatte som fastsat i artikel 15zzc i1 lov af 2. marts 2020 om
specifikke lasninger til forebyggelse, modvirkning og udryddelse af covid-19, andre
smitsomme sygdomme og krisesituationer som folge heraf

lan, der kan konverteres til tilskud, til selvstendige, mikrovirksomheder og ikke-statslige
organisationer, for s& vidt angdr det beleb, der rent faktisk konverteres til tilskud,
som fastsat i artikel 15zzd og 15zzda i lov af 2. marts 2020 om specifikke lgsninger
til forebyggelse, modvirkning og udryddelse af covid-19, andre smitsomme
sygdomme og krisesituationer som folge heraf.

Artikel 4

Polen underretter senest den [DATO: seks mdneder efter datoen for offentliggorelsen af denne
afgorelse] og derefter hver sjette médned Kommissionen om atholdelsen af de planlagte
offentlige udgifter, indtil alle de planlagte offentlige udgifter er blevet atholdt.

Artikel 5

Denne afgprelse er rettet til Republikken Polen.

Artikel 6
Denne afgoerelse offentliggares 1 Den Europeiske Unions Tidende.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Rddets vegne
Formand
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