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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Natizeni Rady (EU) 2020/672 (dale jen ,nafizeni SURE®) stanovi pravni rdmec pro
poskytovani finanéni pomoci Unie ¢lenskym statim, které¢ zazivaji nebo jimz hrozi vazné
naruseni ekonomiky v disledku rozsifeni onemocnéni COVID-19. Podpora v ramci nastroje
SURE slouzi ptedev$im k financovani rezimi zkracené pracovni doby nebo podobnych
opatteni, jejichz cilem je ochranit zaméstnance a osoby samostatné vydélecné Cinné, a tim
snizit vyskyt nezaméstnanosti a ztratu piijma, a doplikové téz k financovani nékterych
opatfeni souvisejicich se zdravim, a to zejména na pracovisti.

Dne 6. srpna 2020 pozadalo Polsko o finan¢ni pomoc Unie podle natizeni SURE. V souladu
s €l. 6 odst. 2 natizeni SURE Komise konzultovala polské organy, aby ovéfila nahly a prudky
nartst skuteénych a planovanych vydaji v disledku pandemie COVID-19, ktery piimo
souvisi srezimy zkracené pracovni doby a podobnymi opatfenimi. Konkrétné jde o tyto
programy:

(1) docasné snizeni odvodl na socialni zabezpefeni pro osoby samostatné vydélecné
¢inné a spolecnosti zaméstnavajici maximalné 50 lidi za ucelem ochrany pracovist
v reakci na roz$ifeni onemocnéni COVID-19. Snizeni se vztahovalo na obdobi mezi
bfeznem a kvétnem 2020. Spolecnosti zaméstnavajici maximalné 10 lidi a— ve
veétSiné piipadl — osoby samostatné vydélecné ¢inné mohly vyuZit Gplného sniZeni,
zatimco u subjektti zaméstnavajicich 10 az 50 lidi pfedstavovalo snizeni 50 %;

(2) ptispévek za dobu odstavky pro osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné a osoby pracujici
na zaklad¢ obcanskopravnich smluv, unichz v disledku krize doslo ke snizeni
piijml. Opatieni sestava z pausalni davky pro osoby samostatné vydélecné €inné
(50 % nebo 80 % minimalni mzdy v zavislosti na poklesu pfijmil) a pro pracovniky
s nestandardnimi pracovnimi smlouvami (az 80 % minimalni mzdy), jejimz cilem je
nahradit jim pokles pi{jmu;

3) dotace na mzdy a odvody na socidlni zabezpeceni, jez jsou podminény poklesem
obratu v dasledku krize. Bez ohledu na svou velikost mohou podniky Zzadat
o docasné spolufinancovani nadkladi na mzdy a odvody na socialni zabezpecenti;

(4) dotace pro osoby samostatné¢ vydélecné €inné bez zaméstnancli. Dotace poskytuji
docasné spolufinancovani ¢asti ndkladi na fungovéni podniki, které jsou
provozovany fyzickymi osobami bez zaméstnancti. Castka zavisi na poklesu obratu
a pfedstavuje 50 % az 90 % minimalni mzdy;

%) opatfeni, které osobam samostatné vydélecné ¢innym, mikropodnikiim a nevladnim
organizacim poskytuje pajcky, jeZz lze zmeénit na dotace. Opatfeni poskytuje
mikroptjcky v hodnoté az 5 000 PLN. Phjcky je mozné zmeénit na dotace, pokud
pfijemce v ¢innostech pokracuje tii mésice po vyplaceni ptjcky. Polsko poskytlo
Komisi veskeré ptislusné informace.

S ptihlédnutim k dostupnym dikazim Komise navrhuje Rad€, aby piijala provadéci

rozhodnuti o poskytnuti finan¢ni pomoci Polsku podle natfizeni SURE na podporu vyse

uvedenych opatieni.

CS



CS

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je plné¢ v souladu s nafizenim Rady (EU) 2020/672, na jehoz zaklad¢ se
predklada.

Tento névrh doplituje dalsi nastroj prava Unie, jehoz ucelem je poskytovat podporu ¢lenskym
statim v pfipadé mimoiadnych udalosti, a sice nafizeni Rady (ES) ¢.2012/2002 ze dne
11. listopadu 2002 o ziizeni Fondu solidarity Evropské unie (EUSF) (dale jen ,,nafizeni (ES)
¢.2012/2002). Dne 30. bfezna bylo pfijato nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2020/461, kterym se uvedeny nastroj méni za Gcelem rozsifeni jeho oblasti ptsobnosti tak,
aby zahrnovala i pfipady zavazného ohrozeni vetejného zdravi, a vymezeni konkrétnich
opatteni zpusobilych pro financovani.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je soucasti fady opatieni vypracovanych v reakci na soucasnou pandemii COVID-19,
jako je napriklad investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus, a dopliuje dals$i nastroje,
které podporuji zaméstnanost, jako je Evropsky socidlni fond a Evropsky fond pro strategické
investice (EFSI) nebo Program InvestEU. Vzhledem ktomu, Ze tento ndvrh vyuziva
k podpote Clenskych stati v tomto konkrétnim piipad¢ spojeném s rozSifenim onemocnéni
COVID-19 vyptjcky auvéry, predstavuje druhou obrannou linii slouzici k financovani
rezimil zkradcené pracovni doby a podobnych opatfeni, kterd poméaha chranit pracovni mista,
a tim i zaméstnance a osoby samostatné vydéleéné ¢inné proti riziku ztraty zaméstnani.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto nastroje je natfizeni Rady (EU) 2020/672.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Tento navrh vychazi z Zadosti ¢lenského statu a projevuje evropskou solidaritu poskytnutim
finan¢ni pomoci Unie v podobé docasnych pujcek cElenskému statu, ktery je zasazen
roz§ifenim onemocnéni COVID-19. Uvedend finan¢ni pomoc piedstavuje druhou obrannou
linii, kterd doCasné podpoii zvySené vetejné vydaje vladdnich instituci urené na rezimy
zkracené pracovni doby a podobna opatieni, s jejichZ pomoci budou moci chranit pracovni
mista, a tim zaméstnance a osoby samostatné vydélecné ¢inné proti riziku ztraty zaméstnani
a ztraty piijmu.

Tato podpora pomtize postizenym obyvatelim a pfispéje ke zmirnéni ptimého socidlniho
a hospodarského dopadu, ktery tato krize souvisejici s pandemii COVID-19 zptsobila.
. Proporcionalita

Néavrh je v souladu se zdsadou proporcionality. Neptekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro
dosazeni cili daného néstroje.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se ziucastnénymi stranami

Vzhledem k tomu, ze je naléhaveé nutné ptipravit navrh tak, aby jej mohla Rada pifijmout vcas,
nebylo mozné provést konzultaci se zicCastnénymi stranami.
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. Posouzeni dopadii

Vzhledem k naléhavé povaze navrhu nebylo posouzeni dopadii provedeno.

4) ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Komise by méla mit moznost sjednavat na financ¢nich trzich vyplijcky aty nésledné dale
poskytnout ¢lenskému statu, ktery pozada o finan¢ni pomoc v ramci nastroje SURE.
Krom¢ poskytnuti zaruk c¢lenskymi staty jsou do daného ramce zabudovany dalsi ochranné
prvky zajist'ujici financni spolehlivost systému:

. dukladny a konzervativni pfistup k financnimu fizeni,

J struktura uvérového portfolia, kterd omezuje riziko koncentrace, ro¢ni expozici
a nadmérnou expozici vici jednotlivym clenskym statim a zaroven zajist'uje,
aby bylo mozné poskytnout nejpotfebnéjSim clenskym statim dostatecné
prostredky, a

° moznosti refinancovani dluhu.
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2020/0214 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Polsku poskytuje docasna podpora podle narizeni Rady (EU) 2020/672 na
zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci v dusledku rozsireni onemocnéni

COVID-19

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Rady (EU) 2020/672 ze dne 19. kvétna 2020 o zfizeni evropského
nastroje pro docCasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimofadné situaci
(SURE) v diisledku rozsifeni onemocnéni COVID-19!, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

©)

4

Dne 6. srpna 2020 Polsko pozadalo Unii o finan¢ni pomoc, kterd by doplnila jeho
vnitrostatni usili pfi feSeni dopadu rozSifeni onemocnéni COVID-19 a jeho
socioekonomickych dusledkl pro pracovniky.

Predpoklada se, ze rozSifeni onemocnéni COVID-19 a mimofddnd opatieni, kterd
Polsko provedlo scilem omezit vyskyt onemocnéni ajeho socioekonomické
a zdravotni disledky, budou mit dramaticky dopad na vetejné finance. Podle prognézy
Komise zjara 2020 mélo Polsko ke konci roku 2020 vykazovat schodek vetejnych
financi a vefejny dluh ve vysi 9,5 %, resp. 58,5 % hrubého domaciho produktu (HDP).
Podle ptedbézné prognozy Komise z léta 2020 se piedpoklada, ze se HDP Polska
v roce 2020 snizi 0 4,6 %.

Rozsiteni onemocnéni COVID-19 v Polsku imobilizovalo zna¢nou ¢ést pracovni sily.
To vedlo k ndhlému a prudkému nartistu vetejnych vydaji v Polsku, ktery souvisel se
snizenim odvodii na socidlni zabezpeceni pro osoby samostatné vydélecné c¢inné
a spolecnosti zaméstnavajici maximalné 50 osob, piispévkem za dobu odstavky pro
osoby samostatn¢ vydélecné Cinné a osoby pracujici na zakladé¢ obcanskopravnich
smluv, dotacemi na mzdy a odvody na socialni zabezpeceni, dotacemi pro osoby
samostatné¢ vydélecné ¢inné bez zaméstnanci a plijckami pro osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné, mikropodniky a nevladni organizace, které 1ze zménit na dotace, jak
uvadi 4. az 8. bod odivodnéni.

Jak je uvedeno v zadosti Polska ze dne 6. srpna 2020, zavedl ,,akt ze dne 2. biezna
2020 o konkrétnich feSenich souvisejicich s prevenci, potlatenim a vymycenim
onemocnéni COVID-19, dalSich infekénich nemoci a jimi zpiisobenych krizovych
situaci*? docasné snizeni odvodi na socidlni zabezpeceni pro osoby samostatné
vydélené ¢inné a spolecnosti zaméstnavajici maximalné 50 lidi za Gcelem ochrany

L' UF
2 Uk

. vést. L 159, 20.5.2020, s. 1.
. vést. 2020 poz. 374, ve znéni pozdéjSich predpist
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(8)

)

(10)

pracoviSt’ v reakci na rozsifeni onemocnéni COVID-19. Snizeni se vztahovalo na
obdobi mezi bfeznem a kvétnem 2020. Spolecnosti zaméstnavajici maximalné 10 lidi
a— ve veétsiné pripadi — osoby samostatné vydéleéné ¢inné mohly vyuzit uplného
sniZeni, zatimco u subjektii zaméstndvajicich 10 az 50 lidi pfedstavovalo sniZeni 50 %;
Docasné snizeni odvodl na socidlni zabezpeceni lze povazovat za opatieni obdobné
rezimim zkracené pracovni doby podle natizeni (EU) 2020/672, nebot’ cili na ochranu
osob samostatné vydelecné Cinnych pred snizenim nebo ztratou piijmu a v ptipadé
spolecnosti zameéstnavajicich maximalné 50 osob podporuje zaméstnance tak, aby
zustali zaméstnani do konce platnosti opatfeni. Docasné snizeni odvodl na socialni
zabezpeceni se sklada z uslych vladnich piijmu, které 1ze za ucelem provadéni nafizeni
Rady (EU) 2020/672 povazovat za ekvivalent vetejnych vydaji.

Kromé¢ toho organy veiejné spravy zavedly piispévek za dobu odstavky pro osoby
samostatné vydélecné ¢inné a osoby pracujici na zakladé obcanskopravnich smluv,
u nichz v dusledku krize doslo ke snizeni pfijmii. Opatieni sestdva z pausalni davky
pro osoby samostatné vydélecné ¢inné (50 % nebo 80 % minimalni mzdy v zévislosti
na poklesu pfijmll) a pro pracovniky s nestandardnimi pracovnimi smlouvami (az
80 % minimalni mzdy), jejimz cilem je nahradit jim pokles piijm;

Byly zavedeny dotace na mzdy a odvody na socidlni zabezpeceni, jez jsou podminény
poklesem obratu v disledku krize. Bez ohledu na svou velikost mohou podniky zadat
o docasné spolufinancovani nédkladii na mzdy aodvody na socidlni zabezpeceni;
Dotace na mzdy a odvody na socidlni zabezpeceni 1ze povazovat za opatfeni obdobné
rezimim zkracené pracovni doby podle natfizeni (EU) 2020/672, co se ty¢e vydaji ze
strany spolecnosti, jez vyuzivaji zkrdcenou pracovni dobu nebo dobrovolné zkracuji
pracovni dobu nebo jejichZz zaméstnanci byli v pracovnim poméru nepietrzité¢ az do
doby ziskani nejnovéjsich dostupnych udaji o vysledcich, jelikoz je po spole¢nostech
vyzadovano zachovani zaméstnanosti bud’ béhem obdobi zkracené pracovni doby,
nebo do doby ziskéani nejnovéjsich dostupnych udaji o vysledcich.

Organy vefejné spravy zavedly dotace pro osoby samostatné vydélecné cinné bez
zameéstnancl. Dotace poskytuji doc¢asné spolufinancovani ¢asti nakladii na fungovani
podnik, které jsou provozovany fyzickymi osobami bez zaméstnancii. Castka zavisi
na poklesu obratu a predstavuje 50 % aZ 90 % minimalni mzdy.

Organy vefejné spravy také zavedly opatfeni, které osobam samostatné vydélecné
¢innym, mikropodnikiim a nevladnim organizacim poskytuje ptijcky, jez Ize zménit na
dotace. Opatfeni poskytuje pij¢ky v hodnoté maximalné 5 000 PLN. Pajcky je mozné
zménit na dotace, pokud piijemce v €innostech pokracuje tfi mésice po vyplaceni
pujcky. Aby byl splnén pozadavek, Ze se jedna o vefejné vydaje, mely by byt v rdmci
nafizeni (EU) 2020/672 podporovany pouze vydaje souvisejici s pijckami, které se
méni na dotace.

Polsko splituje podminky pro zadost o finan¢ni pomoc, které stanovi ¢lanek 3 nafizeni
(EU) 2020/672. Polsko piredlozilo Komisi piislusné diikazy, Ze skute¢né a planované
vefejné vydaje od 1.unora 2020 wvzrostly o 11668 118 894 EUR z davodu
vnitrostatnich opatfeni pfijatych s cilem feSit socioekonomické dopady rozsifeni
onemocnéni COVID-19. Tato Castka piedstavuje ndhly a prudky narast, nebot se
vztahuje na nova opatfeni 1 prodlouZeni stavajicich opatfeni, jez se tykaji vyznamné
¢asti podnikll a pracovni sily v Polsku.

Komise Polsko konzultovala aovéfila nahly aprudky narist skuteCnych
a planovanych vefejnych vydaji pfimo souvisejici s rezimy zkracené pracovni doby
a obdobnymi opatfenimi, a to v souladu s ¢lankem 6 natizeni Komise (EU) 2020/672.
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Méla by byt tudiz poskytnuta finanéni pomoc s cilem pomoci Polsku feSit
socioekonomické dopady vazného naruSeni ekonomiky zpisobeného rozsifenim
onemocnéni COVID-19.

Toto rozhodnuti by nemélo predjimat vysledek ptipadnych fizeni o naruseni fungovani
vnitiniho trhu, kterd mohou probéhnout, a to zejména na zaklad¢ ¢lankd 107 a 108
SFEU. Nem¢lo by rovnéz zproStovat Clenské staty povinnosti oznamovat Komisi
zaméry poskytnout statni podporu podle ¢lanku 108 SFEU.

Polsko by mélo Komisi pravidelné informovat o provadéni planovanych vetejnych
vydajti, aby mohla Komise posoudit rozsah, v némz Polsko tyto vydaje provedlo.

Rozhodnuti o poskytnuti finanéni pomoci je pfijato se zohlednénim stavajicich
a oCekavanych potteb Polska, jakoz i zadosti o finanéni pomoc podle natfizeni (EU)
2020/672, které jiz podaly nebo planuji podat dalSi Clenské staty, piicemz byly
uplatnény zasady rovného zachazeni, solidarity, proporcionality a transparentnosti.
Zejména byla vySe pujcky stanovena tak, aby byl zajiStén soulad s obezfetnostnimi
pravidly platnymi pro uvérové portfolio, jak je stanoveno v nafizeni Rady (EU)
2020/672,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Polsko splituje podminky stanovené v ¢lanku 3 natizeni (EU) 2020/672.

Clanek 2

Unie poskytne Polsku ptj¢ku v maximalni vysi 11 236 693 087 EUR. Puj¢ka ma
pramérnou dobu splatnosti nejvySe patnéct let.

Obdobi dostupnosti pro finan¢ni pomoc poskytnutou timto rozhodnutim ¢ini osmnact
mésict pocinaje prvnim dnem po vstupu tohoto rozhodnuti v platnost.

Komise poskytne Polsku finan¢ni pomoc Unie v nejvyse deseti splatkach. Splatka
miZze byt vyplacena v jedné nebo vice tranSich. Splatnost transi v rdmci prvni splatky
muze byt delSi nezZ maximalni primérné splatnost uvedend v odstavci 1. V takovych
piipadech se splatnost dalSich transi stanovi tak, aby byla po vyplaceni vSech splatek
dodrZzena maximalni primérna splatnost uvedend v odstavci 1.

Prvni splatka bude uvolnéna v zavislosti na vstupu dohody o pijcce podle ¢l. 8
odst. 2 natizeni (EU) 2020/672 v platnost.

Polsko uhradi naklady financovani Unie podle ¢lanku 4 natizeni (EU) 2020/672 za
kazdou splatku plus veskeré poplatky, naklady avydaje Unie vyplyvajici
z jakéhokoli financovani.

Komise rozhodne o vysi a vyplaceni splatek, jakoz i o vysi transi.

Clanek 3

Polsko muize financovat tato opatieni:

snizeni odvodl na socidlni zabezpeceni, jak je stanoveno v ¢lanku 31zo aktu ze dne 2. biezna

CS

2020 o konkrétnich feSenich souvisejicich s prevenci, potlatenim a vymycenim
onemocnéni COVID-19, dalSich infekénich nemoci a jimi zpisobenych krizovych
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situaci, pro ¢ast vydaji souvisejicich s podporou osob samostatn¢ vydélecné ¢innych
a v pripadé spolecnosti zaméstnavajicich maximalné 50 osob pro cast vydaji
uréenych na zaméstnance, ktefi byli nepfetrzité v pracovnim poméru,

piispévek za dobu odstavky pro osoby samostatné vydelecné ¢inné a osoby pracujici na
zékladé obcanskopravnich smluv, jak je stanoveno v ¢lancich 15zq a 15zua aktu ze
dne 2. biezna 2020 o konkrétnich feSenich souvisejicich s prevenci, potlacenim
avymycenim onemocnéni COVID-19, dalSich infekénich nemoci a jimi
zpusobenych krizovych situaci,

dotace na mzdy aodvody na socidlni zabezpeceni spolecnosti, jez vyuzivaji zkracenou
pracovni dobu nebo dobrovoln¢ snizuji pracovni dobu, nebo jejichz zaméstnanci byli
nepfetrzité¢ v pracovnim pomeru, jak je stanoveno v ¢lancich 15g, 15ga, 15gg, 15zzb,
15zze a 15zze* aktu ze dne 2. bfezna 2020 o konkrétnich feSenich souvisejicich
s prevenci, potlatenim a vymycenim onemocnéni COVID-19, dalSich infekénich
nemoci a jimi zpusobenych krizovych situaci,

dotace pro osoby samostatn¢ vydelecné ¢inné bez zaméstnanci. jak je stanoveno v ¢lanku
15zzc aktu ze dne 2. bfezna 2020 o konkrétnich feSenich souvisejicich s prevenci,
potlacenim a vymycenim onemocnéni COVID-19, dal$ich infekénich nemoci a jimi
zpusobenych krizovych situaci,

pujcky pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné, mikropodniky a nevladni organizace, jez lze
zménit na dotace, a to ve vysi ¢astky skutecné zmeénéné na dotace, jak je stanoveno
v Clancich 15zzd a 15zzda aktu ze dne 2.bfezna 2020 o konkrétnich feSenich
souvisejicich s prevenci, potlacenim a vymycenim COVID-19, dalSich infekénich
nemoci a jimi zptisobenych krizovych situact.

Clinek 4

Polsko informuje Komisi do [DATUM: sesti mésicu po datu zverejnéni tohoto rozhodnuti]
a nasledné kazdych Sest mésicli o provadéni planovanych vetejnych vydaji, a to az do doby,
kdy budou tyto planované vetejné vydaje v plné vysi provedeny.

Clanek 5

Toto rozhodnuti je uréeno Polské republice.

Cldnek 6
Toto rozhodnuti se vyhlauje v Urednim véstniku Evropské unie.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne

CS
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