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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

. PriekSlikuma pamatojums un merki

Pievienotais priekSlikums ir juridisks instruments, ar ko pilnvaro parakstit Padzilinatas
partneribas un sadarbibas noligumu starp Eiropas Savienibu un Kirgizstanas Republiku
(turpmak “PPSN” vai “noligums”).

Eiropas Savienibas (ES) un Kirgizstanas Republikas attiecibas paslaik balstas uz Partneribas
un sadarbibas noligumu (turpmak “PSN”), kas parakstits Briselé 1995. gada 9. februari un

Padome 2017. gada 21.septembri pienéma I€mumu, ar ko pilnvaro sakt sarunas ar
Kirgizstanas Republiku par Padzilinatas partneribas un sadarbibas noligumu. Sarunas par
noligumu sakas 2017. gada decembri. P&c septinam sarunu kartam Eiropas Savieniba un

paraféts 2019. gada 6. julija.

Noligums ir svarigs solis cela uz to, lai pastiprinatu ES politisko un ekonomisko iesaisti ar
Vidusaziju. Tas biis pamats ES efektivakai divpusgjai iesaistei ar Kirgizstanas Republiku,
stiprinot politisko dialogu un uzlabojot sadarbibu dazadas jomas. Noligums apliecina ari to,
ka Eiropas Savieniba var visaptverosa veida veidot attiecibas ar Eirazijas Ekonomikas
savienibas dalibvalsti.

PPSN ir ieklautas ES standarta klauzulas par cilvéktiesibam, Starptautisko Kriminaltiesu
(SKT), masu iznicinaSanas iero¢iem (MII), kajnieku ierofiem un vieglajiem iero¢iem (VIKI)
un cinu pret terorismu. Taja aptverta ar1 sadarbiba tadas jomas ka veseliba, vide, klimata
parmainas, energétika, nodokli, izglitiba un kultira, darbs, nodarbinatiba un socialie
jautajumi, zinatne un tehnologija, ka ari transports. Noliguma tiek sikak izskatiti jautajumi
saistiba ar tiesisko sadarbibu, tiesiskumu, nelikumigi iegitu lidzeklu legaliz€Sanu un
terorisma finans€Sanu, organiz€to noziedzibu un korupciju. Paredzams, ka noliguma
tirdzniecibas dala nodroSinas labaku normativo vidi uzpémeéjiem un tadéjadi sniegs ES
uznémumiem bitiskus ekonomiskus ieguvumus. PPSN nav iniciativa, ko veic saskana ar
Normativas atbilstibas un izpildes programmu (REFIT).

Ar noligumu izveido institucionalu satvaru, kas sastav no Sadarbibas padomes, Sadarbibas
komitejas un Parlamentaras sadarbibas komitejas (sk. VII sadalu “Institucionali, visparigi un
nobeiguma noteikumi”), ka ar1 Intelektuala TpaSuma tiesibu apakSkomitejas, un noliguma ir
paredzgta iesp&ja izveidot apakskomitejas un citas struktiiras, kas palidz Sadarbibas padomei.
Ar noligumu ar1 izveido pienakumu izpildes mehanismu, kura mérkis ir noverst to, ka kada
Puses nepilda pienakumus, ko ta uznémusies saskana ar noligumu.

Noligumam stajoties speka, tas aizstdj Partneribas un sadarbibas noligumu starp Eiropas
Kopienam un to dalibvalstim, no vienas puses, un Kirgizstanas Republiku, no otras puses, kas
parakstits 1995. gada 9. februari.
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. Saskaniba ar pasreizéjiem noteikumiem konkretaja politikas joma

PPSN pamata ir attiecigi Kirgizstanas Republikas un ES mérki un vajadzibas attistit savas
divpusgjas attiecibas, ievérojot Padomes 2017. gada 19. junija secinajumus par ES stratégiju
Vidusazijai. Noligums palidz&s istenot jauno ES Vidusazijas strat€giju, kas pienemta
2019. gada 15. maija.

Ar PPSN modernizé 1999. gada PSN, jo tiek paplaSinata ta darbibas joma, aptverot jaunas
sadarbibas jomas, un ievérojami atjauninats misu tirdzniecibas un ekonomisko attiecibu
tiesiskais reguléjums saskana ar Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO) noteikumiem un
regionalajiem ekonomikas noligumiem.

Kolidz noligums tiks istenots, tas tiks lietderigi papildinats ar vispargjo preferencu sist€mas
(VPS+) mehanismu, kura prieksrocibas Kirgizstanas Republika ir izmantojusi kop$
2017. gada. ST sistéma sniedz papildu tarifa preferences apmaina pret atbilsmi 27 galvenajam
konvencijam cilvektiesibu, parvaldibas, vides un darba tiesibu joma.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Ar PPSN tiek pilniba ievéroti Ligumi un saglabata Savienibas tiesiskas kartibas integritate un
autonomija. Tas veicina Savienibas vertibas, mérkus un intereses un nodroSina tas
ricibpolitiku un pasakumu konsekvenci, efektivitati un nepartrauktibu.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE

Juridiskais pamats

- Materialais juridiskais pamats

Atbilstigi judikatiirai, ja no ES tiesibu akta parbaudes izriet, ka tam ir divi mérki vai tas satur
divus komponentus, un ja vienu no mérkiem vai komponentiem var identificét ka galveno vai
domingjoso meérki vai komponentu, bet otru — ka mazak svarigu, attiecigais tiesibu akts ir
jabalsta uz vienu juridisko pamatu, proti, uz to, kas atbilst galvenajam vai doming€jo$ajam
mérkim vai komponentam. Savukart izn@muma karta, ja tiek konstatéts, ka tiesibu aktam
vienlaikus ir vairaki meérki vai vairaki komponenti, kas ir nesaraujami saistiti un kam attiectba
pret citiem nav papildinoSa rakstura, ka rezultata ir piemérojamas dazadas Liguma normas,
tiesibu akts ir pamatojams uz dazadajiem atbilstoSajiem juridiskajiem pamatiem (Saja nozimé
sk. $adus spriedumus: 2006. gada 10. janvara spriedums, Komisija/Parlaments un Padome, C-
178/03, EU:C:2006:4, 42. un 43. punkts; 2014. gada 11. jinija spriedums, Komisija/Padome,
C-377/12, EU:C:2014:1903, 34. punkts; 2016. gada 14. junija spriedums,
Parlaments/Padome, C-263/14, EU:C:2016:435, 44.punkts un 2018. gada 4. septembra
spriedums, Komisija/Padome (Kazahstana), C-244/17, ECLLI:EU:C:2018:662, 40. punkts).

Saja konkrétaja gadfjuma noligumam ir divi galvenie mérki un divi galvenie komponenti, kas
attiecas uz sadarbibu attistibas joma un kopgjo tirdzniecibas politiku. Ierosinata lémuma
juridiskajam pamatam tadel vajadzetu biit Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
207. un 209. pantam’.

Kirgizstanas Republika ir valsts ar vidgji zemiem ienakumiem, kura ieklauta AKP Oficialas attistibas
palidzibas sanéméju saraksta, kas ir speka attieciba uz zinojumiem par naudas plismam 2014., 2015.,
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Tiek atziméts, ka noligums neietver jomas, kuras ietilpst dalibvalstu kompetencé, un tapec ES
dalibvalstim nav jakliist par §a noliguma pusi.

- Procesualais juridiskais pamats

LESD 218. panta 5. punkta ir noteikts, ka Padome p&c sarunu vaditaja priekslikuma pienem
lémumu, ar ko atlauj parakstit noligumu un vajadzibas gadijuma to provizoriski piemérot lidz
bridim, kad tas stajas spéka.

LESD 218. panta 8. punkta ir noteikts, ka Padome pienem lémumu ar kvalificétu balsu
vairakumu, iznemot gadijumus, kas minéti LESD 218. panta 8. punkta otraja dala— tad
Padomei ir japienem vienpratigs lémums. Nemot véra to, ka divi galvenie noliguma
komponenti ir tirdzniecibas politika un sadarbiba attistibas joma, Saja konkrétaja gadijuma ir
jabalso ar kvalificétu balsu vairakumu.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Noligums aptver ES kompetencé esoSus jautajumus un stiprina politisko dialogu un
sadarbibu starp Eiropas Savienibu un Kirgizstanas Republiku. Tap&c ir vajadziga riciba ES
Itmeni, nevis dalibvalstu [Tment.

. Proporcionalitate

Noliguma paredzeti vienigi tie pasakumi, kuri ir vajadzigi, lai sasniegtu politikas mérkus
stiprinat attiecibas starp ES un Kirgizstanas Republiku nolika veicinat demokratiskas
reformas, tiesiskumu un ilgtsp€jigu ekonomikas attistibu, kas ir Iidzekli Kirgizstanas
Republikas stabilitates un drosibas palielinasanai. Noligums neliks Savienibai grozit tas
normativos aktus vai standartus neviena reguléta joma.

3. APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM UN IETEKMES
NOVERTEJUMU REZULTATI

. ApsprieSanas

Visa sarunu norises gaita Padome tika regulari inform&ta un ar to notika apsprieSanas
attiecigaja Padomes darba grupa, jo ipasi Austrumeiropas un Vidusazijas jautajumu darba
grupa (COEST) un Tirdzniecibas politikas komiteja (TPK).

Eiropas Parlaments tika regulari un laicigi informéets visa sarunu gaita.

Augstais parstavis un Komisija uzskata, ka merki, kurus Padome bija izvirzijusi sarunu
noradges, ir sasniegti un ka noliguma projektu var iesniegt parakstiSanai.

. Ietekmes noveértejums

Ietekmes noveért€jums nav veikts, jo ar noligumu galvenokart atjaunina un uzlabo esoso PSN,
un tapéc ar to netiks ieviestas butiskas jaunas sadarbibas jomas, kuram butu ievérojama
ietekme uz ekonomiku, socialo jomu vai vidi. Gaidama ietekme ir galvenokart politiska — ES
meérkis ir stiprinat partnervalsts politisko kursu un vairot ES politisko kapitalu. Kirgizstanas

2016. un 2017. gada un kas min&ts 1. panta 1. punkta 2014. gada 11. marta Regula Nr. 233/2014, ar ko
izveido finansSu instrumentu sadarbibai attistibas joma 2014.—2020. gadam.
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Republika var but pozitivas socialas sekas, kas galvenokart saistitas ar paredz€tajiem
noteikumiem par tiesiskumu, cilvéktiestbam un drosibu. Pateicoties labakai darfjumdarbibas
videi, ir arl paredzams tirdzniecibas piecaugums, tacu tas nerada nekadu risku konkrétam
ripniecibas nozarém neviena no Pusém, jo Kirgizstanas Republika un ES nekonkurg vienas
un tajas pasas nozar€s. Ka noradits celvedi, ietekmes novertejuma veikSana nedotu pietickamu
pievienoto vertibu.

2022/0183 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par to, lai Eiropas Savienibas varda parakstitu Padzilinatas partneribas un sadarbibas
noligumu starp Eiropas Savienibu, no vienas puses, un Kirgizstanas Republiku, no otras
puses

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 207. un 209. pantu saistiba
ar 218. panta 5. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas priekslikumu,
ta ka:

(1) Padome 2017. gada 21. septembr1 atlava sakt sarunas ar Kirgizstanas Republiku par
Padzilinatas partneribas un sadarbibas noligumu.

(2) Pamatojoties uz PuSu v€lmi verienigd un inovativa veida stiprinat un paplasinat
attiecibas, sarunas par Padzilinatas partneribas un sadarbibas noligumu (“noligumu”)

3) Tapéc noligums bitu japaraksta Savienibas varda,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

1. Ar So Savienibas varda tiek apstiprinata Padzilinatas partneribas un sadarbibas
noliguma starp Eiropas Savienibu, no vienas puses, un Kirgizstanas Republiku, no
otras puses, parakstiSana, ar noteikumu, ka min&tais noligums tiks noslégts.

2. Parakstama noliguma teksts ir pievienots Sim lémumam.
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2. pants
Padomes Generalsekretariats sagatavo pilnvaru instrumentu parakstit noligumu, ar noteikumu,
ka tas tiks noslégts, personai(-am), ko noradijusi noliguma sarunu vaditaji.

3. pants
Sis lemums stajas speka diena péc ta publicg$anas Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnest.

Brisele,

Padomes varda —
prieksséedetajs
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