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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiilymo pagrindimas ir tikslai

Pridedamas pasitlymas yra teisiné priemoné, kuria jgaliojama pasirasyti Europos Sajungos ir
Kirgizijos Respublikos tvirtesnj partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimg (toliau —
tvirtesnis PBS arba Susitarimas).

Siuo metu Europos Sajungos (ES) ir Kirgizijos Respublikos santykiai grindZiami 1995 m.
vasario 9 d. Briuselyje pasirasytu ir 1999 m. liepos 1d. ijsigaliojusiu Partnerystés ir
bendradarbiavimo susitarimu (toliau — PBS).

2017 m. rugséjo 21 d. Taryba priémé sprendima, kuriuo suteikiami jgaliojimai pradéti derybas
su Kirgizijos Respublika dél tvirtesnio partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimo. Derybos
del Susitarimo pradétos 2017 m. gruodzio meén. Europos Sajunga ir Kirgizijos Respublika
derybas d¢l tvirtesnio PBS po septyniy deryby raundy uzbaigé 2019 m. birZelio mén. 2019 m.
liepos 6 d. buvo parafuotas tvirtesnio PBS tekstas.

Sis Susitarimas yra svarbus zingsnis stiprinant ES politinj ir ekonominj bendradarbiavima su
Vidurine Azija. Juo bus sudarytos salygos stiprinti politinj dialogg ir bendradarbiavimg
jvairiose srityse, tod¢l ES galés veiksmingiau plétoti dvisalius rySius su Kirgizijos Respublika.
Be to, Sis Susitarimas — tai jrodymas, kad ES gali plétoti visapusiskus rySius su Eurazijos
ekonomings sajungos nare.

I tvirtesnj PBS jtrauktos jprastinés ES nuostatos dél zmogaus teisiy, Tarptautinio baudziamojo
teismo, masinio naikinimo ginkly, Sauliy ir lengvyjy ginkly ir kovos su terorizmu. Be to, jame
numatytas bendradarbiavimas apima tokias sritis kaip sveikata, aplinka, klimato kaita,
energetika, mokesciai, Svietimas ir kultiira, darbas, uZimtumas ir socialiniai reikalai, mokslas
bei technologijos ir transportas. Susitarime taip pat aptariami teisinio bendradarbiavimo,
teisinés valstybés principo, pinigy plovimo ir teroristy finansavimo, organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos klausimai. Tikimasi, kad prekybai skirta Susitarimo dalimi bus
uztikrinta geresné ekonominés veiklos vykdytojy reglamentavimo aplinka, tod¢l ES jmonés
gaus didelés ekonominés naudos. Tvirtesnis PBS néra ;| Reglamentavimo kokybeés ir rezultaty
programos (REFIT) taikymo sritj patenkanti iniciatyva.

Susitarimu nustatoma instituciné sistema, kurig sudaro Bendradarbiavimo taryba,
Bendradarbiavimo komitetas ir Parlamentinio bendradarbiavimo komitetas (zr. VII antrasSting
dalj ,Institucinés, bendrosios ir baigiamosios nuostatos®), Intelektinés nuosavybés teisiy
pakomitetis, taip pat sudaromos salygos steigti pakomitecius ir kitus organus, kurie padéty
Bendradarbiavimo tarybai. Juo taip pat nustatoma pareigy vykdymo tvarka, kuri biity
taikoma, jei viena i§ Saliy nevykdyty pagal Susitarimg tenkan¢iy pareigy.

Isigaliojes Susitarimas pakeicia 1995 m. vasario 9 d. pasiraSyta Europos Bendrijy bei jy
valstybiy nariy ir Kirgizijos Respublikos partnerystés ir bendradarbiavimo susitarima.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojanfiomis nuostatomis

Tvirtesnis PBS grindZiamas atitinkamai Kirgizijos Respublikos ir ES uzmojais ir poreikiais,
kad biity plétojami dviSaliai santykiai, atsizvelgiant | 2017 m. birZelio 19 d. Tarybos iSvadas
dél ES Vidurinés Azijos strategijos. Susitarimu bus prisidedama prie 2019 m. geguzés 15 d.
priimtos naujosios ES Vidurinés Azijos strategijos jgyvendinimo.
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Tvirtesniu PBS modernizuojamas 1999 m. PBS — iSpleiama jo taikymo sritis jtraukiant
naujas bendradarbiavimo sritis ir pagal Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) taisykles ir
regioninius ekonominius susitarimus 1§ esmés atnaujinama prekybos ir ekonominiy santykiy
reguliavimo sistema.

Igyvendinus Susitarimg jis bus naudingai papildytas bendrosios lengvaty sistemos (BLS+)
mechanizmu, kuriuo Kirgizijos Respublika naudojasi nuo 2017 m. Pagal S§ig sistema
suteikiamos papildomos muity tarify lengvatos, jei laikomasi 27 pagrindiniy zmogaus teisiy,
valdymo, aplinkos ir darbo konvencijy.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Pagal tvirtesnj PBS visapusiskai laikomasi SutarCiy ir i§saugomas Sgjungos teisinés tvarkos
vientisumas ir autonomija. Juo ginamos Sgjungos vertybés, tikslai ir interesai ir uztikrinamas
jos politikos ir veiksmy nuoseklumas, veiksmingumas ir tgstinumas.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

— Materialinis teisinis pagrindas

Remiantis Teismo praktika, jeigu ES priemonés analizé parodo, kad ja siekiama dviejy tiksly
arba ja sudaro dvi dalys ir jeigu vieng i§ ty tiksly ar daliy galima laikyti pagrindiniu arba
svarbesniu tikslu ar pagrindine arba svarbesne dalimi, o kita dalis ar kiti tikslai yra tik
papildomi, priemoné turi buti grindziama tik vienu teisiniu pagrindu — tuo, kurio reikalauja
pagrindinis ar svarbesnis tikslas arba dalis. [Simtiniais atvejais, jeigu nustatoma, kad priemone
tuo pat metu siekiama keliy tiksly arba ja sudaro kelios dalys, kurie (-i0s) yra neatsiejamai
susije (-10s) ir né vienas (-a) i§ jy néra tik papildomas (-a), ir todél taikytinos skirtingos
Sutarties nuostatos, tokia priemoné turi biiti grindziama skirtingais atitinkamais teisiniais
pagrindais (Zr. 2006 m. sausio 10 d. sprendima Komisija pries Parlamentq ir Tarybg, C-
178/03, EU:C:2006:4, 42 ir 43 punktai; 2014 m. birzelio 11 d. sprendimag Komisija pries
Tarybg, C-377/12, EU:C:2014:1903, 34 punktas; 2016 m. birzelio 14 d. sprendimag
Parlamentas pries Tarybg, C-263/14, EU:C:2016:435, 44 punktas, ir 2018 m. rugs¢jo 4 d.
sprendima Komisija pries Tarybg (Susitarimas su Kazachstanu), C-244/17, EU:C:2018:662,
40 punktas).

Siuo konkre¢iu atveju Susitarimu sickiama dviejy pagrindiniy tiksly ir jj sudaro dvi
pagrindinés dalys, kurie susij¢ su vystomojo bendradarbiavimo ir bendros prekybos politikos
sritimis. Todel sitlomo sprendimo teisinis pagrindas turéty biiti Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) 207 ir 209 straipsniai'.

Pazymima, kad j Susitarimg nejtrauktos valstybiy nariy kompetencijai priklausancios sritys,
todél nereikalaujama, kad ES valstybés narés tapty Sio Susitarimo Salimis.
— Procediirinis teisinis pagrindas

SESV 218 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad Taryba, remdamasi derybininko pasitlymu,
priima sprendimg, kuriuo jgaliojama pasirasyti susitarimg ir prireikus laikinai jj taikyti jam
dar nejsigaliojus.

! Paramos vystymuisi komiteto (DAC) oficialios paramos vystymuisi gavéjy saraSe, galiojanciame

atsiskaitant dél 2014, 2015, 2016 ir 2017 m. srauty, Kirgizijos Respublika yra mazesniy vidutiniy
pajamy Salis, kaip nurodyta 2014 m. kovo 11 d. Reglamento (ES) Nr. 233/2014, kuriuo nustatoma
vystomojo bendradarbiavimo finansavimo priemoné 2014-2020 m. laikotarpiui, 1 straipsnio 1 dalyje.
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SESV 218 straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad Taryba sprendzia kvalifikuota balsy dauguma,
i8skyrus SESV 218 straipsnio 8 dalies antroje pastraipoje nurodytas aplinkybes, kai Taryba
sprendzia vieningai. Atsizvelgiant | tai, kad minétos dvi svarbesnés Susitarimo dalys yra
prekybos politika ir vystomasis bendradarbiavimas, Siuo konkreciu atveju taikoma balsavimo
kvalifikuota balsy dauguma taisykleé.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Susitarimas apima ES kompetencijai priklausanc¢ius klausimus, juo stiprinamas ES ir
Kirgizijos Respublikos politinis dialogas ir bendradarbiavimas. Tod¢l reikia imtis veiksmy ne
valstybiy nariy, o ES lygmeniu.

. Proporcingumo principas

Susitarimu nevirSijama to, kas biitina norint pasiekti politikos tikslus stiprinti ES ir Kirgizijos
Respublikos santykius, siekiant remti demokratines reformas, teisinés valstybés principo
laikymasi ir darnig ekonoming plétra, kaip priemone Kirgizijos Respublikos stabilumui ir
saugumui didinti Dél Susitarimo Sajungai nereikeés i$ dalies keisti savo taisykliy, reglamenty
ar standarty jokioje reguliuojamoje srityje.

3. KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO
VERTINIMO REZULTATAI
. Konsultacijos

Taryba visais deryby etapais buvo reguliariai informuojama ir su ja buvo konsultuojamasi
atitinkamoje Tarybos darbo grupéje, visy pirma Ryty Europos ir Vidurinés Azijos darbo
grupg¢je ir Prekybos politikos komitete.

Europos Parlamentas buvo reguliariai ir nedelsiant informuojamas visy deryby metu.

Vyriausiasis jgaliotinis ir Komisija mano, kad Tarybos derybiniuose nurodymuose nustatyti
tikslai pasiekti ir Susitarimo projektas gali biiti pateiktas pasiraSyti.

J Poveikio vertinimas

Poveikio vertinimas nebuvo atliktas, nes Susitarimu 1§ esmés atnaujinamas ir sustiprinamas
galiojantis PBS, todél juo nebus nustatytos naujos svarbios bendradarbiavimo sritys, kurios
daryty didelj ekonominj ir socialinj poveikj arba poveikj aplinkai. Numatomas poveikis yra
daugiausia politinis, nes ES siekia sustiprinti Salies partnerés politing kryptj ir padidinti ES
politin; kapitalg. Kirgizijos Respublikoje galima tikétis teigiamy socialiniy pasekmiy,
daugiausia susijusiy su numatytomis nuostatomis del teisinés valstybés, zmogaus teisiy ir
saugumo. Taip pat tikimasi, kad pager¢jus verslo aplinkai padidés prekyba, taCiau dé¢l to
nekyla jokio pavojaus Susitarimo Saliy konkretiems pramonés sektoriams, nes Kirgizijos
Respublika ir ES nekonkuruoja tuose paciuose sektoriuose. Kaip nurodyta veiksmy gairése,
poveikio vertinimas nesukurty pakankamos papildomos vertés.
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dél Europos Sajungos ir Kirgizijos Respublikos tvirtesnio partnerystés ir
bendradarbiavimo susitarimo pasiraSymo Europos Sajungos vardu

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 207 ir 209 straipsnius kartu
su 218 straipsnio 5 dalimi,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitlyma,
kadangi:

(1) 2017 m. rugséjo 21 d. Taryba suteiké jgaliojimus pradéti derybas su Kirgizijos
Respublika dél Tvirtesnio partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimo;

(2) Saliy noru pla¢iu mastu ir naujoviskai stiprinti ir plésti santykius pagrjstos derybos dél
Tvirtesnio partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimo (toliau — Susitarimas) buvo
sékmingai baigtos 2019 m. liepos 6 d. parafavus Susitarima;

3) todel Susitarimas turéty biity Sgjungos vardu pasirasytas,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

1. Sajungos vardu patvirtinamas Europos Sajungos ir Kirgizijos Respublikos tvirtesnio
partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimo pasiraS§ymas su salyga, kad Susitarimas
bus sudarytas.

2. Pasirasyti numatyto Susitarimo tekstas pridedamas prie Sio sprendimo.

2 straipsnis

Tarybos generalinis sekretoriatas parengia jgaliojamajj rasta, kuriuo Susitarimo derybininky
nurodytam (-iems) asmeniui (-ims) suteikiami jgaliojimai pasirasyti Susitarimg su sglyga, kad
Jis bus sudarytas.

3 straipsnis

Sis sprendimas jsigalioja [...] dieng po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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