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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Pfilozeny néavrh ptedstavuje pravni néstroj pro zmocnéni k podpisu Posilené dohody o
partnerstvi a spolupraci mezi Evropskou unii a Kyrgyzskou republikou (dale jen ,,posilena
dohoda o partnerstvi a spolupraci‘ nebo ,,dohoda“).

Vztahy mezi Evropskou unii (EU) a Kyrgyzskou republikou jsou v soucasné dob¢ zalozeny
na Dohod¢ o partnerstvi a spolupraci podepsané v Bruselu dne 9. inora 1995, ktera vstoupila
v platnost dne 1. Cervence 1999.

Dne 21. zati 2017 ptijala Rada rozhodnuti o zmocnéni k zahijeni jednani s Kyrgyzskou
republikou o posilené dohodé o partnerstvi a spolupraci. Jednani o dohod¢ bylo zahajeno v
prosinci 2017. Po sedmi kolech jednani Evropska unie a Kyrgyzska republika v ¢ervnu 2019
dokoncily jednani o posilené dohod€ o partnerstvi a spolupraci. Dne 6. ervence 2019 bylo
znéni posilené dohody o partnerstvi a spolupraci parafovano.

Dohoda ptedstavuje dulezity krok k posileni politické a hospodaiské angazovanosti EU ve
Stfedni Asii. Vytvoii zaklad pro ucinné€j§i dvoustrannou spolupraci EU s Kyrgyzskou
republikou posilenim politického dialogu a spoluprace v Cetnych oblastech. Dohoda rovnéz
ukazuje, ze EU muZe rozvijet vztahy s ¢lenem Euroasijské hospodaiské unie komplexnim
zpusobem.

Posilena dohoda o partnerstvi a spolupraci obsahuje standardni ustanoveni EU o lidskych
pravech, Mezindrodnim trestnim soudu, zbranich hromadného niceni, ruc¢nich palnych
zbranich a lehkych zbranich a boji proti terorismu. Zahrnuje rovnéz spolupraci v takovych
oblastech, jako je zdravi, Zivotni prostfedi, zména klimatu, energetika, dané, vzdélavani a
kultura, prace, zaméstnanost a socialni véci, véda a technologie a doprava. Dale se tyka pravni
spoluprace, pravniho statu, prani penéz a financovani terorismu, organizované trestné ¢innosti
a korupce. Oc¢ekava se, Ze ¢ast dohody tykajici se obchodu zajisti lepsi regulacni prostiedi pro
hospodaiské subjekty, a ptinese tak podnikiim v EU znaéné hospodaiské vyhody. Posilena
dohoda o partnerstvi a spolupraci neptfedstavuje iniciativu v pusobnosti Programu pro
ucelnost a G€innost pravnich piedpist (REFIT).

Dohoda stanovi institucionalni ramec sloZzeny z Rady pro spolupraci, Vyboru pro spolupraci a
Vyboru pro parlamentni spolupraci (viz hlava VII ,Instituciondlni, obecnd a zavére¢na
ustanoveni), Podvyboru pro prava dusevniho vlastnictvi a umoziuje ziizeni podvybort a
dalSich organt, které budou napomocny Radé& pro spolupraci. Zavadi rovnéZ mechanismus
plnéni zavazkda, ktery fesi ptipady, kdy jedna ze stran neplni zavazky pfijaté v ramci dohody.

Tato dohoda po svém vstupu v platnost nahradi Dohodu o partnerstvi a spolupraci mezi
Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na jedné stran¢ a Kyrgyzskou republikou
na stran¢ druhé, podepsanou dne 9. inora 1995.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Posilend dohoda o partnerstvi a spolupraci vychazi z ambici a potfeb Kyrgyzské republiky a
EU pokrocit ve svych dvoustrannych vztazich v duchu zévéra Rady o strategii EU pro Stfedni
Asii ze dne 19. ¢ervna 2017. Dohoda ptispéje k provadéni nové strategie EU pro Stfedni Asii,
ktera byla pfijata dne 15. kvétna 2019.
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Posilena dohoda o partnerstvi a spolupraci modernizuje dohodu o partnerstvi a spolupraci z
roku 1999, rozsifuje jeji oblast plisobnosti na nové oblasti spoluprace a vyznamné zlepSuje
regulacni ramec pro nase obchodni a hospodarské vztahy v souladu s pravidly Svétové
obchodni organizace (WTO) a regionalnimi hospodarskymi dohodami.

Jakmile bude dohoda provedena, bude uzitecné doplnéna mechanismem vseobecného
systému preferenci (GSP+), ktery Kyrgyzska republika vyuziva od roku 2017. Tento systém
nabizi dodate¢né celni preference vyménou za dodrzovani 27 zakladnich umluv v oblasti
lidskych prav, spravy véci vetejnych, zivotniho prostiedi a prace.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Posilena dohoda o partnerstvi a spolupraci pln€ respektuje Smlouvy a zachovava integritu a
autonomii pravniho fddu Unie. Podporuje hodnoty, cile a z4jmy Unie a zajistuje soudrznost,
ucinnost a kontinuitu jejich politik a ¢innosti.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
— Hmotnépravni zaklad

Jestlize podle judikatury piezkum unijniho aktu ukéze, ze sleduje dvoji ucel nebo ze ma dvé
slozky a jeden z téchto ucell nebo jednu z téchto slozek je mozné oznacit za hlavni, zatimco
druhy ucel ¢i druha slozka je pouze vedlej$i, musi byt akt zaloZzen na jediném pravnim
zékladu, a sice na tom, ktery je vyzadovan hlavnim nebo pievazujicim ucelem nebo slozkou.
Vyjimecéné, pokud je prokazano, ze akt naopak sleduje soucasné nékolik cilti nebo ma nékolik
slozek, které jsou neoddélitelné spjaty, aniz je jedna viici druhé vedlejsi, takze jsou pouzitelna
rizna ustanoveni Smluv, musi byt takové opatieni zalozeno na rtznych odpovidajicich
pravnich zakladech (v tomto smyslu viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. ledna 2006,
Komise v. Parlament a Rada, C- 178/03, EU:C:2006:4, body 42 a 43, rozsudek Soudniho
dvora ze dne 11. Cervna 2014, Komise v. Rada, C- 377/12, EU:C:2014:1903, bod 34 a
rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. Cervna 2016, Parlament v. Rada, C- 263/14,
EU:C:2016:435, bod 44 a rozsudek Soudniho dvora ze dne 4. zari 2018, Komise v. Rada
(Kazachstan), C-244/17, ECLLI:EU:C:2018:662, bod 40).

V tomto konkrétnim piipad€ sleduje dohoda dva hlavni cile a m& dv€ hlavni slozky, které
spadaji do oblasti rozvojové spoluprace a spolecné obchodni politiky. Pravnim zdkladem
navrhovaného rozhodnuti by proto mély byt ¢lanky 207 a 209' Smlouvy o fungovani
Evropské unie (déle jen ,,Smlouva o fungovani EU*).

Je tfeba poznamenat, ze dohoda nezahrnuje oblasti spadajici do pravomoci ¢lenskych statl, a
proto nevyzaduje, aby se Clenské staty EU staly smluvni stranou této dohody.
— Procesnepravni zaklad

V €l. 218 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU se stanovi, ze Rada pfijme na navrh vyjednavace
rozhodnuti, kterym da zmocnéni k podpisu dohody a pifipadné k jejimu prozatimnimu
provadéni pied vstupem v platnost.

rozvojové pomoci vypracovany Vyborem pro rozvojovou pomoc a platny pro ucely podavani zprav
ohledné tokl za roky 2014, 2015, 2016 a 2017, jak je uvedeno v ¢l. 1 odst. 1 nafizeni ¢. 233/2014 ze
dne 11. bfezna 2014, kterym se zfizuje financni nastroj pro rozvojovou spolupraci na obdobi 2014—
2020.
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V ¢l 218 odst. 8 Smlouvy o fungovani EU se stanovi, ze Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétsSinou kromé pripadd, které jsou uvedeny v ¢l. 218 odst. 8 druhém pododstavei SFEU a v
nichz Rada rozhoduje jednomysin€é. Vzhledem k tomu, Ze dvéma pievladajicimi slozkami
dohody jsou obchodni politika a rozvojova spoluprace, je pravidlem hlasovani v tomto
konkrétnim ptipadé¢ kvalifikovana vétSina.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Dohoda se tyka zalezitosti spadajicich do pravomoci EU a posiluje politicky dialog a
spolupraci mezi EU a Kyrgyzskou republikou. Proto je tfeba pfijmout opatfeni na trovni EU,
a nikoli na urovni Clenskych stati.

. Proporcionalita

Dohoda neptekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni politickych cill, jimiz je
posileni vztahit mezi EU a Kyrgyzskou republikou, podpora demokratickych reforem,
pravniho statu a udrzitelného hospodarského rozvoje jako prostiedku ke zvysSeni stability a
bezpecnosti Kyrgyzské republiky. Tato dohoda nebude vyzadovat, aby Unie menila sva
pravidla, ptfedpisy nebo normy v zadné regulované oblasti.

3. VYSLEDKY, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU
. Konzultace

Rada byla ve vSech fazich jedndni pravidelné¢ informovéna a konzultovana v pftislusné
pracovni skupiné Rady, zejména v Pracovni skupin€ pro vychodni Evropu a Stiedni Asii
(COEST) a ve Vyboru pro obchodni politiku (TPC).

Evropsky parlament byl v pribéhu jednani pravidelné a v¢as informovan.

Vysoky predstavitel a Komise se domnivaji, Ze cill, které Rada stanovila ve smérnicich pro
jednani, bylo dosaZeno, a Ze navrh dohody lze ptedlozit k podpisu.

. Posouzeni dopadu

Posouzeni dopadt nebylo provedeno, nebot’ dohoda vétSinou aktualizuje a posiluje stavajici
dohodu o partnerstvi a spolupréci, a proto nezavede podstatné nové oblasti spoluprace, které
by mély znacny hospodatsky, socidlni nebo environmentalni dopad. Ocekdvany dopad bude
ptevazné politicky — EU chce partnerskou zemi podpofit v jejim politickém sméfovani a
posilit politicky kapital EU. Pozitivni socialni nasledky v Kyrgyzské republice mohou
souviset zejména s planovanymi ustanovenimi o pravnim statu, lidskych pravech a
bezpe€nosti. Nartst obchodu se rovnéZz ocekava nasledkem zlepSeni podnikatelského
prostiedi, ale nepfedstavuje Zadné riziko pro konkrétni primyslova odvétvi na Zadné strané,
nebot’ Kyrgyzskéa republika a EU si ve stejnych odvétvich nekonkuruji. Jak je uvedeno v
planu, provedeni posouzeni dopadi by nepfineslo dostate¢nou ptidanou hodnotu.

2022/0183 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY
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o podpisu Posilené dohody o partnerstvi a spolupraci mezi Evropskou unii na jedné
strané a Kyrgyzskou republikou na strané druhé jménem Evropské unie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 207 a 209 ve spojeni
s €l. 218 odst. 5 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 21. zafi 2017 Rada rozhodla o zmocnéni k zahdjeni jednani s Kyrgyzskou
republikou o posilené dohod¢ o partnerstvi a spolupraci.

(2)  V navaznosti na pfani stran posilovat a roz§ifovat vztahy ambiciéznim a inovativnim
zpusobem byla jednani o posilené dohodé¢ o partnerstvi a spolupraci (déale jen
»dohoda“) ispésné dokoncena parafovanim dohody dne 6. cervence 2019,

3) Dohoda by proto méla byt jménem Unie podepsana,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTH:

Clanek 1

1. Podpis Posilené dohody o partnerstvi a spolupraci mezi Evropskou unii na jedné
stran¢ a Kyrgyzskou republikou na strané¢ druhé jménem Unie se schvaluje s
vyhradou jejiho uzavieni.

2. Znéni dohody, jez ma byt podepsana, je pfiloZzeno k tomuto rozhodnuti.

Clanek 2

Generalni sekretariat Rady vystavi plnou moc k podpisu dohody, s vyhradou jejiho uzavieni,
osob¢ nebo osobam uré¢enym vyjednavaci dohody.

Clanek 3

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost [...] dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

CS



	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	• Odůvodnění a cíle návrhu
	• Soulad s platnými předpisy v této oblasti politiky
	• Soulad s ostatními politikami Unie

	2. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právní základ
	— Hmotněprávní základ
	— Procesněprávní základ

	• Subsidiarita (v případě nevýlučné pravomoci)
	• Proporcionalita

	3. VÝSLEDKY KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI STRANAMI A POSOUZENÍ DOPADŮ
	• Konzultace
	• Posouzení dopadů


		2022-06-14T08:24:51+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



