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EBPOIMENCKA
KOMNCKHA

bprokcen, 13.6.2022 1.
COM(2022) 276 final

2022/0183 (NLE)

[Ipennoxenue 3a
PEIHIEHUE HA CBBETA

3a moaAnucBaHe oT UMeTO Ha EBponeiickus ¢b103 Ha Criopa3yMeHHeTo 32 3aCHJIEHO
NAPTHBOPCTBO U ChTPYAHUYECTBO Mexk1y EBponelickus cbi03, 0T eJHA CTpaHa, U
Kupruskara peny0Jmka, oT Apyra cTpasa
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OBACHHUTEJEH MEMOPAH/IYM

1. KOHTEKCT HA IPEJJIOKEHUETO
. OcHoBaHMSA M LEJH HA NPEIJI0KEHHETO

[Iprii0’keHOTO TpPEIOKEHUE NPECTABIsIBA [IPAaBHUAT UHCTPYMEHT, ¢ KOMTO ce pas3peliaBa
noanucBaHeTo Ha Cropa3yMEHHMETO 3a 3aCHJICHO MAPTHBOPCTBO U CHTPYIHHUYECTBO MEXKIY
EBponeiickus cpto3 u Kupruskara pemyonuka (Hapuyano mno-HaraTbk ,,C3IIC* wumm
,,CTopazyMmeHueTo ).

OtHomenusita mexxay EBpomneiickus cpro3 (EC) m Kupruskara penyOinka MOHACTOSIIEM CE
ocHoBaBaT Ha Cropa3yMEHHUETO 3a MAPTHHOPCTBO M CHTPYAHUYECTBO (HAPUYAHO MO-HATATHK
,,CIIC*), monmucano B bprokcen Ha 9 deBpyapu 1995 r. u Bisizio B cuia Ha 1 o 1999 r.

Ha 21 centemBpu 2017 r. CbBeThT NpuE pEIICHHE 3a pa3pellaBaHe Ha 3aloYyBaHETO Ha
nperoBopu ¢ Kwupruskara pemyOnuka 3a CIOpa3yMEHHE 3a 3aCHJICHO MapTHBOPCTBO U
chTpyaHu4ecTBO. [IperoBopure no cnopazymenuero 3anoyHaxa npes gekemspu 2017 r. Cren
ceneM Kpbra nperoBopu EBpomneiickusar cpio3 u Kupruskara penyOnuka NpUKIOYMXA
nperoBopute cu no C3IIC mpe3 ronu 2019 1. Ha 6 romu 2019 r. TtexcrsT Ha C3IIC Geme
napadupan.

Cnopa3yMeHHeTO TpelCTaBiiiBa Ba)KHA CThIKA KbM 3aCUJIBAHE HA [OJUTUYECKUS U
nkoHomuueckusi anraxumeHT Ha EC c¢ Llentpanna Asusa. To cblio Taka mie npeaocTaBu
OCHOBaTa 3a Mo-eeKTUBeH ABycTpaHeH aHraxxuMmeHT mexay EC u Kupruskara penyOnuka,
KaTo YKpEINu MOJUTUYECKUS AHAIOT M 3aCUIIM CHTPYIHUYECTBOTO B IIUPOK CIEKTBD OT
obnactu. CriopasyMeHHETO ChIO Taka moka3Ba, ye EC Moxxe na pa3Bue mUpOKOOOXBAaTHU
OTHOIIIEHUSA C 4ieH Ha EBpa3suiiCKus HKOHOMHUYECKHU ChIO3.

C3IIC BkiroyBa cranfapTHuTe Kiay3u Ha EC oTHOCHO mpaBara Ha 4yoBeka, MexXIyHapoaHus
HakazareneH cbl (MHC), opbxkusita 3a MacoBo yHumoxxenue (OMY), mankute opbxus U
nexute BhopbxkeHus (MOJIB) u Gopbara ¢ Tepopusma. OOxBaHaTH ca U 00JacTH, KaTo
3[paBeona3BaHeTO, OKOJIHATA Cpe/la, N3MEHEHHUEeTO Ha KJIMMaTa, €HepreTukara, JaHBUYHOTO
obnarane, 0Opa30BaHUETO U KYITyparta, Tpy[a, 32€TOCTTa U COLIMATHUTE BBIPOCH, HAyKaTa U
TEXHOJIOTUATA, TpPaHCIOpTa. B cmopasymMeHneTo ca pasrielaHd ChIIO BBIPOCH KaTo
IPaBHOTO CBHTPYJHUYECTBO, BBPXOBEHCTBOTO HA 3aKOHA, W3MHUPAHETO Ha Napu u
(UHAHCHpAaHETO HAa TEPOpH3Ma, OpraHU3MpaHaTa MPECTBIHOCT W Kopymiusara. OyakBa ce
4acTTa OT CHOpPa3yMEHHUETO, MOCBETEHa Ha ThProOBUsATA, J1a OCUTYPH IO-100pa perynaropHa
cpera 3a WKOHOMHUYECKHTE ONEepaTopd M 1O TO3M HAUYUMH Ja JOHECe 3HAYUTEIHU
uKoHoMHuuecku noyzu 3a npeanpustuiara or EC. C3IIC He mpencraBisiBa WHUIMATHUBA B
pamkute Ha [Iporpamara 3a mpUroAHOCT U Pe3yATaTHOCT Ha perynaropHarta pamka (REFIT).

Cnopa3ymeHueTo Cbh3JaBa HWHCTUTYIIMOHAJIHA paMKa, cbcrosima ce or CbBera 3a
cbTpyaHudecTBo, Komwurera 3a cwTpygHudectBo u Komurera 3a mapiaMeHTapHO
cbTpynuudectBo (BXK. Jsin VII ,,MTHCTUTYIIMOHATHYU, OOIIM M 3aKIIOYUTETHH pa3nopendu’),
MMOJAKOMUTET TI0 TIpaBaTa BbPXY MHTEJIEKTyallHaTa COOCTBEHOCT, M TTO3BOJISIBA Ch3aBAHETO Ha
MOAKOMUTETH U APYTH OpraHu, KOUTO jAa moanomMaraT CbBeTa 3a ChTpyaHHuecTBO. C HEro
CBILI0 TaKa C€ yCTAaHOBSIBA MEXaHU3bM 3a M3MbJIHEHHE Ha 3abJDKEHUSTA, Upe3 KOUTO Ja ce
npeAnpueMar ASHCTBUs, B CIyyall ue €/Ha OT CTPAHUTE HE U3MbIHABA 33/ IbJDKCHUATA, TOETH
no cusata Ha Cropa3yMeHHUETO.
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C Bnu3aHeTO cH B cuja TOBa criopazymeHue 3amecTBa Criopa3zyMeHHETO 3a MapTHbOPCTBO U
CHTPYIHUYECTBO MEXKIy EBpomeiickuTe OOIMHOCTH M TEXHHUTE NbPKAaBU UYJICHKH, OT €IHa
cTpana, u Kupruskara penyOiuka, oT Ipyra cTpaHa, mojanucano Ha 9 pepyapu 1995 r.

b CLrnacyBanocT ¢ AelicTBAILIMTE pa3n0pe116n B Ta3H 00J1aCT HA NOJUTHKATA

C3IIC ce ocHOBaBa Ha aMOUITMUTE U HY)KJIUTE ChOTBETHO Ha Kupruskara pernyosimka u Ha EC
Jla TIOCTUTHAT HalpeIbK B JBYCTPAHHUTE CH OTHOILICHHUS B JyXa Ha 3akitoueHusTa Ha CbBeTa
otHOCcHO ctparerusita Ha EC 3a Ilentpanna Aszus ot 19 touu 2017 r. CriopazyMeHHETO e
JOTIpUHECE 3a U3IIbIHEHUETO Ha HoBaTa crpaterus Ha EC 3a Llentpanna A3us, npuera Ha 15
Mmaii 2019 r.

CriopasyMeHHeTo 3a 3aCHJIEHO MAapTHBOPCTBO M ChTpynHHMYecTBO MozaepHusupa CIIC ot
1999 r., karo pasmupsiBa o0XBaTa My B HOBHM OOJIACTH Ha CHTPYAHMYECTBO U 3HAUUTEIHO
YCBBBPILIEHCTBA PETyJIaTOpHATa paMKa 3a HAIIUTE ThPrOBCKM U MKOHOMUYECKH OTHOIICHUS B
CbOTBETCTBHUE C MpaBuiaTta Ha CBeroBHaTa Thproecka opranuzanus (CTO) u peruoHamHute
MKOHOMMYECKH CIIOPAa3yMEHHUSI.

Cnen xato Obae MPHUIOKEHO, CIIOPAa3yMEHHETO Iie OBb/Ie YCHEIHO JOMBIHEHO OT MEXaHu3Ma
Ha O6mara cucrema 3a npedepenunun (OCII +), ot koiiTo Kupruskara pemyonuka ce moi3pa
ot 2017 r. nacam. Ta3u cxema npeiara JOMBJIHUTEIHN Tapu(HU NpedepeHIn B 3aMsiHa Ha
CIIa3BaHETO Ha 27 OCHOBHU KOHBEHIIMM B 00JIacTTa Ha IpaBaTa Ha 4OBEKa, YIPaBICHHUETO,
OKOJIHATa cpeia U Tpy/Ja.

. CbriacyBaHOCT C IpPYyru moJuTuku Ha Cbio3a

C3IIC 3auuta usnsuio JloroBopute U 3ama3Ba 11€J0CTTa U aBBTOHOMHOCTTA Ha MPaBHUA pel Ha
Crro3a. C HEro ce yTBBp)KIaBaT IIEHHOCTUTE, LieNuTe W uHTepecuTe Ha Cbro3a U ce
OCUTYpPSIBAT CBINIACYBAHOCT, €(DEKTHUBHOCT U TOCIEIOBATEIIHOCT HAa HErOBUTE TMOJMTUKH U
JNEUHOCTH.

2. ITPABHO OCHOBAHHME, CYBCUIAUAPHOCT U ITPOITIOPIHUOHAJIHOCT
. IIpaBHO ocHOBaHMe
- MamepuaﬂHonpaeHo OCHO6AaHUe

Cropen chaeOHaTa MpakTUKa, ako MPHU MPOBEepKa Ha najaeHa msapka Ha EC crane sicHO, 4e
Ta3u MspKa MMa JIBE IIeJId WK C€ ChbCTOM OT JBa €JIeMEHTa, U aKo eIHa OT IEIUTE WU €IUH
OT €JIEMEHTHUTE Ce OTJINYaBa KaTO OCHOBEH WJIM BOJICII, a JAPYTHUAT € caMO BTOPOCTEIICHEH,
MspKaTa TpsiOBa Ja UMa €QHO-€AMHCTBEHO IMPaBHO OCHOBAaHUE, a WMEHHO TOBa MPAaBHO
OCHOBaHHE, KOETO CE M3UCKBA 3a OCHOBHATA WJIM BOJEIIATa e WJIH OCHOBHUS WIIM BOJCIIUS
eneMeHT. Ako o0adye MO U3KIIOUEHHE C€ YCTaHOBH, Y€ C MspKara ce IMpecieaBaT
€JTHOBPEMECHHO HSKOJKO IEIH WM TS WMa HIKOJIKO CHCTaBHU €JIEMEHTa, KOUTO Cca
HEpa3pUBHO CBHP3aHU, O€3 e/lHa OT LIETUTE WM €IUH OT eJIEeMEHTUTE Ja OBbAAT aKIIECOPHH 110
OTHOIIICHWE Ha Jpyra Ied WU APYr eJIEMEHT, MOPaad KOETO ca MPUJIOKUMHU DPA3ITHIHU
pasnopenou ot JloroBopa, ToraBa Mspkara TpsOBa J1a ceé OCHOBaBa Ha ChOTBETHHUTE PA3IUYHU
MpaBHU OCHOBaHHUS (BXK. B TO3M cMHChI peuieHue oT 10 suHyapu 2006 r. mo nerno
Komucus/ITapnament u Coer, C-178/03, EU:C:2006:4, T. 42 u 43; pemenue ot 11 toHu
2014 r. mo neno Komucus/CwBer, C-377/12 , EU:C:2014:1903, 1. 34; pemenne ot 14 roHU
2016 . mo nmeno ITapmament/CobBer, C-263/14 , EU:C:2016:435, T. 44). u pemenue ot 4
centemBpu 2018 1. mo geno Komucus/CrBer (Kazaxcran), C-244/17, ECLLI:EU:C:2018:662,
T. 40).
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B 1031 koHkpeTreH ciydait Criopa3yMEeHHETO MpeciaeBa ABE OCHOBHU IIEJIM U CE€ ChCTOM OT
JABa OCHOBHHM KOMIIOHCHTA, KOUTO IIOoImaaaTr B 06HaCTTa Ha CbTPYAHHUYCCTBOTO 3a PA3BUTHUC U
olmiara ThproBcka NojauTHKa. ETo 3amio nmpaBHOTO OCHOBAaHME HA MPEIJIOKEHOTO PELICHUE
cnensa ga e uned 207 u 209" or Jlorosopa 3a (yHKIMOHMpaHeTO Ha EBpoIeiickus Chbio3
(ADPEC).

CrnenBa na ce oTOenexu, 4ye Cropa3yMEHHUETO He BKIIOYBA 00JAaCTH OT KOMIIETEHTHOCTTA Ha
IbpXKABUTE WICHKH U CJIEI0BATEIIHO HE U3UCKBA OT JAbp:kaBuTe — wieHkd Ha EC, na cranar
CTpaHa 10 HaCTOALIOTO CIIOpa3yMEHHUE.

- IIpoyecyannonpasno ocnosanue

Unen 218, maparpad 5 ot JPEC mnpensmwxkna mpuemaHero Ha pemienue ot CbBera 1o
IIPE/UIOKEHUE Ha MPEeroBapslIvs, C KOETO Ce pa3pellaBa MOANUCBAHETO HA CIIOPAa3yMEHHUETO
U, aKO € He00X0AUMO, BpEMEHHOTO MY MpHJIaraHe Mpean BIM3aHEeTO My B CHIIA.

Unen 218, maparpad 8 or HADPEC mpenBmwxkna CbBeThT Aa JelcTBa ¢ KBalU(UIKUPAHO
MHO3WHCTBO, C M3KIIOUCHHUE HA CIIydanTe, n30pocHH B wieH 218, maparpad 8, Bropa aimHes
ot JI®EC, koraro CbBeTsT AeiicTBa ¢ equHoaymue. Karo ce uma mpenBuna GakToT, uye JBaTa
npeobnanaBamy KomrmoHeHTa Ha CropasyMeHHETO ca TBpProBCKaTa IMOJUTHKA U
CHTPYIHUYECTBOTO 3a Pa3BUTHE, MPABWJIOTO 3a IJIAaCyBaHE 3a TO3M KOHKPETEH CiIydail e
KBaJTM(UIIMPAHO MHO3UHCTBO.

. CyOcuanapHocT (IpY HEM3KJIIYHTEJIHA KOMIIETEHTHOCT)

Cnopa3zymennero o0xBailla BHIIPOCH OT KoMiieTeHTHOCTTa Ha EC u yKkpemnBa MOJUTHYECKUS
muanor u cbprpyaHudectBoto Mmexay EC u Kupruskara penybnuka. [lopagu ToBa ca
HeoOXoIMMU JIelicTBUS Ha paBHUIIETO Ha EC, a He Ha paBHUIIETO HA IBPKABUTE WICHKH.

. ITponopuuoHaJHOCT

CriopasyMeHHeTo He HaAXBbpJisi HEOOXOAMMOTO 3a MMOCTUraHE Ha LIeJUTe Ha MOJUTHKATa 3a
ykpenBaHe Ha oTHomeHusTa Mexay EC n Kupruskara penyOinka ¢ oryes Ha MOCTUTAHETO
Ha HalpeabK B 00JlacTTa Ha JAEMOKpAaTHYHUTE pedOopMH, BBPXOBEHCTBOTO HAa 3aKOHA U
YCTOMYMBOTO MKOHOMHYECKO Pa3BUTHE KaTO CPEACTBO 3a NOBHIIABaHE HA CTaOMIIHOCTTA U
curypHoctra Ha Kupruskara penyOmnuka. CrnopazymeHuero HiMa ja usucksa or Cpio3a ga
M3MEHS CBOUTE MpaBUJiIa, Pa3nopeOn WK CTaHIapTH B KOSTO U JIa € peryjiupaHa obacr.

3. PE3YJITATU OT KOHCVYJITAHUUTE CBC 3AUHTEPECOBAHUTE
CTPAHU M OT OLIEHKHUTE HA BB3IEUCTBUETO
. Koncyaraunu

CwBeThT Oemie penoBHO MHGOpMUpaH U OsiXxa M3BBHPIIBAHM KOHCYITALUU ChC ChOTBETHATA
HeroBa pabOTHa Tpyma, Mo-CrenuanHo paborHara rpymna ,,MI3touna EBpoma u llenTtpanna
A3us* u xomurera ,, 'bproBcka MoJIUTUKA , HA BCUUKH €TalK OT IPErOBOPUTE.

EBpornelickusit mapiameHT Oe peAOBHO U CBOEBPEMEHHO HHGOpMHpaH IO BpeMe Ha
IIPETOBOPUTE.

Kupruskara pemy0mimka e JppkaBa ChC CPeIHH KbM HHUCKH JOXOJW, BKIOYeHa B crucbka Ha KIIP Ha
NoJyJaTeanTe Ha ouIraiHa OMOII 33 Pa3BUTHE, KOWTO € BaJIMJICH 110 OTHOLICHUE HA OTYUTAHETO Ha
morouute ot 2014, 2015, 2016 u 2017 r., kakTo ¢ moco4yeHo B wieH 1, maparpad 1 or Permamenr
Ne 233/2014 ot 11 mapt 2014 1. 3a cb3naBaHe Ha (DUHAHCOB MHCTPYMEHT 3a CHTPYJHHYECTBO 3a
pasButHe 3a nepuoga 2014—2020 r.

BG



BG

B’BpXOBHI/IHT npeacCTaBUTCI H Komucwusra cyuTar, 4€ OCJIUTC, ONPCACICHU OT CnBeTa B
HCTOBUTC YKa3aHUA 3a BOJACHC Ha IMPCroBopu, ca IMOCTUTHATH W YC IPOCKTHT HA
CIIOPAa3yMCHHC MOXKCE a 6”]'3,[[6 IpeaACTaBCH 3a IIOAIIMCBAHEC.

b Ouemca HA Bb3JIeCTBHETO

He e wusBbpmieHa oOLEHKa Ha BB3JACHCTBHETO, ThH Karo CropasyMeHHETO OCHOBHO
akTyanuszupa M noaodOpssa cawiuectByBamoro CIIC u cienoBarenHo HsMa Ja BBBEIE
CBIIECTBEHM HOBM O0JACTH Ha CHTPYIHHUYECTBO, KOUTO OMXa WMand 3HAYUTEITHO
HMKOHOMHUYCCKO, COIHUAJIHO HJIIM CKOJIOIMYHO B’bSI[CﬁCTBPIC. OyakBaHOTO B'b3[[eI>'ICTBPIe €
npeauMHO mosmTHdecko — EC wMma 3a menm ykpernBaHe Ha MOJMTHUYECKUS Kype Ha
NapTHOPCKATa AbPKaBa M 3aCHIIBaHE HAa COOCTBEHUS MOJMTHUYECKH Kamutai. B Kupruskara
peryOiinka MOXeE Ja WMa IOJIOKHTEIHH COLHMAIHM MOCIEAMIH, CBBP3aHU TIJABHO C
MPEIBUICHUTE pPa3Nopea0 OTHOCHO BBPXOBEHCTBOTO HA 3aKOHA, IMpaBaTa Ha 4YOBEKa WU
curyprHocrTa. OuakBa ce ChIIO Taka yBeIWYaBaHEe HA THProOBUATA B PE3yATAT Ha MOJOOpeHaTa
Ou3HeC cpeia, HO TOBAa HE MPEJCTaBIsABA PUCK 332 KOHKPETHHM MPOMUIIJICHW CEKTOPHU U Ha
nBeTe cTpaHu, ThH kato Kupruskara peny6nuka u EC He ce KOHKypupaT B €IHH U ChIIU
CCKTOpPH. KakTo e mocoueHo B ITbTHaATa KapTa, U3BbPIIBAHCTO HAa OLCHKA Ha BT)3IICI71CTBPICTO
He O 00aBUIIO TOCTaThuHA CTOMHOCT.

2022/0183 (NLE)
IIpennoxenue 3a
PEIIEHUE HA CBBETA

3a moANUCBaHe 0T uMeTo Ha EBponeiickus cb103 Ha CiopazyMeHHeTo 32 3aCHJICHO
NAPTHbOPCTBO M CbTPY/AHUYECTBO Me:k1y EBponelickusi cb103, 0T elHa cTpaHa, U
Kupruskara peny0/uka, oT apyra crpaHa

CHBETHT HA EBPOITEMCKHS ChIO3,

Karo B3e mpeasua Jlorosopa 3a QyHKIMOHUpaHeTO Ha EBponelickus cbio3, U MO-CIELUATHO
yieHoBe 207 u 209 BbB Bpb3Ka ¢ wieH 218, nmaparpad 5 ot Hero,

KaToO B3€ NIpCABU TPCAIIOKCHUCTO HA EBpOHeﬁCKaTa KOMUCHA,
KaTo nMa npeaBui, 4uc:

(1) Ha 21 centemBpu 2017 r. CbBeTHT pa3pelid 3alOUYBAHETO HA TPETOBOPU C
Kupruskara penyOnuka 3a Cnopa3syMeHue 3a 3acWICHO MapTHbOPCTBO U
CHTPYAHUYECTBO.

(2) Bb3 ocHOBa Ha JKeTaHMETO Ha CTPaHUTE Ja YKPEISAT U pa3lIupsT OTHOIIECHUATA CU 110
aMOWIIMO3eH W HOBAaTOPCKM HAa4yMH, mperoBopute 1no CrnopasyMeHHETO 3a 3aCHIICHO
NapTHbOPCTBO U CHTPYAHMUYECTBO (IO-HATATBK ,,CIOpa3yMEHHETO ) MPUKIIOYUXa
ycremHo ¢ napagupaneto Ha Cniopazymenueto Ha 6 ronu 2019 r.,

3) [Topanu ToBa CiopazyMeHHETO ciie/iBa 1a Ob/1e MoAnucano otT uMero Ha Chio3a.
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ITPUE HACTOAIOTO PEILIEHMUE:

Ynen |

I. [Tognuceanero Ha Criopa3yMEHHETO 3a 3aCHJIEHO MapTHBOPCTBO U CHTPYIHUYECTBO
Mexay EBpormeiickusi cbr03, OT eaHa cTpaHa, u Kupruskara pemyOiinka, OT Ipyra
cTpaHa, ce ojoOpsiBa or wumero Ha CbhlO3a NpU yCIOBHE, Y€ IOCOYEHOTO
Criopa3yMeHHe ObJie CKIIOUYEHO.

2. TexcTbT Ha CHOpaBYMeHI/IeTO, KOE€TO 1Ie 6’[;,[[6 IMOAIMNCAaHO, € IPHUIIOKCH KbM
HACTOAIIOTO PCIICHUC.

Ynen 2

I'enepannuar cexperapuaT Ha CbBeTa M3rOTBS aKTa 3a NPEAOCTaBSHE HA ITbJIHOMOIIMS Ha
JMILIETO WJIM JIULaTa, IOCOYeHH OT nperopapsimute no CriopazyMeHHETo, 3a IOJIMCBaHEe Ha
Cnopa3yMeHHeTo, IpH YCIOBUE Y€ TO Obe CKIIFOYEHO.

Ynen 3

Hacrosmoro pemenue Biau3za B cwia Hal...] A€H ciel J€HA Ha MyOJIHMKYBaHETO MY B
Oguyuanen secmuux na Eeponeiickus cvio3.

CscraBeno B bprokcen Ha [...] roguHa.

3a Cveema
IIpeoceoamen
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