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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Pripojeny navrh predstavuje pravny nastroj na povolenie uzavretia Posilnenej dohody
o partnerstve a spolupraci medzi Eurdpskou uniou a Kirgizskou republikou (dalej len
,posilnena dohoda o partnerstve a spolupraci* alebo ,,dohoda*).

Vzt'ahy medzi Eurdpskou tniou (d’alej len ,, EU%) a Kirgizskou republikou st v stasnosti
zalozené na Dohode o partnerstve a spolupraci (dalej len ,,DPS“) podpisanej v Bruseli
9. februara 1995, ktora nadobudla platnost’ 1. jala 1999.

Rada 21.septembra 2017 prijala rozhodnutie o povereni zacat’ rokovania s Kirgizskou
republikou o posilnenej dohode o partnerstve a spolupraci. Rokovania o dohode sa zacali
v decembri 2017. Po siedmich kolach rokovani Eurdpska tnia a Kirgizska republika ukoncili
rokovania o posilnenej dohode o partnerstve a spoluprdci v jini 2019. Znenie posilnenej
dohody o partnerstve a spolupraci bolo parafované 6. jula 2019.

Dohoda predstavuje dolezity krok smerom k posilneniu politickej a hospodarskej spoluprace
EU so Strednou Aziou. Prehibenim politického dialégu a posilnenim spoluprace v Siroke;
Skale oblasti bude zikladom uginnejsej dvojstrannej spoluprice medzi EU a Kirgizskou
republikou. Dohoda je aj dokazom, ze EU moéze komplexne rozvijat vztahy s &lenom
Eurazijskej hospodarskej unie.

Posilnena dohoda o partnerstve a spolupraci obsahuje §tandardné ustanovenia EU tykajice sa
Pudskych prav, Medzindrodného trestného stidu (MTS), zbrani hromadného nicenia (ZHN),
ruénych arlahkych zbrani (RLZ) aboja proti terorizmu. Upravuje takisto spolupracu
v oblastiach, ako su zdravie, zivotné prostredie, zmena klimy, energetika, dane, vzdelavanie
a kultura, praca, zamestnanost’ a socidlne zalezitosti, veda a technologia a doprava. Dohoda sa
d’alej zaobera aj otdzkami pravnej spoluprace, pravneho Statu, prania Spinavych penazi
a financovania terorizmu, organizovanej trestnej C¢innosti a korupcie. Ocakava sa, Ze Cast’
dohody venovana obchodu zabezpeci lepSie regulaéné prostredie pre hospodarske subjekty,
a tym prinesie znaéné hospodarske vyhody pre podniky EU. Posilnena dohoda o partnerstve
a spolupraci nepredstavuje iniciativu v rdmeci pdsobnosti Programu regula¢nej vhodnosti
a efektivnosti (REFIT).

Dohodou sa zriad'uje inStituciondlny ramec zloZzeny z Rady pre spolupracu, Vyboru pre
spolupracu a Parlamentného vyboru pre spolupracu (pozri hlavu VII ,InStituciondlne,
vSeobecné a zdverecné ustanovenia“), Podvyboru pre prava duSevného vlastnictva, pricom sa
umoziuje zriadenie podvyborov a inych organov, ktoré budu Rade pre spolupracu poskytovat
pomoc. Rovnako sa vnej stanovuje mechanizmus na splnenie zavizkov vyplyvajicich
z dohody v pripade, Ze si ich niektord zo zmluvnych stran neplni.

Dniom nadobudnutia jej platnosti tito dohoda nahradza Dohodu o partnerstve a spolupraci
medzi Eurdpskymi spolocenstvami aich Clenskymi §tdtmi na jednej strane a Kirgizskou
republikou na strane druhej, podpisanu 9. februara 1995.
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. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Posilnena dohoda o partnerstve a spolupraci vychddza zambicii a potrieb Kirgizskej
republiky a EU, ktoré chct napredovat’ v dvojstrannych vztahoch v duchu zaverov Rady
o stratégii EU pre Strednt Aziu z §tvrtok 22. jina 2017. Dohoda prispeje k vykonavaniu novej
stratégie EU pre Strednti Aziu prijatej 15. maja 2019.

Posilnenou dohodou o partnerstve a spolupraci sa modernizuje Dohoda o partnerstve
a spolupraci z roku 1999, pricom sa rozsah jej posobnosti rozsiruje na nové oblasti spoluprace
a vyrazne sa modernizuje regula¢ny ramec pre nasSe obchodné a hospodarske vztahy v stulade
s pravidlami Svetovej obchodnej organizacie (WTO) aregionalnymi hospodarskymi
dohodami.

Dohoda bude po vykonani uzito¢ne doplnena mechanizmom vSeobecného systému preferencii
(VSP+), ktory Kirgizska republika vyuziva od roku 2017. Tento systém pontuka dodatoc¢né
colné¢ preferencie vymenou za dodrziavanie 27 zakladnych dohovorov v oblasti 'udskych
prav, spravy veci verejnych, zivotného prostredia a prace.

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Posilnena dohoda o partnerstve a spolupraci plne reSpektuje zmluvy a zachovava integritu
a autonOdmiu pravneho poriadku Unie. Podporuje hodnoty, ciele a zaujmy Unie a zaistuje
konzistentnost, u¢innost’ a kontinuitu jej politik a opatreni.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

2.1. Hmotnopravny zaklad

Z judikatary vyplyva, ze ak preskimanie opatrenia EU preukaZe, Ze toto opatrenie sleduje
dvojaky ciel’ alebo obsahuje dve zloZzky, a ak jeden z tychto cielov alebo jednu z tychto
zloZziek moZzno oznacit’ za hlavny ciel’ alebo hlavnu zloZku, zatial’ ¢o druhy ciel’ alebo zlozka
ma dopliiujicu povahu, musi byt opatrenie zaloZzené na jedinom pravnom zéklade, a to na
tom, ktory si vyZaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo zlozka. Ak sa naopak vynimoc¢ne
preukaZze, Ze opatrenie naraz sleduje viacero cielov alebo ma viac zloziek, ktoré su nerozlu¢ne
spojené, a to bez toho, aby jeden ciel’ alebo jedna zlozka boli dopliiujucimi oproti ostatnym
takym sposobom, Ze sa tak maju uplatnit’ r6zne ustanovenia Zmluav, takéto opatrenie sa musi
zakladat’ na rdéznych prislusnych pravnych zékladoch (pozri vtomto zmysle rozsudky
z 10. januara 2006, Komisia/Parlament a Rada, C-178/03, EU:C:2006:4, body 42 a43;
z 11.juna 2014, Komisia/Rada, C-377/12, EU:C:2014:1903, bod 34; zo 14.juna 2016,
Parlament/Rada, C-263/14, EU:C:2016:435, bod 44 a zo 4. septembra 2018, Komisia/Rada
(Kazachstan), C-244/17, ECLLI:EU:C:2018:662, bod 40).

V tomto konkrétnom pripade dohoda sleduje dva hlavné ciele a obsahuje dve hlavné zlozky,
ktoré patria do oblasti rozvojovej spoluprace a spolocnej obchodnej politiky. Pravnym
zdkladom navrhovaného rozhodnutia by preto mali byt ¢lanky 207 a209' Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU).

oficialnej rozvojovej pomoci Vyboru pre rozvojovii pomoc platnych na ucely podavania sprav v rokoch
2014, 2015, 2016 a 2017, ako sa uvadza v ¢lanku 1 ods. 1 nariadenia (EU) ¢. 233/2014 z 11. marca
2014, ktorym sa ustanovuje financny nastroj pre rozvojovu spolupracu na obdobie rokov 2014 — 2020.
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Treba poznamenat’, Ze dohoda nezahfna oblasti, ktoré patria do pradvomoci Clenskych Statov,
a preto nie je potrebné, aby sa ¢lenské staty EU stali zmluvnou stranou tejto dohody.

2.2. Procesnopravny zaklad

V ¢lanku 218 ods. 6 pism. a) ZFEU sa stanovuje prijatie rozhodnutia o uzavreti dohody po
udeleni stihlasu Eurépskeho parlamentu.

V ¢&lanku 218 ods. 8 ZFEU sa stanovuje, 7¢ Rada sa uzna$a kvalifikovanou viésinou
s vynimkou okolnosti uvedenych v ¢lanku 218 ods. 8 druhom pododseku ZFEU, v ktorych sa
ma Rada uznaSat’ jednomyselne. Vzhladom na skutocnost, ze dvoma prevlddajucimi
zlozkami dohody su obchodné politika a rozvojova spolupraca, pravidlo hlasovania v tomto
konkrétnom pripade je teda kvalifikovana vicsina.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Dohoda sa vztahuje na zaleZitosti patriace do pravomoci EU a posilituje politicky dialog
a spolupracu medzi EU a Kirgizskou republikou. Preto je potrebné prijat’ opatrenia na irovni
EU, a nie na Grovni ¢lenskych statov.

. Proporcionalita

Dohoda neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie politickych cielov
posiliiovania vztahov medzi EU a Kirgizskou republikou na uéely podpory demokratickych
reforiem, pravneho Statu a trvalo udrzatelného hospodarskeho rozvoja ako prostriedkov na
zvysenie stability a bezpeénosti Kirgizskej republiky. Dohoda nevyzaduje, aby Unia vykonala
akékol'vek zmeny pravidiel, nariadeni alebo noriem v ktorejkol'vek regulovanej oblasti.

3. VYSLEDKY KONZULTACII A POSUDENIE VPLYVU
. Konzultacie

Rada bola vo vSetkych Stadiach rokovani pravidelné informovana a konzultovana v ramci
prislusnych pracovnych skupin Rady, najmid pracovnej skupiny pre vychodni Europu
a Strednti Aziu (COEST) a Vyboru pre obchodnt politiku (TPC).

Europsky parlament bol v priebehu rokovani pravidelne a bezodkladne informovany.

Vysoka predstavitel’ka a Komisia sa domnievaju, Ze ciele stanovené Radou v jej smerniciach
na rokovania boli dosiahnuté a Ze navrh dohody sa moZe predlozit’ na uzavretie.

. Posudenie vplyvu

Postdenie vplyvu sa nevykonalo, ked’Ze dohoda vicSinou aktualizuje a posiliiuje existujliicu
dohodu o partnerstve a spolupraci, a preto nezavedie vyznamné nové oblasti spoluprace, ktoré
by mali zna¢ny hospodarsky, socidlny alebo environmentalny vplyv. Ocakavany vplyv je
predovietkym politicky — ciePom EU je posilnit’ politické smerovanie partnerskej krajiny
a posilnit’ politicky kapital EU. Kirgizskej republike méze dohoda priniest’ pozitivne socialne
dosledky suvisiace najmi s pldnovanymi ustanoveniami o pravnom State, l'udskych pravach
a bezpecnosti. Narast obchodu sa ocakava aj v dosledku zlepSenia podnikatel'ského
prostredia, pricom to vSak nepredstavuje ziadne riziko pre konkrétne priemyselné odvetvia
ziadnej zo zmluvnych stran, ked’ze Kirgizska republika a EU si nekonkuruju v rovnakych
odvetviach. Ako sa uvadza v stratégii, vykonanie postdenia vplyvu by neprinieslo dostato¢nt
pridant hodnotu.
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Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o uzavreti Posilnenej dohody o partnerstve a spolupraci medzi Europskou uniou na
jednej strane a Kirgizskou republikou na strane druhej v mene Europskej tinie

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej clanky 207 a 209 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 6 pism. a) a ¢lankom 218 ods. 7,

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

so zretel'om na suhlas Europskeho parlamentu,

ked’Ze:

(1) V sulade srozhodnutim Rady (EU) bola Dohoda o posilnenom partnerstve

a spoluprdci medzi Eurdpskou tuniou ajej clenskymi S$tatmi na jednej strane
a Kirgizskou republikou na strane druhej podpisana s vyhradou jej uzavretia.

2) Tato dohoda predstavuje dolezity krok k vdacSej politickej a hospodarskej
angazovanosti Eurdpskej tnie v Strednej Azii. Posilnenie politick¢ého dialogu
a zlepSenie spoluprace v Sirokej Skale oblasti vytvori zdklad pre uc¢innejsiu bilateralnu
spolupracu s Kirgizskou republikou.

3) Tato dohoda by sa mala schvalit’ v mene Eurdpskej tnie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clénok 1

Tymto sa v mene Eurdpskej tnie schval'uje Dohoda o posilnenom partnerstve a spolupraci
medzi Eurdpskou tniou a jej ¢lenskymi Statmi na jednej strane a Kirgizskou republikou na
strane druhe;.

Znenie dohody je pripojené k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2

Predseda Rady urc¢i osobu(-y) splnomocnent(-¢) oznamit v mene Eurdpskej tnie podla
¢lanku 318 dohody stihlas Europskej unie s tym, ze bude dohodou viazana.

Clanok 3

Na ucely ¢lanku 27 ods. 2 pism. a) bodu i1) dohody zmeny dohody rozhodnutiami Rady pre
spolupracu konajucej v zlozeni pre otdzky obchodu, ktoré sa tykaju zemepisnych oznaceni,
schvaluje v mene Unie Komisia. Ak sa zainteresovanym stranam nepodari dosiahnut’ dohodu
v nadvéznosti na ndmietky v stvislosti so zemepisnym oznac¢enim, Komisia prijme poziciu na
zéklade postupu stanoveného v ¢lanku 57 ods. 2 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) &. 1151/2012.
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Clanok 4

1. Nazov chraneny podla hlavy IV kapitoly 8 oddielu B pododdielu 4 ,,Zemepisné
oznacenia“ dohody moze pouzit kazdy prevadzkovatel’ uvadzajici na trh pol'nohospodarske
vyrobky, potraviny, vina, aromatizované vina alebo liehoviny v stlade s prislusnou
Specifikaciou.

2. Vsulade s ¢lankom 124 dohody ¢lenské $taty a intiticie Unie presadzuju ochranu
stanovenu v ¢lankoch 119 az 123 dohody okrem iného aj na ziadost’ zainteresovanej strany.

Clanok 5

Toto rozhodnutie nadobuida uc¢innost dilom nasledujicim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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