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A TANACS HATAROZATA
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A mellékelt javaslat képezi a jogi eszkozt az Eurdpai Unid €s a Kirgiz Koztarsasag kozotti
megerdsitett partnerségi €és egylittmikodési megallapodas (a tovabbiakban: EPCA vagy
megallapodas) megkdtésének engedélyezésehez.

Az Eurodpai Unid (EU) és a Kirgiz Koztarsasag kozotti kapcsolatok alapjat jelenleg az 1995.
februar 9-¢én Briisszelben alairt és 1999. julius 1-jét6] hatdlyos partnerségi €s egytittmiikodési
megallapodas (a tovabbiakban: PCA) képezi.

A Tanacs 2017. szeptember 21-én hatdrozatot fogadott el, melyben felhatalmazta a
Bizottsagot a Kirgiz Koztarsasaggal a meger0Ositett partnerségi ¢és egylittmikodési
megallapodasrol folytatando targyalasok megkezdésére. A megallapodasrol szolo targyalasok
2017 decemberében kezdddtek. Hét targyalasi fordulot kdvetden az Eurdpai Unio és a Kirgiz
Koztarsasag 2019 juniusaban lezarta az EPCA-rdl folytatott targyaldsokat. Az EPCA szdvegét
2019. julius 6-an parafaltak.

A megallapodas fontos 1épést jelent az EU Kozép-Azsiaval kapcsolatos politikai és gazdasagi
szerepvallalasanak fokozasa felé. Megalapozza az EU és a Kirgiz Koztarsasag kozotti
hatékonyabb kétoldalu egylittmiikddést a politikai parbeszéd fokozéasa és a szamos teriileten
folytatott koz6s munka megerdsitése révén. A megallapodas azt is bizonyitja, hogy az EU
képes atfogd modon alakitani az Eurazsiai Gazdasagi Unid egyik tagjahoz fiiz6d6 kapcsolatat.

Az EPCA-ban szerepelnek az emberi jogokra, a Nemzetkozi BiintetObirdsdgra (NBB), a
tomegpusztitd fegyverekre (WMD), a kézi- és konnylfegyverekre (SALW), valamint a
terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkoz6 standard unids rendelkezések. A megallapodas
olyan egyiittmiikddési teriileteket is feldlel, mint az egészségiigy, a kornyezetvédelem, az
éghajlatvaltozas, az energialigy, az adoligy, az oktatds ¢és a kultlra, a munkaiigy, a
foglalkoztatasi és szocialis kérdések, a tudomény és technoldgia, valamint a kozlekedés.
Kiterjed tovabba a jogi egyiittmiikodésre, a jogallamisagra, a pénzmosasra és a terrorizmus
finanszirozéasara, a szervezett biinozésre €s a korrupciora. A megallapodas kereskedelemrdl
sz010 része varhatdan jobb szabalyozasi kornyezetet biztosit a gazdasagi szereplok szamara,
¢s ezaltal jelentds gazdasagi elonyokhoz juttatja az unids vallalkozéasokat. Az EPCA nem
mindsiil a célravezetd ¢és hatdsos szabdlyozds program (REFIT) hataskorébe tartozo
kezdeményezésnek.

A megallapodads intézményi keretet hoz létre, amely az Egyiittmiikodési Tanacsbol, az
Egyiittmiikodési Bizottsagbol €s a Parlamenti Egyiittmikodési Bizottsagbol (lasd a VIIL
cimet: ,Intézményi, altaldnos ¢és zard rendelkezések™), valamint egy szellemitulajdon-
jogokkal foglalkoz6 albizottsagbdl all, és a megallapodas lehetdvé teszi az Egylittmiikodési
Tanacs munkdjat tamogatd albizottsagok és egyéb testiiletek létrehozasat. A megallapodas
egyuttal kotelezettségteljesitési mechanizmust hoz létre annak kezelésére, ha az egyik Fél
nem teljesiti a megallapodas alapjan vallalt kotelezettségeit.

Hatéalybalépésének napjan a megallapodads az egyrészrol az Europai Kozosségek ¢&s
tagallamaik, masrészrél a Kirgiz Koztarsasag kozotti, 1995. februar 9-én aldirt partnerségi és
egylittmikodési megallapodas helyébe 1ép.
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. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az EPCA a Kirgiz Koztarsasag, illetve az EU azon torekvésére €s igényére épiil, hogy a
Ko6zép-Azsiara vonatkozé unids stratégiarél szold 2017. junius 22-i tanacsi kovetkeztetések
szellemében magasabb szintre emeljék kétoldalu kapcsolataikat. A megallapodas hozza fog
jarulni a 2019. majus 15-én elfogadott Kozép-Azsiara vonatkozé 0j unids stratégia
végrehajtasahoz.

Az EPCA korszertsiti az 1999. évi PCA-t, kiterjeszti annak hatdlyat az egylittmiikddés uj
tertileteire, tovabba a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTQO) szabalyaival és a regionalis
gazdasagi megallapodasokkal Osszhangban jelentésen tovabbfejleszti kereskedelmi és
gazdasagi kapcsolataink szabalyozasi keretét.

A megaéllapodast — végrehajtasat kovetden — az altalanos vamkedvezmény-rendszer (GSP+)
mechanizmusa egésziti majd ki, mely utobbi elonyeit a Kirgiz Koztarsasag 2017 ota élvezi.
Ez a rendszer tovabbi vamkedvezményeket biztosit, amennyiben a kedvezményezett orszag
megfelel az emberi jogokkal, a korméanyzéssal, a kdrnyezetvédelemmel és a munkaiiggyel
kapcsolatos 27 alapvetd egyezménynek.

. Osszhang az Unié6 egyéb szakpolitikaival

Az EPCA teljes mértékben tiszteletben tartja a Szerzodéseket, ¢s megdrzi az unids jogrend
integritasat és autondmiajat. Elomozditja az Uni6 értékeit, célkitlizéseit és érdekeit, valamint
biztositja az unids szakpolitikak és fellépések 6sszhangjat, hatékonysagat €s folytonossagat.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
2.1. Anyagi jogalap

Az itélkezési gyakorlat értelmében, ha az unios intézkedés vizsgalatabol az dertil ki, hogy az
kettds célkitlizést kovet, vagy két 6sszetevobdl all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az intézkedést egyetlen
jogalapra, azaz az elsddleges, illetve donto jellegii célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt
jogalapra kell alapitani. Kivételesen, ha ezzel szemben az é4llapithaté meg, hogy az intézkedés
egyidejlileg tobb célkitlizést kovet, vagy tobb, elvalaszthatatlan és egymashoz viszonyitva
nem jarulékos jellegli Osszetevobdl all, és igy a Szerzddések kiilonbozd rendelkezései
alkalmazandok, az ilyen intézkedést a kiilonb6zd, vonatkoz6 jogalapokra kell alapitani (e
tekintetben lasd a Birdsag 2006. januar 10-1 itéletét, Bizottsag kontra Parlament és Tanacs, C-
178/03, EU:C:2006:4, 42-43. pont, a Birosag 2014. junius 11-1 itéletét, Bizottsdg kontra
Tanécs, C-377/12, EU:C:2014:1903, 34. pont, a Birdsag 2016. junius 14-i itéletét, Parlament
kontra Tanacs, C-263/14, EU:C:2016:435, 44. pont, valamint a Birdsag 2018. szeptember 4-1
itéletét, Bizottsdg kontra Tanacs (Kazahsztan), C-244/17, ECLLI:EU:C:2018:662, 40. pont).

Ebben a konkrét esetben a megallapodas két f6 célkitiizést kovet, és két f6 Gsszetevobdl all,
amelyek a fejlesztési egytittmiikodés és a kozos kereskedelempolitika teriiletéhez tartoznak. A
javasolt hatarozat jogalapja ezért az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzoédés (EUMSZ)
207. és 209. cikke'.

: A Kirgiz Koztarsasag a 2014-2020 kozotti idészakra szolo fejlesztési egyiittmiikodési finanszirozasi

eszkoz 1étrehozasarol szo616, 2014. marcius 11-i 233/2014/EU rendelet 1. cikkének (1) bekezdésében
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Meg kell jegyezni, hogy a megallapodds nem terjed ki tagéallami hataskorbe tartozo
teriiletekre, és ezért nem szilikséges, hogy az unioés tagallamok e megallapodés részes felévé
valjanak.

2.2. Eljarasi jogalap

Az EUMSZ 218. cikke (6) bekezdésének a) pontja szerint a megallapodasok megkotésérol
sz6106 hatarozatot az Eurdpai Parlament egyetértését kovetden kell elfogadni.

Az EUMSZ 218. cikkének (8) bekezdése tigy rendelkezik, hogy a Tanéacsnak mindsitett
tobbséggel kell eljarnia, kivéve az EUMSZ 218. cikke (8) bekezdésének masodik
albekezdésében felsorolt koriilmények fennallasa esetén, mely esetben a Tanacs egyhangtlag
jar el. Tekintettel arra, hogy a megallapodds két meghatirozd Osszetevdje a
kereskedelempolitika és a fejlesztési egyiittmiikddés, a szavazasi szabaly ebben a konkrét
esetben a mindsitett tObbségi szavazas.

. Szubszidiaritas (nem Kizardlagos hataskor esetén)

A megallapodas unio6s hataskorbe tartozo kérdésekre terjed ki, és megerdsiti az EU ¢és a Kirgiz
Koztarsasag kozotti politikai parbeszédet €és egyiittmiikodést. Ezért tagallami szintli helyett
unids szintl fellépésre van sziikség.

. Aranyossag

A megallapodds nem Iépi tul a demokratikus reformok, a jogallamisag és a fenntarthato
gazdasagi fejlddés elémozditasa érdekében az EU és a Kirgiz Koztarsasag kozotti kapcsolatok
megerositésére iranyuld politikai célkitlizések eléréséhez sziikséges mértéket, és eszkozként
szolgdl a Kirgiz Koztarsasag stabilitasanak és biztonsaganak novelésére. A megallapodds nem
teszi sziikségessé az Unid szadmara, hogy modositsa szabdlyait, rendelkezéseit vagy
szabvanyait egyetlen szabalyozott teriileten sem.

3. A KONZULTACIOK ES HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI
o Konzultaciok

A Bizottsag a targyalasok valamennyi szakaszaban rendszeresen tdjékoztatta a Tanacsot €s
konzultalt vele az érintett tanadcsi munkacsoportban, nevezetesen a Kelet-Europaval és Kozép-
Azsiaval foglalkozé munkacsoportban (COEST) és a Kereskedelempolitikai Bizottsagban
(TPC).

Az Eurdpai Parlament rendszeres és késedelem nélkiili tajékoztatast kapott a targyalasok
folyaman.

A fOképviseld és a Bizottsag ugy véli, hogy a Tandcs altal a targyalasi iranyelvekben
meghatarozott célkitlizéseket sikeriilt elérni, és a megallapodastervezet megkotés céljabol
benyujthato.

. Hatasvizsgalat

Hatéasvizsgalatra nem keriilt sor, mivel a megallapodas tobbnyire frissiti és boviti a meglévo
partnerségi ¢és egyiittmiikodési megallapodast, tehdt nem vezet be olyan jelentds 1

egylttmikodési teriileteket, amelyek szamottevd gazdasagi, tarsadalmi vagy kornyezeti
hatassal jarnanak. Vérhatdo hatdsa talnyomoérészt politikai jellegi — az EU célja a

emlitett, a hivatalos fejlesztési tamogatas kedvezményezettjeinek a 2014-es, 2015-6s, 2016-0s és 2017-
es pénzmozgasokra vonatkozo jelentéstétel tekintetében érvényes DAC-jegyzékén szerepld, alacsony-
kozepes jovedelmii orszag.
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partnerorszag altal kovetett politikai irdnyvonal megerdsitése és az EU politikai tokéjének
novelése. A Kirgiz Koztarsasagban foként a jogallamisadgra, az emberi jogokra és a
biztonsadgra vonatkozd tervezett rendelkezésekkel kapcsolatban jelentkezhetnek pozitiv
tarsadalmi  kovetkezmények. A jobb {izleti kornyezet eredményeként varhatéan a
kereskedelem is novekedni fog, de ez egyik oldalon sem jelent kockazatot a konkrét
ipardgakra nézve, mivel a Kirgiz Koztarsasag ¢és az EU nem versenyez ugyanazon
agazatokban. Amint az az iitemtervben is szerepel, a hatdsvizsgalat elvégzése nem jarna
elegendd hozzaadott értékkel.
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2022/0184 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az egyrészrol az Europai Unio, masrészrol a Kirgiz Koztarsasag kozotti megerositett
partnerségi és egyiittmiikodési megallapodas Eurépai Uni6 nevében torténo
megkotésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szold szerzddésre és kiilondsen annak 207. és 209.
cikkére, Osszefiiggésben 218. cikke (6) bekezdésének a) pontjaval és 218. cikke (7)
bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
tekintettel az Eurdpai Parlament egyetértésére,
mivel:

(1) Az (EU) tanacsi hatarozattal Osszhangban az egyrészrol az Europai Unio és
tagallamai, masrészrél a Kirgiz Koztarsasdg ko6zotti megerdsitett partnerségi €s
egylttmiikodési megallapodast (a tovabbiakban: a megallapodas vagy EPCA) -an/-én
alairtak, figyelemmel annak megkdtésére.

(2) A megallapodas fontos 1épést jelent az Eurépai Unié Kozép-Azsidban valo fokozott
politikai és gazdasagi szerepvallaldsa felé. A politikai parbeszéd megerdsitésével és a
teriiletek széles korére kiterjedd egyiittmiikodés tovabbfejlesztésével hatékonyabb
bilateralis kapcsolatot alapoz meg a Kirgiz Koztarsasaggal.

3) A megallapodast az Eurdpai Uni6 nevében jova kell hagyni,
ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Tanécs az Eurdpai Uni6 nevében jovahagyja az egyrészrdl az Eurdpai Unid, masrészrdl a
Kirgiz Koztarsasag kozotti megerdsitett partnerségi €s egytittmitkodési megallapodast.

A megallapodas szovegét csatoltak e hatarozathoz.

2. cikk

A Tanécs elndke kijeloli azon személy(eke)t, aki(k) jogosult(ak) az Eurdpai Unié nevében
megtenni a megallapodas 318. cikke szerinti értesitést annak kifejezésére, hogy az Europai
Unid a megallapodast magara nézve jogilag kotelezd erejlinek ismeri el.

3. cikk

A megallapodds 27. cikke (2) bekezdése a) pontjanak ii. alpontja alkalmazasaban a
megallapodasnak a kereskedelmi formacidoban eljaré Egylittmiikddési Tandcs foldrajzi
arujelzokkel kapcsolatos hatarozatai révén torténd modositasait az Unid nevében a Bizottsadg
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hagyja jova. Ha valamely foldrajzi arujelzore vonatkozo kifogast kovetden az érdekelt felek
nem tudnak megallapodésra jutni, akkor azzal kapcsolatban a Bizottsag az 1151/2012/EU
eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelet 57. cikkének (2) bekezdésében megallapitott eljaras
alapjan allaspontot fogad el.

4. cikk

(1) A megallapodas IV. cime 8. fejezete B. szakaszanak ,,Foldrajzi arujelzék” cimii 4.
alszakasza szerint oltalom alatt allo elnevezéseket barmely olyan gazdasagi szerepld
hasznalhatja, amely a vonatkoz6 eléirdsoknak megfeleld6 mezdgazdasagi terméket,
¢lelmiszert, bort, izesitett bort vagy szeszes italt forgalmaz.

(2) A megallapodas 124. cikkének megfelelden a tagallamok és az Unid intézményei —
tobbek kozott valamely érdekelt fél kérelmére — érvényesitik a megallapodas 119-123.
cikkében meghatarozott oltalmat.

5. cikk

Ez a hatarozat az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs reszerol
az elnok
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