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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Regulamentul 2020/672 al Consiliului (,,Regulamentul SURE”) stabileste cadrul juridic
pentru acordarea de asistentd financiard din partea Uniunii statelor membre care sunt afectate
sau grav amenintate de o perturbare economicd importantd cauzatd de epidemia de
COVID-19. Sprijinul in temeiul SURE serveste la finantarea, in principal, a schemelor de
somaj tehnic sau a unor masuri similare care vizeaza protejarea angajatilor si a persoanelor
care desfasoara activitati independente, reducand astfel incidenta somajului si pierderea de
venituri, precum si la finantarea in mod auxiliar a unor masuri legate de sandtate, in special la
locul de munca.

La 6 august 2020, Grecia a solicitat asistenta financiard din partea Uniunii in temeiul
Regulamentului SURE. In conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul SURE,
Comisia a consultat autoritatile elene pentru a verifica cresterea neprevazuta si semnificativa a
cheltuielilor publice efective si planificate legate direct de (a) indemnizatia speciald acordata
angajatilor din sectorul privat ale caror contracte de muncd au fost suspendate din cauza
crizei, (b) costul contributiilor lor la asigurdrile sociale pe perioada suspendarii, (c)
indemnizatia speciald acordatd profesionistilor care desfasoard activitdti independente, (d)
schema de somaj tehnic si (e) contributiile angajatorilor la asigurdrile sociale pentru angajatii
intreprinderilor sezoniere din sectorul tertiar, cauzate de pandemia de COVID-19. Mai precis:

(1) O indemnizatie speciald pentru angajatii din sectorul privat ale caror contracte de
munca au fost suspendate. Aceastd masurd urmareste sd protejeze locurile de munca
din intreprinderile care si-au incetat activitatea in urma unui ordin al administratiei
publice sau care apartin de sectoare economice puternic afectate de epidemia de
COVID-19 si se referd la acordarea unei indemnizatii lunare speciale de 543 EUR
angajatilor ale caror contracte de munca sunt suspendate de la jumatatea lunii martie
2020. Conditia prealabild pentru a beneficia de aceastd schema este ca angajatorul sa
mentind acelasi numar de angajati (adica exact aceiasi angajati) pentru o perioada
egala cu perioada pe care a fost suspendat contractul de munca.

(2) In plus, autorititile au introdus finantarea de citre stat a contributiilor la asiguririle
sociale pentru angajatii care beneficiaza de indemnizatia speciala mentionata la litera
(a). Conditia prealabila pentru a beneficia de aceastd schema este ca angajatorul sa
mentina acelasi numdr de angajati (adicd exact aceiasi angajati) pentru o perioada
egala cu perioada pe care a fost suspendat contractul de munca.

3) O indemnizatie speciald pentru profesionistii care desfasoara activitati independente.
Aceastd masurd se refera la o indemnizatie speciald unicd in valoare de 600 EUR,
acordata fie in luna aprilie, fie In luna tunie 2020 profesionistilor care desfasoara
activitati independente (economisti, contabili, ingineri, avocati, medici, profesori si
cercetatorti).

4) O schema de somaj tehnic care se aplica de la 15 iunie 2020 pana la 15 octombrie
2020 in toate intreprinderile, cu exceptia industriei aeriene, in cazul careia este
posibila o prelungire pana la sfarsitul anului 2020. Intreprinderile eligibile sunt cele
care au inregistrat o scadere a cifrei de afaceri de cel putin 20 %, iar masura permite
o reducere cu pana la 50 % a numarului de ore de lucru saptdmanale ale angajatilor,
cu conditia mentinerii relatiilor de munca. In perioada 15 iunie 2020-30 iunie 2020,
statul acopera 60 % din veniturile nete ale angajatului si 60 % din contributiile
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angajatorului la asigurarile sociale pentru orele nelucrate. Incepand de la 1 iulie
2020, statul acoperd 100 % din contributiile angajatorului si ale angajatului la
asigurdrile sociale pentru orele nelucrate, pe langa 60 % din veniturile nete ale
salariatilor pentru orele nelucrate.

(5) Finantarea de catre stat a contributiilor angajatorului la asigurarile sociale pentru
angajatii intreprinderilor sezoniere. Aceastd masurd vizeaza intreprinderile sezoniere
din sectorul tertiar, si anume intreprinderile a caror cifra de afaceri este concentrata
in procent de 50 % 1in al treilea trimestru al anului, pe baza datelor din 2019, si are ca
scop sd finanteze contributiile angajatorului la asigurdrile sociale in lunile iulie,
august si septembrie 2020, cu conditia ca intreprinderile sa pastreze acelasi numar de
angajati pe care il aveau la 30 iunie 2020.

Grecia a furnizat Comisiei informatiile relevante.

Tinand seama de dovezile disponibile, Comisia propune Consiliului sd adopte o decizie de
punere in aplicare pentru a acorda Greciei asistentd financiard in temeiul Regulamentului
SURE, in sprijinul masurilor mentionate mai sus.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este in deplina concordantd cu Regulamentul 2020/672 al Consiliului, in
temeiul caruia este formulata propunerea.

Prezenta propunere completeaza un alt instrument legislativ al Uniunii prin care se acorda
sprijin statelor membre in caz de urgentd, si anume Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al
Consiliului din 11 noiembrie 2002 de instituire a Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene
(FSUE) [,,Regulamentul (CE) nr. 2012/2002”’]. Regulamentul (UE) 2020/461 al Parlamentului
European si al Consiliului, care modifica respectivul instrument pentru a-i extinde domeniul
de aplicare la urgentele majore din domeniul sanatatii publice si pentru a defini operatiuni
specifice eligibile pentru finantare, a fost adoptat la 30 martie.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea face parte dintr-o serie de masuri elaborate ca raspuns la actuala pandemie de
COVID-19, cum ar fi ,Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus”, si vine in
completarea altor instrumente care sprijind ocuparea fortei de munca, cum ar fi Fondul social
european si Fondul european pentru investitii strategice (FEIS)/InvestEU. Intrucét recurge la
luarea si la acordarea de Tmprumuturi in acest caz specific al epidemiei de COVID-19 in
vederea sprijinirii statelor membre, prezenta propunere actioneaza ca o a doua linie de aparare
pentru finantarea schemelor de somaj partial si a masurilor similare, contribuind la protejarea
locurilor de muncd si, astfel, a angajatilor si a persoanelor care desfasoard activitati
independente, impotriva riscului de soma;.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentului instrument este Regulamentul 2020/672 al Consiliului.

. Subsidiaritatea (pentru competenta neexclusiva)

Propunerea urmeaza unei solicitari a unui stat membru si demonstreaza solidaritatea
europeand prin furnizarea de asistentd financiara din partea Uniunii sub forma de imprumuturi
temporare acordate unui stat membru afectat de epidemia de COVID-19. Ca o a doua linie de
apdrare, aceastd asistentd financiara sprijind temporar cheltuielile publice majorate ale
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administratiei publice in ceea ce priveste schemele de somaj partial si masurile similare pentru
a ajuta statul membru solicitant sd protejeze locurile de muncad si, astfel, angajatii si
persoanele care desfasoard activitati independente, impotriva riscului de somaj si de pierdere
de venituri.

Acest sprijin va ajuta populatia afectatd si va contribui la atenuarea impactului economic si
societal direct generat de actuala criza provocata de pandemia de COVID-19.
. Proportionalitatea

Propunerea respecta principiul proportionalititii. Propunerea nu depdseste ceea ce este
necesar pentru indeplinirea obiectivelor urmarite de instrument.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Consultari cu partile interesate

Deoarece propunerea a trebuit s fie elaborata in regim de urgenta, pentru a putea fi adoptata
la timp de Consiliu, nu s-a putut realiza o consultare a partilor interesate.

. Evaluarea impactului

Avand in vedere caracterul urgent al propunerii, nu s-a efectuat o evaluare a impactului.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Comisia ar trebui sd poatd contracta imprumuturi pe pietele financiare n scopul transformarii
acestora in imprumuturi acordate Tn aval statului membru care solicitad asistentd financiara in
temeiul instrumentului SURE.

In plus fata de furnizarea de garantii din partea statelor membre, in cadru sunt integrate si alte
garantii pentru a asigura soliditatea financiard a programului:

. o abordare riguroasa si conservatoare a gestiunii financiare;

. o elaborare a portofoliului de Tmprumuturi care sa limiteze riscul de
concentrare, expunerea anuald si expunerea excesiva fatd de oricare dintre
statele membre, asigurand, in acelasi timp, ca existd resurse suficiente pentru
statele membre care au cea mai mare nevoie de sprijin si

ege e,
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2020/0212 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de acordare a unui sprijin temporar Greciei in temeiul Regulamentului (UE) 2020/672 al
Consiliului, pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta ca urmare a
epidemiei de COVID-19

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului din 19 mai 2020 privind
instituirea unui instrument european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj
intr-o situatie de urgentd (SURE) ca urmare a epidemiei de COVID-19', in special articolul 6
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  La 6 august 2020, Grecia a solicitat asistenta financiara din partea Uniunii in vederea
completarii eforturilor sale nationale de abordare a impactului epidemiei de
COVID-19 si a consecintelor sale socioeconomice pentru lucratori.

(2) Se preconizeaza cad epidemia de COVID-19 si masurile extraordinare puse in aplicare
de Grecia pentru a limita epidemia si impactul sdu socioeconomic si asupra sanatatii
vor avea un impact dramatic asupra finantelor publice. Previziunile Comisiei din
primdvara anului 2020 preconizau ca Grecia va avea un deficit public si o datorie
publica de 6,4 % si, respectiv, de 196,4 % din produsul intern brut (PIB) pana la
sfarsitul anului 2020. De asemenea, previziunile intermediare ale Comisiei din vara
anului 2020 preconizeaza ca PIB-ul Greciei va scadea cu 9 % in 2020.

3) Epidemia de COVID-19 a imobilizat o parte substantiala a fortei de munca din Grecia.
Aceasta a dus la o crestere neprevazutd si semnificativa a cheltuielilor publice ale
Greciei In ceea ce priveste indemnizatia speciald acordatd angajatilor din sectorul
privat ale cdror contracte de munca au fost suspendate din cauza crizei, costul
contributiilor lor la asigurarile sociale pe perioada suspendarii, indemnizatia speciala
acordata profesionistilor care desfdsoard activitati independente, schema de somaj
tehnic si contributiile angajatorilor la asigurdrile sociale pentru angajatii
intreprinderilor sezoniere din sectorul tertiar, dupad cum se aratd in considerentele 4-8.

(4) Mai precis, ,,Actul legislativ din 14 martie 2020”?, mentionat in cererea Greciei din 6
august 2020, a introdus o indemnizatie speciald pentru angajatii din sectorul privat ale

! JO L 159, 20.5.2020, p. 1.

2 Actul legislativ din 14 martie 2020 (Monitorul Oficial A" 64), ratificat prin articolul 3 din Legea nr.
4682/2020 (Monitorul Oficial A" 76); Decizia ministeriald nr. 12998/232 (Monitorul Oficial B’
1078/28 martie 2020), Decizia ministeriald nr. 16073/287/22 aprilie 2020 (Monitorul Oficial B’
1547/22 aprilie 2020), Decizia ministeriala nr. 17788/346/8 mai 2020 (Monitorul Oficial B" 1779/10
mai 2020) si Decizia ministeriala nr. 23102/477/2020 (Monitorul Oficial B' 2268/13 iunie 2020).
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)

(6)

()

(8)

)

caror contracte de munca au fost suspendate. Aceastd masurd urmareste s protejeze
locurile de munca din Intreprinderile care si-au incetat activitatea in urma unui ordin al
administratiei publice sau care apartin de sectoare economice puternic afectate de
epidemia de COVID-19 si se refera la acordarea unei indemnizatii lunare speciale de
543 EUR angajatilor ale caror contracte de muncad sunt suspendate de la jumatatea
lunii martie 2020. Conditia prealabila pentru a beneficia de aceastd schema este ca
angajatorul s mentind acelasi numar de angajati (adica exact aceiasi angajati) pentru o
perioada egala cu perioada pe care a fost suspendat contractul de munca.

in plus, autoritatile au introdus finantarea de citre stat a contributiilor la asigurarile
sociale pentru angajatii care beneficiaza de indemnizatia speciald mentionatd la
considerentul 4. Conditia prealabild pentru a beneficia de aceastd schema este ca
angajatorul s mentina acelasi numar de angajati (adicd exact aceiasi angajati) pentru o
perioada egald cu perioada pe care a fost suspendat contractul de munca.

,Actul legislativ din 20 martie 2020”3, mentionat in cererea Greciei din 6 august 2020,
a introdus o indemnizatie speciald pentru profesionistii care desfasoara activitati
independente. Aceastd masura se refera la o indemnizatie speciala unica in valoare de
600 EUR, acordata fie in luna aprilie, fie in luna iunie 2020 profesionistilor care
desfdsoara activitati independente (economisti, contabili, ingineri, avocati, medici,
profesori si cercetatori).

In temeiul ,,Legii nr. 4690/2020”*, mentionata in cererea Greciei din 6 august 2020, a
fost introdusd o schema de somaj tehnic care se aplica de la 15 iunie 2020 pana la 15
octombrie 2020 in toate intreprinderile, cu exceptia industriei aeriene, in cazul careia
este posibild o prelungire pana la sfarsitul anului 2020. Intreprinderile eligibile sunt
cele care au Inregistrat o scadere a cifrei de afaceri de cel putin 20 %, iar masura
permite o reducere cu pana la 50 % a numarului de ore de lucru saptamanale ale
angajatilor, cu conditia mentinerii relatiilor de munci. In perioada 15 iunie 2020-30
iunie 2020, statul acoperd 60 % din veniturile nete ale angajatului si 60 % din
contributiile angajatorului la asigurarile sociale pentru orele nelucrate. incepand de la
1 iulie 2020, statul acopera 100 % din contributiile angajatorului si ale angajatului la
asigurdrile sociale pentru orele nelucrate, pe langa 60 % din veniturile nete ale
salariatilor pentru orele nelucrate.

in fine, ,Legea nr. 4714/2020”°, mentionati in cererea Greciei din 6 august 2020,
introduce finantarea de catre stat a contributiilor angajatorului la asigurarile sociale
pentru angajatii Intreprinderilor sezoniere. Aceastd mdsura vizeazd intreprinderile
sezoniere din sectorul tertiar, si anume intreprinderile a caror cifrd de afaceri este
concentratd in procent de 50 % in al treilea trimestru al anului, pe baza datelor din
2019, si are ca scop sa finanteze contributiile angajatorului la asigurarile sociale in
lunile iulie, august si septembrie 2020, cu conditia ca intreprinderile sa pastreze acelasi
numar de angajati pe care il aveau la 30 iunie 2020.

Grecia indeplineste conditiile pentru a solicita asistenta financiara prevazutd la
articolul 3 din Regulamentul (UE) 2020/672. Grecia a furnizat Comisiei dovezi
corespunzatoare conform cérora cheltuielile publice efective si planificate crescusera

3 Actul legislativ din 20 martie 2020 (Monitorul Oficial A" 68), ratificat prin articolul 1 din Legea nr.
4683/2020 (Monitorul Oficial A" 83).

4 Legea nr. 4690/2020 (Monitorul Oficial A" 104), ratificata prin articolele 122 si 123 din Legea nr.
4714/2020 (Monitorul Oficial A" 148), Decizia ministeriala nr. 23103/478 (Monitorul Oficial B
2274/14 iunie 2020) si Decizia ministeriala nr. 32085/1771.

5 Legea nr. 4714/2020 (Monitorul Oficial A" 148), ratificata prin Decizia ministeriala nr. 32085/1771.
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cu 2 728 000 000 EUR Ia 1 februarie 2020 din cauza masurilor nationale luate pentru a
aborda efectele socioeconomice ale epidemiei de COVID-19. Aceasta constituie o
crestere neprevazuta si semnificativa deoarece este legatd de masuri noi, care acopera
o proportie semnificativa a intreprinderilor si a fortei de munca din Grecia.

(10) Comisia a consultat Grecia si a verificat cresterea neprevazutd si semnificativd a
cheltuielilor efective si planificate legate direct de scheme de somaj tehnic si de masuri
similare, mentionate 1n cererea din 6 august 2020, in conformitate cu articolul 6 din
Regulamentul (UE) 2020/672.

(11)  Prin urmare, trebuie acordatd asistentd financiard pentru a ajuta Grecia sa abordeze
efectele socioeconomice ale perturbarii economice importante cauzate de epidemia de
COVID-19.

(12)  Prezenta decizie nu trebuie sa aduca atingere rezultatelor niciuneia dintre procedurile
legate de denaturarea functiondrii pietei interne care este posibil sa fie realizate, in
special in temeiul articolelor 107 si 108 din TFUE. Aceasta nu incalca cerinta ca
statele membre sa notifice Comisiei potentialele ajutoare de stat in temeiul articolului
108 din TFUE.

(13) Grecia trebuie sda informeze periodic Comisia cu privire la executia cheltuielilor
publice planificate, pentru a permite Comisiei sa evalueze masura in care Grecia a
executat aceste cheltuieli.

(14) Decizia de a acorda asistentd financiara a fost luata tinand seama de nevoile existente
si preconizate ale Greciei, precum si de cererile de asistentd financiard in temeiul
Regulamentului (UE) 2020/672 deja Tnaintate sau prevazute a fi inaintate de alte state
membre, aplicand in acelasi timp principiile egalitatii de tratament, solidaritatii,
proportionalitdtii si transparentei.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Grecia indeplineste conditiile stabilite la articolul 3 din Regulamentul (UE) 2020/672.

Articolul 2

1. Uniunea pune la dispozitia Greciei un imprumut de maximum 2 728 000 000 EUR.
Imprumutul are o scadentd medie de maximum 15 ani.

2. Perioada de disponibilitate a asistentei financiare acordate prin prezenta decizie este
de 18 luni incepand din prima zi dupa intrarea in vigoare a prezentei decizii.

3. Asistenta financiard din partea Uniunii este pusd de Comisie la dispozitia Greciel in
maximum opt rate. O ratd poate fi platitd in una sau mai multe transe. Scadentele
transelor acordate in cadrul primei rate pot fi mai lungi decat scadenta medie maxima
mentionatd la alineatul (1). In acest caz, scadentele transelor ulterioare se stabilesc
astfel Incéat scadenta medie maxima mentionata la alineatul (1) sa fie respectatd odata
ce au fost platite toate ratele.

4. Plata primei transe se face sub rezerva intrarii in vigoare a acordului de imprumut
prevazut la articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2020/672.

5. Grecia suportd costurile de finantare ale Uniunii mentionate la articolul 4 din
Regulamentul (UE) 2020/672 pentru fiecare rata, plus orice comisioane, costuri si
cheltuieli ale Uniunii care rezulta din orice finantare aferenta.
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Comisia decide cu privire la dimensiunea ratelor si la punerea la dispozitie a
acestora, precum si cu privire la marimea transelor.

Articolul 3

Grecia poate finanta urmatoarele masuri:

(a)

(b)

(©)

(d)
(e)

o indemnizatie speciald acordatd angajatilor ale caror contracte de munca au fost
suspendate, prevazuta la articolul 13 din Actul legislativ din 14 martie 2020;

plata contributiilor la asigurarile sociale pentru angajatii vizati de masura mentionata
la litera (a) din prezentul articol, prevazuta la articolul 13 din Actul legislativ din 14
martie 2020;

o indemnizatie speciala pentru profesionistii care desfasoara activitdti independente,
prevazuta la articolul 8 din Actul legislativ din 20 martie 2020;

o schemad de somaj tehnic, prevazuta la articolul 31 din Legea nr. 4690/2020;

plata contributiilor angajatorului la asigurdrile sociale pentru angajatii
intreprinderilor sezoniere din sectorul tertiar, prevazuta la articolul 123 din Legea nr.
4714/2020.

Articolul 4

Grecia informeaza Comisia, pand la [DATA: 6 luni de la data publicarii prezentei decizii] si,
ulterior, la fiecare 6 luni, cu privire la executia cheltuielilor publice planificate, pana in
momentul in care cheltuielile publice planificate respective au fost executate integral.

Articolul 5

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Elene.

Articolul 6

Prezenta decizie se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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