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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Neuvoston asetuksella (EU) 2020/672 (SURE-asetus) vahvistetaan oikeudellinen kehys
unionin taloudellisen avun myoOntdmisestid jésenvaltioille, joiden taloudessa on tai joiden
taloutta vakavasti uhkaa covid-19:n levidmisen aiheuttama vakava hidirio. SURE-vélineen
tuella rahoitetaan ensisijaisesti tydajan lyhentdmisjirjestelyjd tai vastaavia, tyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien suojelemiseen ja sitd kautta ty6ttomyyden ja tulonmenetysten
vidhentamiseen tdhtddvid toimenpiteitd sekd toissijaisesti joitakin terveyteen liittyvid
toimenpiteita erityisesti tyopaikalla.

Kreikka pyysi 6. elokuuta 2020 SURE-asetuksen mukaista unionin taloudellista apua.
Komissio on SURE-asetuksen 6 artiklan 2 kohtaa noudattaen kuullut Kreikan viranomaisia
varmistaakseen niiden toteutuneiden ja suunniteltujen julkisten menojen &killisen ja
voimakkaan kasvun, jotka liittyvit suoraan a) sellaisille yksityisen sektorin tyontekijoille
tarjottuun erityisavustukseen, joiden tyosopimukset on keskeytetty kriisin vuoksi, b)
keskeytyksen aikana ndiden tyontekijoiden sosiaaliturvamaksujen kustannuksiin, c)
itsendisille ~ ammatinharjoittajille = myonnettdvdidn  erityisavustukseen, d)  tydajan
lyhentdmisjérjestelyyn ja e) palvelualan kausiyritysten tyontekijoistd covid-19-pandemian
vuoksi maksettaviin tydnantajien sosiaaliturvamaksuihin. Téllaisia menoja ovat:

(1) Erityisavustus  yksityisen sektorin tyontekijoille, joiden tydsopimukset on
keskeytetty. Talld toimenpiteelld pyritddn suojelemaan sellaisten yritysten
tyontekijoitd, jotka joutuivat yleisen madrdyksen vuoksi keskeyttimédn toimintansa
tai jotka toimivat covid-19-epidemian pahoin koettelemilla toimialoilla. Toimenpide
koskee 543 euron kuukausittaisen erityisavustuksen maksamista tyontekijoille,
joiden tyosopimukset on keskeytetty maaliskuun puolivélistd 2020 alkaen.
Jarjestelyn soveltaminen edellyttdd, ettd tyOnantaja pitdd saman méérin tyontekijoitd
(ts. samat asianomaiset tyontekijat) palveluksessaan tyosopimuksen keskeytyksen
kestoa vastaavan ajan.

(2) Valtion rahoitus, jota viranomaiset alkoivat myontdd a alakohdassa tarkoitettua
erityisavustusta saavien tyontekijoiden sosiaaliturvamaksuja varten. Jérjestelyn
soveltaminen edellyttdd, ettd tyOnantaja pitdd saman méérdn tyontekijoita (ts. samat
asianomaiset tyontekijit) palveluksessaan tydsopimuksen keskeytyksen kestoa
vastaavan ajan.

3) Erityisavustus itsendisille ammatinharjoittajille. Toimenpide koskee 600 euron
kertaluonteista erityisavustusta, joka on mydnnetty joko huhti- tai kesdkuussa 2020
itsendisille ammatinharjoittajille (taloustieteilijdt, kirjanpitdjdt, insindorit, juristit,
ladkarit, opettajat ja tutkijat).

4) Ty6ajan lyhentdmisjérjestely, jota sovelletaan 15. kesdkuuta — 15. lokakuuta 2020
kaikissa yrityksissd, lukuun ottamatta lentoliikennealaa, jossa jérjestelyd voidaan
jatkaa vuoden 2020 loppuun. Jérjestelyyn voivat osallistua yritykset, joiden
litkkevaihto on laskenut vdhintdén 20 prosenttia. Toimenpiteelld voidaan lyhentdd
tyontekijoiden viikoittaista tydaikaa jopa 50 prosenttia silld edellytykselld, ettd
tyosuhde sidilyy voimassa. Valtio kattaa 15. ja 30. kesdkuuta 2020 viliseltd ajalta 60
prosenttia  tyOntekijoiden  nettoansioista ja 60 prosenttia  tyOnantajien
sosiaaliturvamaksuista tekemittomien tyotuntien osalta. Heindkuun 1. pdivéstd 2020
alkaen valtio kattaa 100 prosenttia tyOnantajien ja  tyOntekijoiden
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sosiaaliturvamaksuista tekeméttomien tydStuntien osalta niiden 60 prosentin liséksi,
jotka se kattaa tyontekijoiden tekemittomien tuntien nettoansioista.

(5) Valtion rahoitus  kausiyritysten  tyOntekijoistd  maksettavia  tyOnantajien
sosiaaliturvamaksuja varten. Toimenpide kohdistuu palvelualan kausiyrityksiin eli
yrityksiin,  joiden litkevaihdosta 50 prosenttia syntyy kolmannella
vuosineljannekselld (vuoden 2019 tietojen perusteella). Sen tarkoituksena on
rahoittaa tyOnantajien sosiaaliturvamaksut heind-, elo- ja syyskuussa 2020
edellyttden, ettd asianomaiset yritykset sédilyttivdt saman madridn tyontekijoitd kuin
niilld oli 30. kesékuuta 2020.

Kreikka on toimittanut komissiolle asiaankuuluvat tiedot.

Toimitetun ndyton perusteella komissio ehdottaa neuvostolle, ettd se hyviksyisi
taytantoonpanopddtoksen SURE-asetuksessa tarkoitetun taloudellisen avun mydntdmisestd
Kreikalle edelld mainittujen toimenpiteiden tukemiseksi.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkkojen sainnosten kanssa

Ehdotus on kaikilta osin neuvoston asetuksen (EU) 2020/672 mukainen ja tehty sen nojalla.

Ehdotuksen lisdksi unionilla on toinen sdddos, jonka nojalla jdsenvaltioille annetaan tukea
hititilanteissa: Euroopan unionin solidaarisuusrahaston perustamisesta 11 péivina
marraskuuta 2002 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 2012/2002. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2020/461, jolla edelldi mainittua sd3adostdi muutetaan sen
soveltamisalan laajentamiseksi kattamaan vakavat kansanterveysuhat seké rahoituskelpoisten
toimien méadrittdmiseksi, annettiin 30. maaliskuuta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on osa toimenpiteitd, joita on otettu kdyttdon meneilldén olevan covid-19-pandemian
johdosta. Yksi niistd on koronaviruksen vaikutusten lieventdmistd koskeva investointialoite.
Silld tdydennetddn muita tyollisyyttd tukevia vilineitd, kuten Euroopan sosiaalirahastoa,
Euroopan strategisten investointien rahastoa (ESIR) ja InvestEU-ohjelmaa. Ehdotuksessa
kdytetddn lainanantoa ja -ottoa jdsenvaltioiden tukemiseen covid-19:n levidmisen johdosta. Se
on lisdtoimenpide, jolla rahoitetaan tydajan lyhentdmisjirjestelyjd ja vastaavia toimenpiteitd
tyopaikkojen suojelemiseksi ja siten tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien
suojaamiseksi tyottomyysriskilta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Vilineen oikeusperusta on neuvoston asetus (EU) 2020/672.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus on annettu jdsenvaltion esittdmén pyynndn johdosta, ja se ilmentdd eurooppalaista
solidaarisuutta, koska silli myonnetddn covid-19:n levidmisestd kérsiville jdsenvaltiolle
unionin taloudellista apua tilapdisten lainojen muodossa. Téllaisella taloudellisella avulla
jisenvaltiota autetaan rahoittamaan tydajan lyhentdmisjirjestelyjen ja  vastaavien
toimenpiteiden vuoksi lisddntyneitd julkisia menoja tilapdisesti, jotta se voi suojella
tyopaikkoja ja suojata siten tyontekijoitd ja itsendisid ammatinharjoittajia tyottomyysriskilti ja
tulonmenetyksilta.
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Téllainen tuki auttaa tilanteesta kdrsivad véestod, ja se auttaa myds lieventdimédn covid-19-
kriisin atheuttamia vélittomié yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia.
. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen vilineelle
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotus on pitényt valmistella kiireellisesti, jotta neuvosto voi hyvéksyd sen ajoissa. Tamén
vuoksi sidosryhmié ei ole voitu kuulla.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksen kiireellisyyden vuoksi vaikutustenarviointia ei ole tehty.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Komission olisi voitava ottaa lainaa rahoitusmarkkinoilta varojen edelleen lainaamiseksi
jasenvaltioille, jotka pyytivit taloudellista apua SURE-vilineesta.

Jasenvaltioiden takausten liséksi jédrjestelyyn sisdltyy muita suojatoimia sen rahoitusvakauden
varmistamiseksi. Niitd ovat

o tiukka ja varovainen varainhoito;

o lainasalkun kokoaminen siten, etti rajoitetaan keskittymisriskid, vuotuista
riskida ja liallista altistumista yksittdisten jdsenvaltioiden riskeille ja
varmistetaan, ettd apua eniten tarvitseville jidsenvaltioille voidaan myontda
riittdvasti varoja; ja

o mahdollisuus velan jélleenrahoitukseen.
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2020/0212 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

tilapiisen tuen myontimisestid Kreikalle neuvoston asetuksen (EU) 2020/672 nojalla
tyottomyysriskien lieventimiseksi hétitilanteessa covid-19:n leviimisen seurauksena

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon eurooppalaisen hétdtilasta aiheutuvien tyottomyysriskien lieventdmisen
tilapdisen tukivilineen (SURE) perustamisesta covid-19:n levidmisen seurauksena 19 pdivana
toukokuuta 2020 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2020/672! ja erityisesti sen 6 artiklan
1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

Kreikka pyysi 6 pdivind elokuuta 2020 unionilta taloudellista apua tdydentddkseen
kansallisia toimiaan, joilla se pyrkii lieventimédn covid-19:n levidmisen vaikutuksia ja
sen sosioekonomisia seurauksia tyontekijoille.

On odotettavissa, ettd covid-19:n levidminen ja Kreikan toteuttamat poikkeukselliset
toimenpiteet taudin levidmisen ja sen sosioekonomisten ja terveyteen liittyvien
vaikutusten rajoittamiseksi vaikuttavat perinpohjaisella tavalla maan julkiseen
talouteen. Komission kevddn 2020 talousennusteen mukaan Kreikan julkistalouden
alijaami on 6,4 prosenttia ja julkisen velan midrd 196,4 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen (BKT) vuoden 2020 lopussa. Komission kesdn 2020
véliennusteen mukaan Kreikan BKT supistuu 9 prosenttia vuonna 2020.

Covid-19:n levidmisen vuoksi huomattava osa Kreikan tydvoimasta on joutunut
keskeyttimiddn tyossdkdynnin tai tyonhaun. Tdéma on johtanut siihen, ettdi Kreikan
julkiset menot ovat kasvaneet &killisesti ja voimakkaasti sellaisille yksityisen sektorin
tyontekijdille tarjotun erityisavustuksen vuoksi, joiden tyosopimukset on keskeytetty
kriisin johdosta, sekd ndistd tyontekijoistd keskeytyksen aikana maksettavista
sosiaaliturvamaksuista aiheutuvien kustannusten, itsendisille ammatinharjoittajille
myOnnettdvin erityisavustuksen, tydajan lyhentdmisjédrjestelyn ja palvelualan
kausiyritysten tyontekijoistd maksettavien tyonantajien sosiaaliturvamaksujen vuoksi,
kuten johdanto-osan 4—8 kappaleessa todetaan.

Kreikan 6 pdivand elokuuta 2020 esittdmdssd pyynndssd mainitulla 14 pdiviand
maaliskuuta 2020 annetulla  sdidokselld>  otettiin - kiyttddn  erityisavustus

1

EUVL L 159, 20.5.2020, s. 1.

2 14 pdivand maaliskuuta 2020 annettu sdddos (virallinen lehti A 64), joka on ratifioitu lain
4682/2020 3 §:114 (virallinen lehti A" 76); ministerin padtds 12998/232 (virallinen lehti B” 1078, 28.
maaliskuuta 2020), ministerin paatds 16073/287, 22. huhtikuuta 2020 (virallinen lehti B” 1547, 22.
huhtikuuta 2020), ministerin péétds 17788/346, 8. toukokuuta 2020 (virallinen lehti B” 1779, 10.
toukokuuta 2020) ja ministerin paatds 23102/477/2020 (virallinen lehti B' 2268, 13. kesdkuuta 2020).
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)

(6)

(7)

(8)

)

yksityissektorin  tyontekijoille, joiden tydsopimukset on keskeytetty. Télla
toimenpiteelld pyritddn suojelemaan sellaisten yritysten tyontekijoitd, jotka joutuivat
yleisen méédrdyksen vuoksi keskeyttimddn toimintansa tai jotka toimivat covid-19-
epidemian pahoin koettelemilla toimialoilla. Toimenpide koskee 543 euron
kuukausittaisen erityisavustuksen maksamista tyontekijoille, joiden tydsopimukset
keskeytettiin maaliskuun puolivélistd 2020 alkaen. Jarjestelyn soveltaminen edellyttaa,
ettd tyOnantaja pitdd saman midrdn tyontekijoitd (samat asianomaiset tyontekijét)
palveluksessaan tyosopimuksen keskeytyksen kestoa vastaavan ajan.

Lisdksi viranomaiset ovat alkaneet myontdd valtion rahoitusta johdanto-osan 4
kappaleessa tarkoitettua erityisavustusta saavien tyontekijoiden sosiaaliturvamaksuja
varten. Jarjestelyn soveltaminen edellyttdd, ettd tyOnantaja pitdd saman médrin
tyontekijoitd (samat asianomaiset tyontekijat) palveluksessaan tyosopimuksen
keskeytyksen kestoa vastaavan ajan.

Kreikan 6 pdivand elokuuta 2020 esittdmdssd pyynndssd mainitulla 20 pdivana
maaliskuuta 2020 annetulla sididokselld® otettiin kiiyttddn erityisavustus itseniisille
ammatinharjoittajille. Toimenpide koskee 600 euron kertaluonteista erityisavustusta,
joka on myonnetty joko huhti- tai kesdkuussa 2020 itsendisille ammatinharjoittajille
(taloustieteilijét, kirjanpitdjat, insinddrit, juristit, lddkérit, opettajat ja tutkijat).

TyoOajan lyhentdmisjérjestely, jota sovelletaan 15 pdivin kesdkuuta ja 15 pdivin
lokakuuta 2020 vélisend aikana kaikissa yrityksissd, lukuun ottamatta
lentoliikennealaa, jossa jarjestelyd voidaan jatkaa vuoden 2020 loppuun, otettiin
kayttoon Kreikan 6 pdivind elokuuta esittdiméssd pyynndssd mainitulla lailla
4690/2020*. Jirjestelyyn voivat osallistua yritykset, joiden liikevaihto on laskenut
vihintddn 20 prosenttia. Toimenpiteelld voidaan lyhentdd tyontekijoiden viikoittaista
tydaikaa jopa 50 prosenttia silld edellytykselld, etti tyosuhde sédilyy voimassa. Valtio
kattaa 15 ja 30 pdivin kesdkuuta 2020 vilisend aikana 60 prosenttia tyontekijoiden
nettoansioista ja 60 prosenttia tyOnantajien sosiaaliturvamaksuista tekeméttomien
tyotuntien osalta. Heindkuun 1 pdivistd 2020 alkaen valtio kattaa 100 prosenttia
tyOnantajien ja tyontekijoiden sosiaaliturvamaksuista tekemédttomien tydtuntien osalta
niiden 60 prosentin lisdksi, jotka se kattaa tyontekijoiden tekeméttdmien tuntien
nettoansioista.

Kreikan 6 pdivini elokuuta 2020 esittimdssd pyynndssd mainitulla lailla 4714/2020°
otetaan kdyttdoon valtion rahoitus kausiyritysten tyontekijoistd maksettavia
tyOnantajien sosiaaliturvamaksuja varten. Toimenpide kohdistuu palvelualan
kausiyrityksiin eli yrityksiin, joiden liikevaihdosta 50 prosenttia syntyy kolmannella
vuosineljannekselld (vuoden 2019 tietojen perusteella). Sen tarkoituksena on rahoittaa
tyOnantajien sosiaaliturvamaksut heind-, elo- ja syyskuussa 2020 edellyttiden, ettd
asianomaiset yritykset sdilyttdvit saman mééran tyontekijoitd kuin niilld oli 30 pdivana
kesdkuuta 2020.

Kreikka tdyttad taloudellisen avun pyytdmiselle asetuksen (EU) 2020/672 3 artiklassa
asetetut edellytykset. Kreikka on toimittanut komissiolle asiaankuuluvan nédyton siité,
ettd toteutuneet ja suunnitellut julkiset menot ovat lisdéntyneet 2 728 000 000 euroa

320 pdivand maaliskuuta 2020 annettu sddados (virallinen lehti A 68), joka on ratifioitu lain
4683/2020 1 §:114 (virallinen lehti A" 83);

4 Laki 4690/2020 (virallinen lehti A" 104), ratifioitu lain 4714/2020 122 ja 123 §:114 (virallinen lehti
A’ 148), ministerin paétés 23103/478 (virallinen lehti B 2274, 14. kesékuuta 2020) ja ministerin
paétds 32085/1771

5 Laki 4714/2020 (virallinen lehti A" 148), ratifioitu ministerin paatokselld 32085/1771.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

1 pdivistd helmikuuta 2020 covid-19:n levidmisen sosioekonomisten vaikutusten
lieventdmiseksi toteutettujen kansallisten toimenpiteiden johdosta. Kyseessd on
menojen #killinen ja voimakas kasvu, silld kyseiset uudet toimenpiteet kattavat
huomattavan osan Kreikan yrityksisté ja tydvoimasta.

Komissio on asetuksen (EU) 2020/672 6 artiklan mukaisesti kuullut Kreikkaa ja
varmistanut niiden toteutuneiden ja suunniteltujen julkisten menojen é&killisen ja
voimakkaan kasvun, jotka liittyvdt suoraan tydajan lyhentdmisjdrjestelyihin ja
vastaaviin toimenpiteisiin, joihin viitataan 6 péivdnd elokuuta 2020 péivétyssd
pyynnossa.

Kreikalle olisi sen vuoksi myoOnnettivd taloudellista apua maan auttamiseksi
selviytymédén covid-19:n levidimisen aiheuttaman talouden vakavan héirion
sosioekonomisista vaikutuksista.

Talld paatokselld ei rajoiteta sisdmarkkinoiden toiminnan vidiristymiseen liittyvien
mahdollisten menettelyjen, kuten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimus) 107 ja 108 artiklaan perustuvien menettelyjen, tuloksia. Silld ei
poisteta jidsenvaltioille SEUT-sopimuksen 108 artiklan nojalla kuuluvaa velvoitetta
ilmoittaa komissiolle mahdollisista valtiontuista.

Kreikan olisi ilmoitettava komissiolle suunniteltujen julkisten menojen toteutumisesta
saannollisin véliajoin, jotta komissio voi arvioida, missd mairin Kreikka on toteuttanut
kyseiset menot.

Tehtdessd pditds taloudellisen avun myontdmisestd on otettu huomioon Kreikan
tdméanhetkiset ja odotettavissa olevat tarpeet sekd muiden jdsenvaltioiden asetuksen
(EU) 2020/672 nojalla jo toimittamat tai suunnitteilla olevat taloudellisen avun
pyynnot yhdenvertaisen kohtelun, solidaarisuuden, oikeasuhteisuuden ja avoimuuden
periaatteita noudattaen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kreikka tayttdd asetuksen (EU) 2020/672 3 artiklassa asetetut edellytykset.

2 artikla

Unioni asettaa Kreikan saataville enintddan 2 728 000 000 euron lainan. Lainan
keskiméiaridinen enimmaismaturiteetti on 15 vuotta.

Talld paitokselld myonnetyn taloudellisen avun saatavuusaika on 18 kuukautta
padtoksen voimaantuloa seuraavasta paivéasta lukien.

Komissio asettaa unionin taloudellisen avun Kreikan saataville enintdén kahdeksassa
erdssd. Kukin erd voidaan maksaa yhdessd tai useammassa osaerdssd. Ensimmadisen
erdn osaerien maturiteetit voivat olla pidempid kuin 1 kohdassa tarkoitettu
keskiméairdinen enimmdismaturiteetti. Talloin seuraavien osaerien maturiteetit on
asetettava niin, ettd 1 kohdassa tarkoitettu keskiméddrdinen enimmaismaturiteetti
toteutuu, kun kaikki erdt on maksettu.

Ensimmadinen erd maksetaan sen jilkeen, kun asetuksen (EU) 2020/672 8 artiklan
2 kohdassa tarkoitettu lainasopimus on tullut voimaan.
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Kreikka maksaa asetuksen (EU) 2020/672 4 artiklassa tarkoitetut unionin
rahoituskustannukset kunkin erdn osalta sekd rahoituksesta unionille mahdollisesti
aiheutuvat muut maksut, kulut ja menot.

Komissio pééttdd erien suuruudesta ja maksamisesta samoin kuin osaerien
suuruudesta.

3 artikla

Kreikka voi rahoittaa seuraavia toimenpiteita:

a)

b)

erityisavustus tyontekijoille, joiden tydsopimukset on keskeytetty, 14 pdivind
maaliskuuta 2020 annetun sdadoksen 13 §:n mukaisesti;

sellaisten tyontekijoiden sosiaaliturvamaksut, joihin sovelletaan tdmin artiklan a
alakohdassa tarkoitettua toimenpidettd, 14 pidivind maaliskuuta 2020 annetun
saadoksen 13 §:n mukaisesti;

erityisavustus itsendisille ammatinharjoittajille, 20 péivind maaliskuuta 2020
annetun sdaddoksen 8 §:n mukaisesti;

tydajan lyhentdmisjérjestely, lain 4690/2020 31 §:n mukaisesti;

palvelualan kausiyritysten tyontekijoista maksettavat tyOnantajien
sosiaaliturvamaksut, lain 4714/2020 123 §:n mukaisesti.

4 artikla

Kreikan on ilmoitettava suunniteltujen julkisten menojen toteutumisesta komissiolle
viimeistéin [PAIVAYS: kuuden kuukauden kuluttua timdin pddtoksen julkaisemisesta] ja sen
jélkeen kuuden kuukauden vélein, kunnes kyseiset suunnitellut julkiset menot ovat toteutuneet
tdysimadrdisind.

5 artikla

Tédmai paitos on osoitettu Helleenien tasavallalle.

6 artikla

Tédma pditos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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