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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Natizeni Rady (EU) 2020/672 (dale jen ,nafizeni SURE®) stanovi pravni rdmec pro
poskytovani financni podpory Unie ¢lenskym statim, které zazivaji nebo jimz hrozi vazné
naruseni ekonomiky v disledku rozsifeni onemocnéni COVID-19. Podpora v ramci nastroje
SURE slouzi ptedev§im k financovani rezimi zkracené pracovni doby nebo podobnych
opatteni, jejichz cilem je ochranit zaméstnance a osoby samostatné vydélecné Cinné, a tim
snizit vyskyt nezaméstnanosti a ztratu piijmu, jakoz i doplitkkové k financovani nékterych
opatfeni souvisejicich se zdravim, a to zejména na pracovisti.

Dne 6. srpna 2020 Recko pozadalo o finanéni pomoc Unie podle natizeni SURE. V souladu
s Cl. 6 odst. 2 natizeni SURE Komise konzultovala fecké organy, aby ovéfila nadhly a prudky
narust skutecnych a planovanych vydaji zptisobenych pandemii COVID-19, které se piimo
vztahuji k a) zvla$tnimu pfispévku pro zaméstnance soukromého sektoru, jejichz pracovni
smlouvy byly pozastaveny z divodu krize pozastaveny, b) nakladim na jejich socialni
zabezpeceni béhem doby pozastaveni, c¢) zvlaStnimu piispévku pro samostatné¢ vydélecné
¢inné odborniky, d) rezimu zkracené pracovni doby ae) pfispévkim zaméstnavatele na
socidlni zabezpeCeni zaméstnancii v sezonnich podnicich tercidrniho sektoru. Konkrétné se
jedna o:

1) Zvlastni piispévek pro zaméstnance soukromého sektoru, jejichz pracovni smlouvy
byly pozastaveny. Toto opatfeni si klade za cil chranit pracovni mista ve
spole¢nostech, které na zdklad¢ vetfejného nafizeni zastavily provoz, nebo patii
k hospodatskym odvétvim, kterda byla vazné zasazena v disledku rozsifeni
onemocnéni COVID-19, a tykd se poskytovani zvlastniho mési¢niho ptispévku ve
vysi 543 EUR zaméstnanciim, jejichz pracovni smlouvy byly pozastaveny od
poloviny biezna 2020. Zakladni podminkou pro zisk podpory v rdmci programu je,
ze zaméstnavatel zachova stejny pocet zaméstnanct (identickych zaméstnancli) po
dobu odpovidajici dob¢, po kterou byla pracovni smlouva pozastavena.

2) Organy vetejné spravy dale zavedly statem financované kryti socidlniho zabezpeceni
zamé&stnancl, ktefi jsou piijemci zvlastniho piispévku uvedeného v pismenu a).
Zakladni podminkou pro zisk podpory vramci programu je, zZe zaméstnavatel
zachova stejny pocet zamé&stnanct (identickych zaméstnancll) po dobu odpovidajici
dobé¢, po kterou byla pracovni smlouva pozastavena.

3) zvlastni prispévek pro samostatné vydélecné cinné odborniky. Opatieni se tyka
jednordzového zvlastniho prispévku ve vysi 600 EUR, ktery byl v dubnu, nebo
cervnu 2020 poskytnut samostatné vydéle¢né Cinnym odbornikiim (ekonomiim,
ucetnim, inzenyrim, 1ékaiim, ucitelim a védctim).

4) rezim zkracené pracovni doby plati od 15. ¢ervna 2020 do 15. fijna 2020 ve vSech
spolec¢nostech s vyjimkou leteckého primyslu, kde jej 1ze prodlouzit do konce roku
2020. Zpusobilé spolecnosti jsou ty spolecnosti, jez zaznamenaly pokles obratu
pfingjmensim o0 20 %, aopatieni umoZiuje snizit tydenni pracovni dobu
zamé&stnancl aZ o 50 % za podminky zachovani pracovniho vztahu. Od 15. ¢ervna
2020 do 30. ¢ervna 2020 stat z neodpracovanych hodin zaméstnanct kryje 60 %
jejich cistého vydélku a 60 % prispévkl zaméstnavatele na socialni zabezpeceni. Od
1. ervence 2020 stat kromé 60 % cistych vydélkli zaméstnancti z neodpracovanych
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hodin kryje ztéchto neodpracovanych hodin 1100 % piispévkli zaméstnavatele
a zaméstnance na socidlni zabezpeceni.

5) statni financovani prispévkili zaméstnavatele na socidlni zabezpeceni urcené pro
zaméstnance v sezonnich podnicich. Opatieni se zaméiuje na sezénni podniky
v tercidrnim sektoru, konkrétné na podniky, v nichz je — dle udaji z roku 2019 —
50 % jejich obratu soustfedéno ve tretim ctvrtleti, a klade si za cil financovat
ptispévky zaméstnavatele na socidlni zabezpeceni béhem mésicli Cervence, srpna
a zafi 2020 za podminky, ze spole¢nosti zachovaji stejny pocet zaméstnancu, jez
mély k 30. ¢ervnu 2020.

Recko poskytlo Komisi veskeré piislusné informace.

S ptihlédnutim k dostupnym dikazim Komise navrhuje Rad€, aby piijala provadéci
rozhodnuti o poskytnuti finanéni pomoci Recku podle nafizeni SURE na podporu vyse
uvedenych opatieni.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je plné v souladu s nafizenim Rady (EU) 2020/672, na jehoz zékladé se
predklada.

Tento navrh dopliuje dalsi nastroj prava Unie, jehoz ucelem je poskytovat podporu ¢lenskym
stathm v pfipadé mimotadnych uddlosti, a sice nafizeni Rady (ES) ¢.2012/2002 ze dne
11. listopadu 2002 o ztizeni Fondu solidarity Evropské unie (EUSF) (dale jen ,,nafizeni (ES)
¢.2012/2002%). Dne 30. biezna bylo pfijato natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2020/461, které uvedeny nastroj méni za ucelem rozsifeni jeho oblasti ptisobnosti tak, aby
zahrnovala 1 pfipady zédvazného ohrozZeni vefejného zdravi, a vymezeni konkrétnich opatfeni
zpusobilych pro financovani.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je soucasti fady opatfeni vypracovanych v reakci na souc¢asnou pandemii COVID-19,
jako je naptiklad investini iniciativa pro reakci na koronavirus, a doplituje dalsi nastroje,
které podporuji zaméstnanost, jako je Evropsky socialni fond a Evropsky fond pro strategické
investice nebo Program InvestEU. Vzhledem k tomu, ze tento navrh vyuzivd k podpote
Clenskych statl v tomto konkrétnim ptipadé spojeném s rozsifenim onemocnéni COVID-19
vypijcky a uvéry, predstavuje druhou obrannou linii k financovani rezimi zkracené pracovni
doby a podobnych opatieni, ktera pomaha chranit pracovni mista, a tim 1 zaméstnance a osoby
samostatné vydélecné ¢inné proti riziku ztraty zaméstnani.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zékladem tohoto nastroje je natfizeni Rady (EU) 2020/672.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Tento navrh vychdzi z zadosti ¢lenského statu a projevuje evropskou solidaritu poskytnutim
finanéni pomoci Unie v podobé docCasnych putjcek clenskému statu, ktery je zasazen
rozSitenim onemocnéni COVID-19. Uvedena financni pomoc piedstavuje druhou obrannou
linii, kterd doCasné podpoii zvySené vetfejné vydaje vladnich instituci urené na rezimy
zkracené pracovni doby a podobna opatieni, s jejichz pomoci budou moci chranit pracovni
mista, a tim zaméstnance a osoby samostatné vydélecné ¢inné proti riziku ztraty zaméstnani
a ztraty prijmu.
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Tato podpora pomize postizenym obyvatelim a pfispéje ke zmirnéni pfimého socidlniho
a hospodatského dopadu, ktery tato krize souvisejici s pandemii COVID-19 zptsobila.
. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality. Nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro
dosazeni cili daného néstroje.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zucastnénymi stranami

Vzhledem k tomu, Ze je naléhavé nutné pfipravit navrh tak, aby jej mohla Rada piijmout vcas,
nebylo mozné provést konzultaci se zuCastnénymi stranami.
. Posouzeni dopadii

Vzhledem k naléhavé povaze navrhu nebylo posouzeni dopadl provedeno.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Komise by méla mit mozZnost sjednavat na finan¢nich trzich vypijcky a ty nésledné dale
poskytnout ¢lenskému statu, ktery pozada o finan¢éni pomoc v ramci nastroje SURE.
Kromé poskytnuti zaruk ¢lenskymi staty jsou do daného ramce zabudovany dal§i ochranné
prvky zajist'ujici financni spolehlivost systému:

. dikladny a konzervativni pfistup k finanénimu fizeni,

o struktura uvérového portfolia, kterd omezuje riziko koncentrace, ro¢ni expozici
a nadmérnou expozici vuci jednotlivym clenskym statim a zaroven zajist'uje,
aby bylo moZné poskytnout nejpotiebnéjSim clenskym statim dostatecné
prostiedky, a

° moznosti refinancovani dluhu.
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2020/0212 (NLE)
Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Recku poskytuje do¢asna podpora podle nafizeni Rady (EU) 2020/672 na
zmirnéni rizik nezameéstnanosti v mimoradné situaci v dusledku rozsireni onemocnéni
COVID-19

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Rady (EU) 2020/672 ze dne 19. kvétna 2020 o zfizeni evropského
nastroje pro docCasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimofadné situaci
(SURE) v diisledku rozsifeni onemocnéni COVID-19!, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k t€émto divodim:

(1)  Dne 6. srpna 2020 pozadalo Recko Unii o finanéni pomoc, ktera by doplnila jeho
vnitrostatni Usili pfi feSeni dopadu rozsifeni onemocnéni COVID-19 a jeho socidlné-
ekonomickych disledkl pro pracovniky.

(2) Predpoklada se, ze rozSifeni onemocnéni COVID-19 a mimofddnd opatieni, kterd
Recko provedlo s cilem omezit roziifeni onemocnéni ajeho socialné-ekonomické
a zdravotni disledky, budou mit dramaticky dopad na vetejné finance. Podle prognézy
Komise zjara 2020 mélo Recko ke konci roku 2020 vykazovat schodek vefejnych
financi 6,4% a vetejny dluh 196,4 % hrubého doméciho produktu (HDP). Podle
predb&zné prognézy Komise z 1éta 2020 se predpoklada, ze se HDP Recka v roce 2020
snizi 0 9 %.

(3)  Rozsifeni onemocnéni COVID-19 v Recku imobilizovalo znaénou &ast pracovni sily.
To vedlo k ndhlému a prudkému nartstu vefejnych vydaji v Recku, ktery souvisel se
zvlastnimi pfispévky pro zaméstnance v soukromém sektoru, jejichZ pracovni smlouvy
byly z divodu krize pozastaveny, naklady na jejich socidlni pojiSténi béhem doby
pozastaveni, zvlaStnimi piispévky pro samostatné vydélecné¢ c¢inné odborniky,
rezimem zkracené pracovni doby a pfispévky zaméstnavatele na socidlni zabezpe€eni
zaméstnancl v sezonnich podnicich terciarniho sektoru, jak uvadi 4. az 8. bod
odtvodnéni.

(4)  Konkrétné ,pravni akt ze dne 14. bfezna 2020°?, jak jej uvadi zadost Recka ze dne
6. srpna 2020, zavadi zvlastni ptispévek pro zaméstnance soukromého sektoru, jejichz

! Ut. vést. L 159, 20.5.2020, . 1.

2 Pravni akt ze dne 14. bfezna 2020 (Vladni véstnik A" 64) ratifikovany ¢lankem 3 zakona 4682/2020
(Vladni véstnik A" 76); ministerské rozhodnuti ¢. 12998/232 (Vladni véstnik B” 1078, 28. bfezna
2020, ministerské rozhodnuti ¢. 16073/287, 22. dubna 2020 (Vladni véstnik B'1547, 22. dubna
2020), ministerské rozhodnuti ¢. 17788/346, 8. kvétna 2020 (Vladni véstnik B 1779, 10. kvétna
2020) a ministerské rozhodnuti ¢. 23102/477/2020 (Vladni véstnik B” 2268, 13. ¢ervna. 2020).
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(7)

(8)

)

pracovni smlouvy byly pozastaveny. Toto opatieni si klade za cil chranit pracovni
mista ve spolecnostech, které na zaklad¢ vetejného natizeni zastavily provoz, nebo
patifi k hospodarskym odvétvim, kterd byla vazné zasazena v disledku rozsiteni
onemocnéni COVID-19, a tyka se poskytovani zvlastniho mésicniho ptispévku ve vysi
543 EUR zaméstnanciim, jejichz pracovni smlouvy byly pozastaveny od poloviny
biezna 2020. Zakladni podminkou pro vyuziti podpory v ramci programu je, Ze
zaméstnavatel zachova stejny pocet zaméstnanct (identickych zaméstnanct) po dobu
odpovidajici dobé¢, po kterou byla pracovni smlouva pozastavena.

Organy vetejné spravy dale zavedly statem financované kryti socidlniho zabezpeceni
zamestnanct, ktefi jsou pfijemci zvlastniho ptispévku uvedeného v bod¢é odiivodnéni
4. Zakladni podminkou pro zisk podpory vramci programu je, ze zaméstnavatel
zachova stejny pocet zaméstnancu (identickych zaméstnancii) po dobu odpovidajici
dobé, po kterou byla pracovni smlouva pozastavena.

,Pravni akt ze dne 20. bfezna 20203, jak jej uvadi zadost Recka ze dne 6. srpna 2020,
zavedl zvlastni priplatek pro samostatné vydéle¢né ¢inné odborniky. Opatieni se tyka
jednorazového zvlastniho ptispévku ve vysi 600 EUR, ktery byl v dubnu, nebo ¢ervnu
2020 poskytnut samostatné vydelecné ¢innym odbornikiim (ekonomiim, ucetnim,
inzenyrim, lékaitim, ucitelim a védctim).

Rezim zkracené pracovni doby, ktery plati od 15. ¢ervna 2020 do 15. fijna 2020 ve
vSech spolecnostech s vyjimkou leteckého prumyslu, kde jej 1ze prodlouzit do konce
roku 2020, byl zaveden na zakladg ,,zakona ¢&. 4690/2020°“, jak jej uvadi zadost Recka
ze dne 6. srpna 2020. Zpusobilé spolecnosti jsou spolecnosti, jez zaznamenaly pokles
obratu pfinejmensim o 20 %, a opatfeni umoznuje snizit tydenni pracovni dobu
zaméstnancl az o 50 % za podminky zachovani pracovniho vztahu. Od 15. ¢ervna
2020 do 30. ¢ervna 2020 stat z neodpracovanych hodin zaméstnancti hradi 60 % jejich
Cisttho vydelku a 60 % piispévki zaméstnavatele na socidlni zabezpeceni. Od
1. Cervence 2020 stat krome 60 % cistych vydélki zaméstnancii z neodpracovanych
hodin hradi ztéchto neodpracovanych hodin 1100 % pfispévkll zaméstnavatele
a zamé&stnance na socialni zabezpeceni.

A koneéné také ,,zakon &. 4714/2020°, jak jej uvadi zadost Recka ze dne 6. srpna
2020, zavadi statni financovani pfispévkli zaméstnavatele na socidlni zabezpeceni
urené pro zameéstnance v sezonnich podnicich. Opatieni se zaméfuje na sezdnni
podniky v terciarnim sektoru, konkrétné na podniky, v nichZ je — dle tdaji z roku
2019 — 50 % jejich obratu soustfedéno ve tietim Ctvrtleti, a klade si za cil financovat
piispévky zaméstnavatele na socialni zabezpeCeni béhem mésici Cervence, srpna
a zaii 2020 za podminky, Ze spolecnosti zachovaji stejny pocet zaméstnanctl, jez mély
k 30. ¢ervnu 2020.

Recko splituje podminky pro Zadost o finanéni pomoc, které stanovi ¢lanek 3 nafizeni
(EU) 2020/672. Recko ptedlozilo Komisi piisluiné diikazy, ze skute¢né a planované
vefejné vydaje od 1.unora 2020 vzrostly o2 728000000 EUR z divodi
vnitrostatnich opatfeni pfijatych s cilem feSit socidlné-ekonomické dopady rozsiteni
onemocnéni COVID-19. Tato ¢astka predstavuje nahly a prudky narist, nebot se

3 Pravni akt ze dne 20.bfezna 2020 (Vladni véstnik A’ 68) ratifikovany ¢lankem 1 zakona
¢. 4683/2020 (Vladni véstnik A" 83).

4 Zakon €. 4690/2020 (Vladni véstnik A" 104) ratifikovany ¢lanky 122 a 123 zakona ¢. 4714/2020
(Vladni véstnik A" 148), ministerské rozhodnuti ¢. 23103/478 (Vladni véstnik B 2274, 14. ¢ervna
2020) a ministerské rozhodnuti ¢. 32085/1771.

5 Zakon €. 4714/2020 (Vladni véstnik A" 148) ratifikovany ministerskym rozhodnutim ¢. 32085/1771.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

vztahuje na nova opatfeni, jez se tykaji vyznamné casti podnikii a pracovni sily
v Recku.

Komise Recko konzultovala a ovéfila nahly a prudky narist skute¢nych a planovanych
vefejnych vydajii piimo souvisejici s rezimy zkracené pracovni doby a podobnymi
opatienimi, jak je uvadi zadost ze dne 6. srpna 2020, v souladu s ¢lankem 6 nafizeni
Komise (EU) 2020/672.

Mc¢la by byt tudiz poskytnuta financni pomoc s cilem pomoci Recku fesit socialné-
ekonomické dopady vazného naruseni ekonomiky zpusobeného rozsifenim
onemocnéni COVID-19.

Toto rozhodnuti by nemélo ptedjimat vysledek ptipadnych fizeni o naruseni fungovani
vnitiniho trhu, kterd mohou probéhnout, a to zejména na zaklad¢ ¢lankd 107 a 108
SFEU. Nem¢lo by rovnéz zproStovat Clenské staty povinnosti oznamovat Komisi
zaméry poskytnout statni podporu podle ¢lanku 108 SFEU.

Recko by mélo pravidelné informovat Komisi o provadéni planovanych vefejnych
vydajti, aby mohla Komise posoudit rozsah, v némz Recko tyto vydaje provedlo.

Rozhodnuti poskytnout finanéni pomoci je piijato se zohlednénim stavajicich
a oéekavanych potieb Recka, jakoz i zadosti o finanéni pomoc podle natizeni (EU)
2020/672, které jiz podaly nebo planuji podat dal$i clenské staty, pficemz byly
uplatnény zasady rovného zachazeni, solidarity, proporcionality a transparentnosti,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Recko splituje podminky stanovené v &lanku 3 natizeni (EU) 2020/672.

Clanek 2
Unie poskytne Recku piijcku v maximélni vysi 2 728 000 000 EUR. Pujcka ma
pramérnou dobu splatnosti nejvyse patnact let.

Obdobi dostupnosti pro finanéni pomoc poskytnutou timto rozhodnutim €ini osmnact
meésicll po¢inaje prvnim dnem po vstupu tohoto rozhodnuti v platnost.

Komise poskytne Recku finanéni pomoc Unie v nejvyse osmi splatkach. Splatka
muze byt vyplacena v jedné nebo nékolika tranSich. Splatnost transi v rdmci prvni
splatky maze byt delsi neZ maximdalni primérna splatnost uvedena v odstavci 1.
V takovych pfipadech se splatnost dalSich transi stanovi tak, aby byla po vyplaceni
vSech splatek dodrzena maximalni primérna splatnost uvedena v odstavci 1.

Prvni splatka bude uvolnéna v zavislosti na vstupu dohody o pljcéce podle ¢l. 8
odst. 2 natfizeni (EU) 2020/672 v platnost.

Recko uhradi naklady financovani Unie podle ¢lanku 4 nafizeni (EU) 2020/672 za
kazdou splatku plus veSkeré poplatky, naklady avydaje Unie vyplyvajici z
financovani.

Komise rozhodne o vysi a vyplaceni splatek, jakoz i o vysi transi.

Clanek 3

Recko muze financovat tato opatieni:
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a) zvlastni piispévek pro zaméstnance, jejichz pracovni smlouvy byly pozastaveny, jak
stanovi ¢lanek 13 préavniho aktu ze dne 14. biezna 2020;

b) socialni zabezpeceni zaméstnancl v ramci opatfeni uvedenych v pismenu a) tohoto
¢lanku, jak stanovi ¢lanek 13 pravniho aktu ze dne 14. bfezna 2020;

c) zvlastni pfispévek samostatné vydélecné ¢innym odborniklim, jak stanovi ¢lanek 8
pravniho aktu ze dne 20. bfezna 2020;

d) rezim zkracené pracovni doby, jak stanovi ¢lanek 31 zékona €. 4690/2020;

e) prispévky zameéstnavatele na socidlni zabezpeCeni zaméstnancli v sezonnich
podnicich terciarniho sektoru, jak stanovi ¢lanek 123 zakona ¢. 4714/2020.

Clinek 4

Recko informuje Komisi do [DATUM: Sest mésicii po datu zveiejnéni tohoto rozhodnuti]
a nasledné kazdych Sest mésicii o provadeéni planovanych vetejnych vydajl, a to az do doby,
kdy budou tyto planované vefejné vydaje v plné vysi provedeny.

Clanek 5

Toto rozhodnuti je uréeno Recké republice.

Cldnek 6
Toto rozhodnuti se vyhlasuje v Urednim véstniku Evropské unie.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

CS
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