S Kunsill
tal-Unjoni Ewropea
Brussell, 24 ta' Awwissu 2020

(OR. en)
10200/20
Fajl Interistituzzjonali:
2020/0218(NLE)

ECOFIN 716
FIN 532
UEM 257

NOTA TA' TRASMISSJONI

minn: Is-Sa llze JUHANSONE, Segretarju Generali tal-Unjoni Ewropea

data meta waslet: 24 ta' Awwissu 2020

lil: Is-Sur Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Segretarju Generali tal-Kunsill
tal-Unjoni Ewropea

Nru dok. Cion: COM(2020) 465 final

Suggett: Proposta ghal DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL i
jaghti appogg temporanju skont ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2020/672
lill-Kroazja biex jittaffew ir-riskji tal-qghad f’sitwazzjoni ta’ emergenza
wara t-tifgigha tal-COVID-19

Id-delegazzjonijiet ghandhom isibu mehmuz id-dokument COM(2020) 465 final.

Mehmuz: COM(2020) 465 final

10200/20 /rd
ECOMP 1A MT



IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 24.8.2020
COM(2020) 465 final

2020/0218 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u ghanijiet tal-proposta

Ir-Regolament tal-Kunsill 2020/672 (“ir-Regolament SURE”) jistabbilixxi l-qafas legali
ghall-ghoti ta’ assistenza finanzjarja tal-Unjoni lill-Istati Membri, li gqed jesperjenzaw taqlib
ekonomiku sever ikkawzat mit-tifqigha tal-COVID-19, jew huma mhedda serjament minn tali
taglib. L-appogg permezz ta’ SURE jservi ghall-finanzjament, primarjament, ta’ skemi ta’
xoghol ghal Zmien gasir jew mizuri simili mmirati biex jipprotegu l-impjegati u dawk li
jahdmu ghal rashom u b’hekk inaqqsu l-in¢idenza tal-qghad u t-telf tad-dhul, kif ukoll ghall-
finanzjament, bhala anc¢illari, ta’ xi mizuri relatati mas-sahha, b’mod partikolari fil-post tax-
xoghol.

Fis-6 ta’ Awwissu 2020, il-Kroazja talbet assistenza finanzjarja mill-Unjoni permezz tar-
Regolament SURE. F’konformita mal-Artikolu 6(2) tar-Regolament SURE, il-Kummissjoni
kkonsultat lill-awtoritajiet Kroati biex tivverifika z-zieda f"daqqa u qawwija fin-nefqa reali u
ppjanata relatata direttament a) mas-sussidji ghall-prizervazzjoni tal-Impjiegi f’setturi
affettwati mill-COVID-19 u b) mal-Ghajnuna ghal tnaqqis fis-sighat tax-xoghol ikkawzati
mill-pandemija tal-COVID-19. B’mod partikolari, dan jikkon¢erna:

(1) mizura li tipprovdi kofinanzjament tas-salarji tal-haddiema lil negozji li jesperjenzaw
tnaqqis fid-dhul (ta’ 20 % fil-perjodu minn Marzu sa Mejju 2020 jew 50 % f*Gunju
2020), bil-kundizzjoni li r-relazzjoni tal-impjieg ma tigix itterminata. Ghal Marzu
2020, l-ammont ta’ appogg huwa stabbilit ghal HRK 3,250.00 ghal kull impjegat
full-time, u ghax-xhur ta’ April, Mejju u Gunju 2020, l-ammont ta’ kull xahar ta’
appogg huwa stabbilit ghal HRK 4,000 ghal kull impjegat full-time.

(2) mizura li tipprovdi appogg ghat-tnaqqis temporanju tal-hin tax-xoghol fil-perjodu
bejn Gunju u Di¢embru 2020 lil negozji li jimpjegaw 10 impjegati jew aktar li
joperaw fi kwalunkwe settur, bil-kundizzjoni li r-relazzjoni tal-impjieg ma tigix
itterminata. [l-mizura tista’ tappogga sa massimu ta’ HRK 2,000 fix-xahar ghal kull
impjegat.

[1-Kroazja pprovdiet lill-Kummissjoni bl-informazzjoni rilevanti.

Filwaqt 1i tqis l-evidenza disponibbli, il-Kummissjoni tipproponi lill-Kunsill biex jadotta
Decizjoni ta’ Implimentazzjoni biex tinghata assistenza finanzjarja lill-Kroazja permezz tar-
Regolament SURE lill-Kroazja b’appogg ghall-mizuri ta’ hawn fugq.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

Il-proposta prezenti hija kompletament konsistenti mar-Regolament tal-Kunsill 2020/672, li
skontu ssir il-proposta.

Din il-proposta gejja apparti strument iehor tal-ligi tal-Unjoni 1i jipprovdi appogg lill-Istati
Membri f’kaz ta’ emergenza, jigifieri r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2012/2002 tal-11 ta’
Novembru 2002 li jistabbilixxi 1-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea (FSUE) (“ir-
Regolament (KE) Nru 2012/2002”). Ir-Regolament (UE) 2020/461 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, 1i jemenda dan l-istrument biex jestendi l-kamp ta’ applikazzjoni tieghu biex
ikopri emergenzi kbar ta’ sahha pubblika u jiddefinixxi operazzjonijiet specifici eligibbli
ghall-finanzjament, gie adottat fit-30 ta” Marzu.
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. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

[l-proposta hija parti minn firxa ta’ mizuri zviluppati b’reazzjoni ghall-pandemija attwali tal-
COVID-19 bhall-“Inizjattiva ta’ Investiment fir-Rispons ghall-Coronavirus”, u
tikkumplimenta strumenti ohra li jappoggaw l-impjiegi bhall-Fond So¢jali Ewropew u 1-Fond
Ewropew ghall-Investimenti Strategi¢i/InvestEU. Bl-uzu ta’ ghoti u tehid b’self f’dan il-kaz
partikolari tat-tifqigha tal-COVID-19 ghall-appogg tal-Istati Membri, din il-proposta tagixxi
bhala t-tieni linja ta’ difiza biex jigu ffinanzjati skemi ta’ xoghol b’hinijiet igsar u mizuri
simili, biex jigu protetti I-impjiegi u b’hekk I-impjegati u l-persuni li jahdmu ghal rashom
kontra r-riskju tal-qghad.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi guridika
I1-bazi guridika ghal dan I-istrument hija r-Regolament tal-Kunsill 2020/672.

. Sussidjarjeta (ghal kompetenza mhux eskluziva)

[l-proposta ssegwi talba tal-Istati Membri u turi solidarjeta Ewropea billi tipprovdi assistenza
finanzjarja tal-Unjoni fil-forma ta’ self temporanju lil Stat Membru affettwat mit-tifqigha tal-
COVID-19. Bhala t-tieni linja ta’ difiza, tali assistenza finanzjarja tappogga z-zieda fin-nefqa
pubblika tal-gvern fuq bazi temporanja fir-rigward tal-iskemi ta’ xoghol b’hinijiet igsar u
mizuri simili biex tghinhom jipprotegu l-impjiegi u b’hekk lill-impjegati u lill-persuni li
jahdmu ghal rashom kontra r-riskju ta’ qghad u t-telf ta’ introjtu.

Tali appogg jghin lill-popolazzjoni affettwata u jghin biex itaffi I-impatt so¢jali u ekonomiku
dirett ikkawzat mill-krizi attwali tal-COVID-19.
. Proporzjonalita

[l-proposta tosserva l-princ¢ipju tal-proporzjonalita. Ma tmurx lil hinn minn dak li hu mehtieg
biex jinkisbu l-ghanijiet tal-istrument.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

Minhabba l-urgenza biex tithejja 1-proposta u biex tkun tista’ tigi adottata fil-hin mill-Kunsill,
ma setghetx titwettaq konsultazzjoni mal-partijiet ikkoncernati.

. Valutazzjoni tal-impatt

Minhabba n-natura urgenti tal-proposta, ma saret 1-ebda valutazzjoni tal-impatt.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Jenhtieg 1i I-Kummissjoni tkun tista’ tikkuntratta self fuq is-swieq finanzjarji bil-ghan li
taghtih b’self lill-Istat Membru li jitlob assistenza finanzjarja permezz tal-istrument SURE.

Minbarra l-provvediment tal-garanziji tal-Istati Membri, jiddahhlu salvagwardji ohra fil-qafas
sabiex tigi zgurata s-solidita finanzjarja tal-iskema:

o Approce rigoruz u konservattiv ghal gestjoni finanzjarja;
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Kostruzzjoni tal-portafoll ta’ self 1i jillimita r-riskju ta’ koncentrazzjoni,
skopertura annwali u espozizzjoni eccessiva ghal Stati Membri individwali,
filwaqt 1i jigu zgurati rizorsi suffi¢jenti li jistghu jinghataw lill-Istati Membri 1i
huma I-aktar fil-bzonn; kif ukoll

Possibbiltajiet ta’ riportament tad-dejn.
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2020/0218 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

li jaghti appogg temporanju skont ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2020/672 lill-Kroazja
biex jittaffew ir-riskji tal-qghad f’sitwazzjoni ta’ emergenza wara t-tifqigha tal-COVID-
19

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara 1i kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (UE) 2020/672 tad-19 ta’ Mejju 2020 dwar I-
istabbiliment ta’ Strument Ewropew ghal appogg temporanju biex jittaffew ir-riskji ta’ qghad
f'emergenza (SURE) wara t-tifqigha tal-COVID-19!, u b’mod partikolari 1-Artikolu 6(1)
tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,
Billi:
(1)  Fis-6 ta> Awwissu 2020, il-Kroazja talbet assistenza finanzjarja mill-Unjoni bil-hsieb

li tikkumplimenta l-isforzi nazzjonali taghha biex tindirizza l-impatt tat-tifqigha tal-
COVID-19 u I-konsegwenzi so¢joekonomici taghha ghall-haddiema.

(2) It-tifqigha tal-COVID-19 u I-mizuri straordinarji implimentati mill-Kroazja biex
titrazzan it-tifqigha u l-impatt so¢joekonomiku u marbut mas-sahha taghha huma
mistennija li jkollhom impatt drammatiku fuq il-finanzi pubbli¢i. Skont it-tbassir tar-
Rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni, il-Kroazja kienet mistennija li jkollha defic¢it u dejn
tal-amministrazzjoni pubblika ta’ 7.1 % u 88.6 % tal-prodott domestiku gross (PDG)
rispettivament sa tmiem 1-2020. Skont it-tbassir interim tas-Sajf 2020 tal-
Kummissjoni, il-PDG tal-Kroazja huwa progettat li jonqos b’10.8 % f1-2020.

3) It-tifqigha tal-COVID-19 ipparalizzat parti sostanzjali tal-forza tax-xoghol fil-Kroazja.
Dan wassal ghal Zzieda f"daqqa u severa fin-nefqa pubblika mill-Kroazja fir-rigward ta’
sussidji ta’ preservazzjoni tal-impjiegi f’setturi affettwati mill-COVID-19 u ghajnuna
ghal sighat ta’ xoghol imnaqqsa, kif stabbilit fil-premessi 4 u 5.

(4)  B’mod aktar specifiku, il-“Att dwar is-Suq tax-Xoghol?, kif imsemmi fit-talba tal-
Kroazja tas-6 ta’ Awwissu 2020, introdu¢a mizura li tipprovdi kofinanzjament tas-
salarji tal-haddiema lil negozji li jesperjenzaw tnaqqis fid-dhul (ta’ 20 % fil-perjodu
minn Marzu sa Mejju 2020 jew 50 % Gunju 2020), bil-kundizzjoni li r-relazzjoni tal-
impjieg ma tigix itterminata. Ghal Marzu 2020, l-ammont ta’ appogg huwa stabbilit
ghal HRK 3,250.00 ghal kull impjegat full-time, u ghax-xhur ta’ April, Mejju u Gunju
2020, l-ammont ta’ kull xahar ta’ appogg huwa stabbilit ghal HRK 4,000 ghal kull
impjegat full-time.

%) L-Att dwar is-Suq tax-Xoghol introduciet ukoll mizura li tipprovdi appogg ghat-
tnaqqis temporanju tal-hin tax-xoghol fil-perjodu bejn Gunju u Di¢embru 2020 lil

! GU L 159, 20.5.2020, p.1.
2 OG 118/18, 32/20
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

negozji li jimpjegaw 10 impjegati jew aktar li joperaw fi kwalunkwe settur, bil-
kundizzjoni li r-relazzjoni tal-impjieg ma tigix itterminata. [l-mizura tista’ tappogga sa
massimu ta’ HRK 2,000 fix-xahar ghal kull impjegat.

I1-Kroazja tissodisfa I-kundizzjonijiet ghat-talba ta’ assistenza finanzjarja stabbiliti fl-
Artikolu 3 tar-Regolament (UE) 2020/672. II-Kroazja pprovdiet lill-Kummissjoni
b’evidenza xierqa li n-nefqa pubblika attwali u ppjanata zdiedet b’EUR 1 381 780 800
mill-1 ta’ Frar 2020 minhabba l-mizuri nazzjonali mehuda biex jigu indirizzati 1-effetti
soc¢joekonomici tat-tifqigha tal-COVID-19. Dan jikkostitwixxi zieda f’daqqa u severa
minhabba z-zieda kwazi immedjata u bla pre¢edent fl-ghadd ta’ haddiema koperti
minn dawk il-mizuri u d-dags tal-infiq relatat fil-Kroazja. Il-Kroazja bihsiebha
tiffinanzja EUR 210 000 000 tal-ammont mizjud ta’ nfiq permezz ta’ fondi tal-Unjoni
u EUR 151 180 800 permezz tal-finanzjament taghha stess.

[I-Kummissjoni kkonsultat lill-Kroazja u vverifikat iz-zieda f’daqqa u qawwija fin-
nefqa pubblika attwali u ppjanata direttament relatata mal-iskemi tax-xoghol ghal
zmien qasir u mizuri simili msemmija fit-talba tas-6 ta’ Awwissu 2020, skont I-
Artikolu 6 tar-Regolament (UE) 2020/672.

Ghalhekk jenhtieg li tinghata assistenza finanzjarja bil-ghan li 1-Kroazja tigi meghjuna
tindirizza l-effetti so¢joekonomici tat-taqlib ekonomiku gravi kkawzat mit-tifqigha tal-
COVID-19.

Jenhtieg li din id-dec¢izjoni tkun minghajr pregudizzju ghall-ezitu ta’ kwalunkwe
procedura relatata ma’ distorsjonijiet tal-operat tas-suq intern li jistghu jitwettqu,
b’mod partikolari skont 1-Artikoli 107 u 108 TFUE. Hija ma twarrabx il-htiega 1i 1-
Istati Membri jinnotifikaw kazijiet ta’ ghajnuna potenzjali mill-Istat lill-Kummissjoni
skont 1-Artikolu 108 TFUE.

Jenhtieg li 1-Kroazja tinforma lill-Kummissjoni fuq bazi regolari dwar I-
implimentazzjoni tan-nefqa pubblika ppjanata, sabiex il-Kummissjoni tkun tista’
tivvaluta l-punt sa fejn il-Kroazja implimentat dik in-nefqa.

Id-dec¢izjoni 1i tinghata assistenza finanzjarja ttiehdet filwaqt li jitqiesu l-htigijiet
ezistenti u dawk mistennija tal-Kroazja, kif ukoll it-talbiet ghal assistenza finanzjarja
skont ir-Regolament (UE) 2020/672 diga pprezentati jew ippjanati li jigu pprezentati
minn Stati Membri ohra, filwaqt i jigu applikati l-princ¢ipji ta’ trattament ugwali,
solidarjeta, proporzjonalita u trasparenza.

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

[1-Kroazja tissodisfa I-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 3 tar-Regolament (UE) 2020/672.

Artikolu 2

L-Unjoni ghandha tqieghed ghad-dispozizzjoni tal-Kroazja self li jammonta ghal
massimu ta’ EUR 1 020 600 000. Is-self ghandu jkollu maturitd medja massima ta’
15-il sena.

Il-perjodu ta’ disponibbilta ghall-ghajnuna finanzjarja moghtija b’din id-Dec¢izjoni
ghandu jkun ta’ 18-il xahar li jibdew mill-ewwel jum wara d-dhul fis-sehh ta’ din id-
Decizjoni.
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3. L-assistenza finanzjarja tal-Unjoni ghandha ssir disponibbli mill-Kummissjoni lill-
Kroazja f"massimu ta’ tmien hlasijiet parzjali. Hlas parzjali jista’ jinghata f’parti
wahda jew iktar. Il-maturitajiet tal-partijiet taht l-ewwel hlas parzjali jistghu jkunu
itwal mill-maturitda medja massima msemmija fil-paragrafu 1. F’kazijiet bhal dawn,
il-maturitajiet ta’ segmenti ohrajn ghandhom ikunu stabbiliti b’tali mod li 1-maturita
medja massima msemmija fil-paragrafu 1 tigi rispettata ladarba jsir l-izborz tal-
hlasijiet parzjali kollha.

4. L-ewwel pagament ghandu jigi rilaxxat soggett ghad-dhul fis-sehh tal-ftehim tas-self
previst fl-Artikolu 8(2) tar-Regolament (UE) 2020/672.
5. I1-Kroazja ghandha thallas I-ispiza tal-finanzjament tal-Unjoni msemmija fl-Artikolu

4 tar-Regolament (UE) 2020/672 ghal kull pagament parzjali flimkien ma’
kwalunkwe tariffa, kost u spiza tal-Unjoni 1i jirrizultaw minn kwalunkwe
finanzjament.

6. [I-Kummissjoni ghandha tiddec¢iedi dwar id-dags u r-rilaxx tal-pagamenti parzjali, kif
ukoll dwar id-dags tal-partijiet.

Artikolu 3
[I-Kroazja tista’ tiffinanzja I-mizuri 1i gejjin:

(a) is-sussidji ghall-preservazzjoni tal-impjiegi fis-setturi affettwati mill-COVID-19, kif
previst mill-Att dwar is-Suq tax-Xoghol, Artikoli 35 u 36; kif ukoll

(b) l-ghajnuna ghal sighat tax-xoghol imnaqqgsa, kif previst mill-Att dwar is-Suq tax-
Xoghol, Artikoli 35 u 36

Artikolu 4

[I-Kroazja ghandha tinforma lill-Kummissjoni sa [DATA: sitt xhur wara d-data ta’
pubblikazzjoni ta’ din id-Decizjoni], u kull sitt xhur wara l-implimentazzjoni tan-nefqa
pubblika ppjanata sa dak iz-zmien li n-nefqa pubblika ppjanata tkun giet implimentata b’mod
shih.

Artikolu 5
Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika tal-Kroazja.

Artikolu 6
Din id-De¢izjoni ghandha tigi ppubblikata £ 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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