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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Natizeni Rady (EU) 2020/672 (dale jen ,nafizeni SURE®) stanovi pravni rdmec pro
poskytovani finanéni pomoci Unie ¢lenskym statim, které¢ zazivaji nebo jimz hrozi vazné
naruseni ekonomiky v disledku rozsifeni onemocnéni COVID-19. Podpora v ramci nastroje
SURE slouzi ptedev$im k financovani rezimi zkracené pracovni doby nebo podobnych
opatteni, jejichz cilem je ochranit zaméstnance a osoby samostatné vydélecné Cinné, a tim
snizit vyskyt nezaméstnanosti a ztratu piijmu, jakoz i doplitkkové k financovani nékterych
opatfeni souvisejicich se zdravim, a to zejména na pracovisti.

Dne 6. srpna 2020 Chorvatsko pozéadalo o finanéni pomoc Unie podle natizeni SURE. V

souladu s €l. 6 odst. 2 natizeni SURE Komise konzultovala chorvatské organy, aby ovéfila

nahly a prudky nariist skutecnych a planovanych vydaji, ktery pfimo souvisi s a) dotacemi

pro zachovani pracovnich mist v odvétvich ovlivnénych onemocnénim COVID-19 a b)

pomoci v ramci rezimua zkracené pracovni doby v dusledku pandemie COVID-19. Konkrétné

jde o tyto programy:

1) opatfeni zajist'ujici castecné financovani mezd zaméstnanct podnikd, jejichz piijmy
poklesly (o 20 % v obdobi od bfezna do kvétna 2020 nebo o 50 % v Cervnu 2020),
pod podminkou, Ze jejich pracovni pomér neni ukonéen. Vyse podpory za biezen
2020 je stanovena na 3 250 HRK na zaméstnance na plny uvazek, za duben, kvéten a
cerven 2020 je pak vySe mési¢ni vySe podpory stanovena na 4 000 HRK na
zaméstnance na plny uvazek;

2) opatfeni poskytujici podporu pii docasném zkraceni pracovni doby v obdobi od
cervna do prosince 2020 pro podniky zaméstnavajici 10 a vice zaméstnanct, a to v
jakémkoli odvétvi, pod podminkou, Ze pracovni pomeér se zaméstnancem neni
ukoncen. V ramci opatfeni je mozné poskytnout podporu ve vysi az 2 000 HRK na
zaméstnance mésicné.

Chorvatsko poskytlo Komisi veskeré pfislusné informace.

S ptihlédnutim k dostupnym dikazim Komise navrhuje Rad¢, aby pfijala provadéci
rozhodnuti o poskytnuti finan¢ni pomoci Chorvatsku podle natizeni SURE na podporu vyse
uvedenych opatteni.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je plné¢ v souladu s nafizenim Rady (EU) 2020/672, na jehoz zdklad¢ se
predklada.

Tento ndvrh dopliiuje dalsi nastroj prava Unie, jehoz ucelem je poskytovat podporu ¢lenskym
statim v pfipadé mimotadnych udalosti, a sice nafizeni Rady (ES) ¢.2012/2002 ze dne
11. listopadu 2002 o zfizeni Fondu solidarity Evropské unie (EUSF) (dale jen ,,nafizeni (ES)
¢. 2012/2002). Dne 30. bfezna bylo pfijato nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2020/461, které¢ uvedeny nastroj méni za ucelem rozsifeni jeho oblasti pisobnosti tak, aby
zahrnovala i pfipady zdvazného ohroZeni vetejné¢ho zdravi, a vymezeni konkrétnich opatieni
zpusobilych pro financovani.
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. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je soucasti fady opatieni vypracovanych v reakci na soucasnou pandemii COVID-19,
jako je naptiklad investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus, a dopliuje dal$i nastroje,
které podporuji zaméstnanost, jako je Evropsky socialni fond a Evropsky fond pro strategické
investice (EFSI) nebo Program InvestEU. Vzhledem k tomu, ze tento navrh vyuziva k
podpote Clenskych stati v tomto konkrétnim piipadé rozsifeni onemocnéni COVID-19
vypujcky a uvéry, predstavuje druhou obrannou linii slouzici k financovani rezimii zkracené
pracovni doby a podobnych opatfeni, napomahajici chranit pracovni mista, a tim zaméstnance
a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné proti riziku ztraty zaméstnani.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto nastroje je natizeni Rady (EU) 2020/672.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Tento ndvrh vychdzi z Zadosti Clenského stitu a projevuje evropskou solidaritu poskytnutim
finan¢ni pomoci Unie v podobé docasnych pujcek clenskému statu, ktery je zasazen
roz§ifenim onemocnéni COVID-19. Uvedend financni pomoc ptedstavuje druhou obrannou
linii, ktera docasné podpofi zvysSené veiejné vydaje vladnich instituci uréené na rezimy
zkracené pracovni doby a podobna opatieni, s jejichz pomoci budou moci chrénit pracovni
mista, a tim zaméstnance a osoby samostatn¢ vydéle¢né ¢inné proti riziku ztraty zaméstnani a
ztraty prijmu.

Tato podpora pomtize postizenym obyvatelim a prispéje ke zmirnéni ptimého socidlniho
a hospodarského dopadu, ktery tato krize souvisejici s pandemii COVID-19 zptsobila.
. Proporcionalita

Névrh je v souladu se zédsadou proporcionality. Nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro
dosazeni cili daného nastroje.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zucastnénymi stranami

Vzhledem k tomu, Ze je naléhavé nutné ptipravit navrh tak, aby jej mohla Rada pfijmout vcas,
nebylo mozné provést konzultaci se ziCastnénymi stranami.

. Posouzeni dopadi

Vzhledem k naléhavé povaze navrhu nebylo posouzeni dopadt provedeno.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Komise by méla mit moznost sjednavat na finan¢nich trzich vyptjcky a ty ndsledné¢ dale
poskytnout ¢lenskému stétu, ktery pozada o finan¢ni pomoc v rdmci nastroje SURE.

Kromé poskytnuti zaruk ¢lenskymi staty jsou do dané¢ho ramce zabudovany dal$i ochranné
prvky zajist'ujici financni spolehlivost systému:

o diikladny a konzervativni pfistup k finanénimu fizeni,
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struktura uvérového portfolia, kterd omezuje riziko koncentrace, ro¢ni expozici
a nadmérnou expozici vici jednotlivym Clenskym statiim a zaroven zajist'uje,
aby bylo mozné poskytnout nejpotiebnéjs§im c¢lenskym statim dostatecné
prostiedky, a

moznosti refinancovani dluhu.
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2020/0218 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Chorvatsku udéluje dofasna podpora podle narizeni Rady (EU) 2020/672 na
zmirnéni rizik nezameéstnanosti v mimoradné situaci v disledku rozsifeni onemocnéni

COVID-19

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Rady (EU) 2020/672 ze dne 19. kvétna 2020 o zfizeni evropského
nastroje pro docasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoiadné situaci
(SURE) v diisledku rozsifeni onemocnéni COVID-19!, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

©)

(4)

©)

Dne 6. srpna 2020 Chorvatsko pozadalo Unii o finan¢ni pomoc, ktera by doplnila jeho
vnitrostatni Gsili pii feSeni dopadu rozSifeni onemocnéni COVID-19 a jeho
socioekonomickych dusledkl pro pracovniky.

Predpoklada se, Ze rozsifeni onemocnéni COVID-19 a mimotadna opatieni, kterd
Chorvatsko provedlo s cilem omezit vyskyt onemocnéni a jeho socioekonomické a
zdravotni disledky, budou mit dramaticky dopad na vefejné finance. Podle prognézy
Komise z jara 2020 mélo Chorvatsko ke konci roku 2020 vykazovat schodek
vetejnych financi a vetejny dluh ve vysi 7,1 %, resp. 88,6 % hrubého domaciho
produktu (HDP). Podle predbéZzné prognozy Komise z 1éta 2020 se predpoklada, Ze se
HDP Chorvatska v roce 2020 snizi o 10,8 %.

Rozsifeni onemocnéni COVID-19 v Chorvatsku imobilizovalo zna¢nou ¢ast pracovni
sily. To vedlo k ndhlému a prudkému nérlstu vetejnych vydaji v Chorvatsku, ktery
souvisel s dotacemi pro zachovani pracovnich mist v odvétvich ovlivnénych
onemocnénim COVID-19 a pomoci v rdmci reziml zkracené pracovni doby, jak uvadi
4. a5. bod odiivodnéni.

,Z4kon o trhu prace?, jak jej uvadi zadost Chorvatska ze dne 6. srpna 2020, zaved]
opatfeni zajist'ujici ¢astecné financovani mezd zaméstnanci podnikd, jejichz piijmy
poklesly (o 20 % v obdobi od bfezna do kvétna 2020 nebo o 50 % v ¢ervnu 2020), pod
podminkou, Ze jejich pracovni pomér neni ukoncen. VySe podpory za biezen 2020 je
stanovena na 3 250 HRK na zamé&stnance na plny uvazek, za duben, kvéten a Cerven
2020 je pak vySe mési¢ni vySe podpory stanovena na 4 000 HRK na zaméstnance na
plny uvazek.

Zakon o trhu prace rovnéz zavedl opatieni poskytujici podporu pii do¢asném zkraceni
pracovni doby v obdobi od ¢ervna do prosince 2020 pro podniky zamé&stnavajici 10 a

Uk. vést. L 159, 20.5.2020, s. 1.
Uk. vést. 118/18, 32/20.
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

vice zaméstnancl, a to v jakémkoli odvétvi pod podminkou, Ze pracovni pomér se
zaméstnancem neni ukoncen. V ramci opatieni je mozné poskytnout podporu ve vysi
az 2 000 HRK na zamé&stnance mési¢né.

Chorvatsko splituje podminky pro zadost o finan¢ni pomoc, které stanovi ¢lanek 3
natizeni (EU) 2020/672. Chorvatsko ptredlozilo Komisi ptislusné diikkazy, ze skutecné
a planované vetejné vydaje od 1. tnora 2020 vzrostly o 1 381 780 800 EUR z diivodu
vnitrostatnich opatfeni pfijatych s cilem fesit socidlné-ekonomické dopady rozsiteni
onemocnéni COVID-19. Tato c¢astka piedstavuje nahly a prudky nartst z divodu
témer okamzitého a bezprecedentniho nartistu poctu pracovnikli, na které se tato
opatfeni vztahuji, a rozsahu souvisejicich vydaji Chorvatska. Chorvatsko hodla
pokryt 210 000 000 EUR ze zvySené castky vydaji prostfednictvim finanénich
prostiedkli Unie a 151 180 800 EUR vlastnim financovanim.

Komise Chorvatsko konzultovala a ovéfila ndhly a prudky nariist skuteCnych a
planovanych vefejnych vydaji pfimo souvisejici s rezimy zkracené pracovni doby a
podobnymi opattenimi, jak je uvadi zadost ze dne 6. srpna 2020, v souladu s ¢lankem
6 natizeni Komise (EU) 2020/672.

Me¢la by byt tudiz poskytnuta financni pomoc s cilem pomoci Chorvatsku fesit
socioekonomické dopady vézného naruseni ekonomiky zplsobeného rozsifenim
onemocnéni COVID-19.

Toto rozhodnuti by nemélo pfedjimat vysledek ptipadnych fizeni o naruseni fungovani
vnitiniho trhu, kterd mohou probéhnout, a to zejména na zaklad¢ ¢lankd 107 a 108
SFEU. Nemélo by rovnéZ zprosStovat Clenské staty povinnosti oznamovat Komisi
zaméry poskytnout statni podporu podle ¢lanku 108 SFEU.

Chorvatsko by mélo Komisi pravidelné¢ informovat o provadéni planovanych
vetejnych vydajii, aby mohla Komise posoudit rozsah, v némz Chorvatsko tyto vydaje
provedlo.

Rozhodnuti o poskytnuti finanéni pomoci je pfijato se zohlednénim stavajicich a
ocekavanych potieb Chorvatska, jakoz i zadosti o finan¢ni pomoc podle natizeni (EU)
2020/672, které jiz podaly nebo planuji podat dalSi Clenské staty, pticemz byly
uplatnény zasady rovného zachazeni, solidarity, proporcionality a transparentnosti,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Chorvatsko splituje podminky stanovené v ¢lanku 3 natizeni (EU) 2020/672.

Clanek 2

Unie poskytne Chorvatsku pjcku v maximalni vysi 1 020 600 000 EUR. Pljcka ma
primérnou dobu splatnosti nejvyse patnact let.

Obdobi dostupnosti pro finan¢ni pomoc poskytnutou timto rozhodnutim ¢ini osmnact
meésicll po¢inaje prvnim dnem po vstupu tohoto rozhodnuti v platnost.

Komise poskytne Chorvatsku finanéni pomoc Unie v nejvySe osmi splatkach.
Splatka mize byt vyplacena v jedné nebo vice tranSich. Splatnost transi v ramci
prvni splatky mize byt delSi neZ maximalni primérna splatnost uvedena v odstavci
1. V takovych ptipadech se splatnost dalSich transi stanovi tak, aby byla po vyplaceni
vSech splatek dodrzena maximalni primérna splatnost uvedena v odstavci 1.
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4. Prvni splatka bude uvolnéna v zavislosti na vstupu dohody o ptijcce uvedené v ¢l. 8
odst. 2 natizeni (EU) 2020/672 v platnost.

5. Chorvatsko uhradi naklady financovani Unie podle ¢lanku 4 natizeni (EU) 2020/672
za kazdou splatku plus veskeré poplatky, nadklady a vydaje Unie vyplyvajici z
jakéhokoli financovani.

6. Komise rozhodne o vysi a vyplaceni splatek, jakoz 1 o vysi transi.

Clanek 3
Chorvatsko mtze financovat tato opatieni:

a) program dotaci pro zachovani pracovnich mist v odvétvich ovlivnénych
onemocnénim COVID-19 podle ¢lankt 35 a 36 zakona o trhu prace a

b) program pomoci v rdmci rezima zkracené pracovni doby podle ¢lankd 35 a 36
zékona o trhu prace.

Clanek 4
Chorvatsko informuje Komisi do [DATUM: sest mésicii po datu zverejnéni tohoto rozhodnuti]
a nasledné kazdych Sest mésicli o provadéni planovanych vetejnych vydaju, a to az do doby,
kdy budou tyto planované vetfejné vydaje v plné vysi provedeny.

Clanek 5

Toto rozhodnuti je uré¢eno Chorvatské republice.

Clanek 6
Toto rozhodnuti se vyhlasuje v Urednim véstniku Evropské unie.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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