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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI PRIVIND IRAKUL

Consiliul Afaceri Externe, 19 iunie 2017

1. UE isi exprima inalta apreciere fatd de progresele importante inregistrate in ultimele luni de
guvernul irakian condus de prim-ministrul Haider al-Abadi si de fortele de securitate
irakiene in ceea ce priveste campania militard Tmpotriva Da’esh. Aceste progrese au
culminat cu eliberarea majoritétii cartierelor orasului Mosul, a caror ocupare a reprezentat
un obstacol major care trebuie depasit pentru a asigura infrangerea teritoriald a Da’esh in
Irak. UE atrage atentia asupra contributiei pe care si-a adus-o coalitia internationala
impotriva Da’esh prin sprijinul acordat campaniei guvernului irakian Tmpotriva Da’esh si isi
mentine angajamentul deplin fatd de implicarea multilaterald a acestei coalitii, inclusiv in
ceea ce priveste combaterea extremismului violent si a terorismului, cu respectarea dreptului
international. UE recunoaste sacrificiile facute de poporul irakian de-a lungul campaniei
care urmareste infrangerea Da’esh. UE lauda eforturile guvernului irakian de a-i proteja pe
civili in timpul campaniei militare si solicitd fortelor de securitate irakiene sd continue sa
plaseze protectia civililor in centrul campaniei militare, pe intreg teritoriul irakian. UE
condamna cu vehementa brutalitatea constantd de care da dovada Da’esh, precum si
incalcarile flagrante ale drepturilor omului si ale dreptului umanitar international de care
acesta se face vinovat, printre care se numara atacuri arbitrare, asasinate si violente sexuale
specifice conflictelor. UE este la fel de adanc preocupata de acuzatiile vizand abuzurile si
incalcarile drepturilor omului comise de fortele irakiene. Aceasta salutd angajamentele pe
care Guvernul Federal al Irakului si Guvernul Regional al Kurdistanului si le-au asumat de a
investiga rapid toate acuzatiile, adresandu-le solicitarea de a-i trage la rdspundere pe

vinovati, in cadrul unui proces transparent.
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2. In acest moment de rascruce din istoria Irakului, UE isi reafirma sprijinul neabétut pentru
unitatea, suveranitatea si integritatea teritoriald a Irakului, precum si angajamentul ferm si
activ fatd de conservarea caracterului multietnic, multireligios si multiconfesional al
societdtii irakiene, inclusiv fatd de protejarea grupurilor sale minoritare. Pentru a atinge
obiectivul cladirii unei viziuni comune asupra viitorului térii, este esential in prezent ca
irakienii sd demareze un proces de reconciliere deschis tuturor, atat la nivel national, cat si la
nivel local. UE saluta eforturile depuse de liderii politici ai Irakului de a promova reformele
politice si dialogul, indemnand toti actorii sd continue progresele in directia reconcilierii
nationale, in spiritul Intelegerii reciproce si al compromisului. Sprijinul sustinut si de durata
al comunitatii internationale este vital In acest sens. Totodatd, ar trebui incurajat un

invatamant care sd promoveze toleranta fata de diversitate.

3. UE considera cd interesul general al poporului irakian este servit cel mai bine prin dialog si
cooperare, ca trebuie evitate masurile unilaterale si cd toate chestiunile pendinte trebuie
rezolvate prin adoptarea unor pozitii bazate pe consens, care sd aibd drept fundament
aplicarea integralda a prevederilor constitutiei irakiene. UE invitd Guvernul Federal al
Irakului si Guvernul Regional al Kurdistanului sa valorifice cooperarea incununatd de
succes In materie de securitate inregistrata In timpul campaniei de eliberare a Mosulului si sa
se angajeze intr-un dialog constructiv, care sd abordeze toate chestiunile din sfera politica si
economicd, inclusiv problema frontierelor interne contestate. UE indeamna totodata toate
partidele politice din regiunea irakiana Kurdistan sd incerce sd giseascad un teren comun si sa
restabileasca functionarea institutiilor democratice, inclusiv prin organizarea de alegeri

regionale.

4. UE este de parere ca este esential ca guvernul irakian sd inregistreze progrese concrete in
ceea ce priveste reformele politice pentru a face posibild o reconciliere nationala completa,
bazata pe justitie si pe rdspundere, pe principiile unei democratii functionale, ale statului de
drept si ale respectdrii drepturilor omului, precum si pe implicarea autenticd a societatii
civile. UE solicita punerea rapida in aplicare a Planului national de actiune irakian privind
femeile, pacea si securitatea. UE salutd si sprijind eforturile de reforma ale guvernului
irakian si solicitd tuturor politicienilor irakieni de varf sa acorde prioritate interesului
national si sd sprijine eforturile de reforma, reconciliere si stabilizare depuse de guvern,
inclusiv in perspectiva alegerilor parlamentare si regionale de anul viitor, care ar trebui sa se
desfasoare Intr-un mod transparent si conform standardelor democratice. Trebuie asigurata

implicarea femeilor, a tineretului si a minoritdtilor 1n toate procesele.
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5. UE isi exprima totodata deosebita ingrijorare starnitd de situatia umanitard si recunoaste
eforturile considerabile depuse de toate autoritatile irakiene, de Organizatia Natiunilor Unite
si de alti parteneri internationali in vederea furnizarii de ajutor si asistentd umanitara
persoanelor stramutate si afectate de conflict. UE reitereaza ca este important ca partile la
conflict sd asigure protectia civililor si sd respecte dreptul international, inclusiv dreptul
umanitar international si legislatia privind drepturile omului, atat in timpul desfasurarii
ostilitatilor, cit si dupa incheierea acestora, acolo unde este cazul. UE subliniaza totodata ca
trebuie asigurate de urgenta un acces sigur si neingradit la toate zonele, protectia civililor
care fug din calea ostilitatilor, asistentd medicald de urgenta salvatoare de vieti si evacuarea
ranitilor de razboi, precum si revenirea persoanelor stramutate in interiorul tarii, imediat ce
reintoarcerea lor acasad se poate face in conditii de siguranta. Este necesar mai mult sprijin
pentru nevoile specifice ale supravietuitorilor violentei sexuale si bazate pe gen si ai
violentei sexuale specifice conflictelor. Este esential ca toate autoritatile irakiene sd se
asigure ca procedurile de control de securitate respectd intru totul dreptul intern si
international si cd taberele isi pastreaza caracterul civil si umanitar. Avand in vedere actualul
deficit de finantare cu care se confruntd planul de interventie de asistentd umanitara al
Organizatiei Natiunilor Unite, UE subliniazd ca este nevoie urgent ca intreaga comunitate
internationald sa 1si sporeascd sprijinul umanitar, tindndu-se cont de nevoile care se fac
resimtite in intregul Irak. UE si statele sale membre au reprezentat avangarda asistentei
umanitare internationale si vor continua sd isi manifeste solidaritatea cu poporul irakian
furnizand ajutor umanitar celor care au cea mai mare nevoie $i respectand principiile

umanitare.
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6. Pentru a asigura stabilitatea pe termen lung a Irakului, UE considera ca este esential ca
guvernul irakian si liderii politici sa propuna si sa sprijine un proces al justitiei de tranzitie.
Acesta trebuie sd prevadd masuri prin care Da’esh sa fie adus in fata justitiei si trebuie sa
garanteze tragerea la raspundere pentru incalcarile si abuzurile Impotriva drepturilor omului,
inclusiv pentru crime de razboi, crime Tmpotriva umanitatii si genocid, precum si pentru
actele Indreptate impotriva persoanelor care apartin minoritdtilor. Dovezile referitoare la
aceste crime trebuie pastrate, iar abuzurile trebuie documentate. UE si statele sale membre
sunt gata sa sprijine guvernul irakian in acest demers. In acest context, problema pe care o
reprezintd luptdtorii teroristi strdini, mai ales cei care se reintorc in tara lor, continud sa
merite un interes special. Raman esentiale cooperarea si schimburile de informatii cu actorii
relevanti implicati, cu respectarea normelor de drept si prin folosirea canalelor adecvate. UE
invita Irakul sa adere la Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale. UE mai invita
autoritatile irakiene sd garanteze un proces transparent al petitiilor in justitie, prin care
bunurile pierdute sa poata fi retrocedate proprietarilor de drept. UE subliniaza in continuare
importanta punerii in aplicare a unor programe pentru demobilizarea, reintegrarea si
educarea copiilor care au fost recrutati de grupdri armate, remarcand ca, intotdeauna, copiii
sunt victime care au nevoie de ajutor institutional, social si comunitar. UE se opune utilizarii
pedepsei cu moartea indiferent de circumstante. Aceasta invitd Guvernul Federal al Irakului
sa introducd un moratoriu asupra executiilor si invitd in egald masura Guvernul Regional al
Kurdistanului sa reintroduca un moratoriu, scopul final reprezentandu-1 abolirea pedepsei cu

moartea.

7. UE saluta eforturile depuse de guvernul irakian pentru a Indeplini cerintele impuse de
acordul stand-by incheiat cu FMI. UE subliniaza faptul cd sunt urgent necesare reforme
financiare si economice pentru ca Irakul sa se poate inscrie pe calea redresarii economice, a
reconstructiei si a dezvoltarii economice si sociale durabile. UE este pregatitd sd continue sa
contribuie la eforturile de regenerare economicd a Irakului si sprijind activ autoritatile
irakiene Tn demersurile lor care vizeazd imbundtdtirea serviciilor publice, consolidarea
guvernantei favorabile incluziunii, combaterea coruptiei si asigurarea egalitatii in drepturi a
tuturor irakienilor, indiferent de origine etnica, sex, religie sau credinta, in conformitate cu
constitutia irakiand. UE indeamna autoritdtile irakiene sa accelereze reformele financiare si
economice. Aceasta este pregatitd sa sprijine Irakul in procesul de punere in aplicare a
reformelor necesare, in stransd coordonare cu FMI si cu Banca Mondiala, pentru a consolida
si a diversifica economia, reforme care vor genera ocazii mai bune pentru crearea de locuri
de munca, inclusiv pentru tineri, care vor promova reintoarcerea persoanelor strdmutate si
care vor contribui la stabilizarea comunitatilor locale, facdndu-le mai reziliente. UE saluta
eforturile depuse de BEI si de Irak in directia finalizarii negocierilor vizand un acord-cadru
care sd Inlesneascd sprijinirea Irakului prin acordarea de credite pe termen lung. UE isi

mentine sprijinul ferm fata de mandatul UNAMI.
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8. UE subliniazd importanta pe care securitatea si statul de drept o au pentru stabilitate in
zonele eliberate si in intreaga tard. Este esential ca agentiile de securitate sa isi
imbunititeasca relatia cu populatia civild. In acest scop, UE si statele sale membre
furnizeaza deja sprijin Irakului iIn domeniul securitatii, inclusiv prin formarea fortelor de
politie si sustinerea structurilor antiteroriste si a serviciilor de informatii, precum si prin
instructie militard asiguratd, pe baza bilaterald, de unele dintre statele membre. UE va urmari
sa 1si coreleze actiunea cu cea a altor parteneri internationali, pentru a putea raspunde mai
bine nevoilor autorititilor irakiene. In replica la cererea exprimata de autorititile irakiene,
UE 1ia in considerare desfasurarea unei echipe a UE de consiliere si asistentd in domeniul
reformei sectorului de securitate, care sa sprijine eforturile de reforma, in cooperare cu alti

parteneri internationali si In corelare cu acestia.

9. Pana in prezent, 1,8 milioane de persoane stramutate in interiorul tarii au revenit in zonele
eliberate. UE salutd aceastd realizare importantd. UE considera ca pentru stabilitatea pe
termen lung a Irakului sunt esentiale stabilizarea zonelor eliberate si reintoarcerea voluntara
si in conditii de sigurantd a persoanelor strdmutate in interiorul tarii si a refugiatilor, care
trebuie sd fie bine informati si sd nu faca obiectul discrimindrilor, in conformitate cu
standardele de protectie internationale. Eforturile de stabilizare trebuie sa se desfasoare sub
conducerea Irakului, insa cu sprijinul comunitatii internationale, inclusiv al ONU, si In
coordonare cu aceasta. in consecinti, UE invitd guvernul irakian ca, prin intermediul
dialogului cu toti actorii relevanti si tindnd cont pe deplin de interesele comunitatilor
afectate, inclusiv ale minoritdtilor precum yaziditii, crestinii si turkmenii, sa asigure
securitatea efectivd, o guvernantd favorabild incluziunii si furnizarea de servicii de baza in
zonele eliberate, pentru a face posibila reintoarcerea la casele lor a persoanelor stramutate in
interiorul tarii si pentru a contracara in mod eficace tentativele de inginerie demografica.
Aceste masuri vor completa eforturile actuale de restabilire a serviciilor de bazd si de
asigurare a mijloacelor de trai, inclusiv cu ajutorul mecanismelor de finantare pentru
stabilizare ale PNUD. Incununarea cu succes a eforturilor in acest domeniu le va permite
irakienilor sd se reintoarca si sd ramana in caminele lor, reducand astfel presiunea pe care
fenomenul stramutarii o exercita asupra tarilor invecinate. UE Indeamna guvernul irakian sa
isi intensifice si mai mult cooperarea in directia facilitdrii reintoarcerii organizate a
cetatenilor irakieni in tara lor de bastina, in conditii demne si sigure, In conformitate cu
dreptul international, inclusiv cu cel al drepturilor omului, precum si cu angajamentele
asumate de Irak si exprimate in acordul de parteneriat si cooperare. Consiliul incurajeaza
totodata Comisia si Inaltul Reprezentant si continue schimburile in desfisurare cu Guvernul
Federal al Irakului pe tema migratiei, schimburi care ar trebui sd acopere toate aspectele

acestui fenomen, intr-un efort comun si reciproc avantajos.
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10. UE si statele sale membre se numarad printre cei mai importanti donatori ai procesului de
stabilizare si sunt gata sa isi intensifice sprijinul. UE participa activ la coordonarea
eforturilor de stabilizare depuse de coalitia internationald, inclusiv in calitatea sa de

coordonator tematic pentru atenuarea riscurilor legate de explozibili.

11. UE saluta demararea recenta a cooperarii diplomatice a Irakului cu vecinii sdi. UE indeamna

toate tarile din regiune sd sprijine aceste eforturi, sd sustind unitatea, suveranitatea si

—

integritatea teritoriald a Irakului si sd joace un rol constructiv in sprijinirea stabilitdtii s

reconcilierii in interiorul Irakului si in regiune in general. UE subliniaza importanta unei

cooperdri economice regionale Tmbunatatite pentru prosperitatea Irakului si a vecinilor sai.

12. In logica Strategiei regionale a UE pentru Siria si Irak si in fata amenintirii reprezentate de
Da’esh, UE isi mentine angajamentul ferm de a sprijini iesirea Irakului din criza actuala, in
special prin punerea in aplicare a acordului de parteneriat si cooperare cu aceasta tara, dupa
ratificarea integrala a acestuia, inclusiv prin cooperarea in ceea ce priveste democratia si

drepturile omului, comertul, investitiile si migratia, sub toate aspectele sale.

13. Pe baza acestor concluzii, Consiliul invita Inaltul Reprezentant si Comisia Europeand sa

prezinte la timpul cuvenit elementele unei strategii a UE pentru cooperarea cu Irakul.
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