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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE IRAKU

Rada do Spraw Zagranicznych, 19 czerwca 2017 r.

1. UE wyraza szczeg6lne uznanie dla rzadu Iraku pod przewodnictwem premiera Haidera al-
Abadiego i1dla irackich stuzb bezpieczenstwa w zwiazku z istotnymi post¢pami, jakie
poczynili w ciggu minionych miesigcy w kampanii wojskowej przeciwko Daisz. Postepy te
zakonczyly si¢ wyzwoleniem wigkszosci dzielnic miasta Mosul, ktérego okupacja stanowita
istotng przeszkodg dla terytorialnego pokonania Daisz w Iraku. UE podkresla wkiad, jakiego
dokonata globalna koalicja w udzielanie rzagdowi Iraku wsparcia w kampanii przeciwko
Daisz, ipodtrzymuje swoje pelne zaangazowanie na rzecz kompleksowych dziatan
globalnej koalicji, obejmujacych takze zwalczanie brutalnego ekstremizmu i terroryzmu
zgodnie z prawem migdzynarodowym. UE dostrzega poswigcenia, jakich od obywateli Iraku
wymagata kampania majaca na celu pokonanie Daisz. UE wyraza uznanie dla czynionych
przez rzad Iraku staran w celu ochrony ludno$ci cywilnej podczas kampanii wojskowej
1 apeluje do sit bezpieczenstwa Iraku, by nadal szczeg6élnie uwzglednialy ochrone ludnosci
cywilnej w trakcie kampanii wojskowej w catym Iraku. UE z cata moca potepia nieustajaca
brutalnos¢ dzialan Daisz i dokonywane przez to ugrupowanie jawne naruszenia praw
cztowieka 1miedzynarodowego prawa humanitarnego, m.in. ataki bez rozrdznienia,
zabojstwa 1 zwigzang z konfliktem przemoc seksualng. UE jest takze gleboko zaniepokojona
doniesieniami o pogwalceniach i naruszeniach praw czlowieka popetnianych przez sity
irackie. UE z zadowoleniem przyjmuje poczynione przez rzad federalny Iraku i regionalny
rzad Kurdystanu zobowigzania do szybkiego przeprowadzenia dochodzen w sprawie
wszystkich tych zarzutow, iapeluje do tych rzadéw o pociagnigcie sprawcow do

odpowiedzialno$ci w ramach przejrzystego procesu.
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2. W tym krytycznym momencie historii Iraku UE ponownie zapewnia o swoim stanowczym
poparciu dla jednosci, suwerennos$ci i integralno$ci terytorialnej Iraku, oraz o swoim
glebokim i1 czynnym zaangazowaniu na rzecz zachowania wieloetnicznego, wieloreligijnego
1 wielowyznaniowego charakteru spoteczenstwa irackiego, wtym na rzecz ochrony
mniejszo$ci. Aby zrealizowaé cel polegajacy na budowaniu wspdlnej perspektywy
przysziosci tego kraju, obecnie niezbg¢dne jest, by Irakijczycy przystapili do pluralistycznego
procesu pojednania, zarowno na szczeblu krajowym, jak ilokalnym. UE z zadowoleniem
przyjmuje starania przywodcoéw politycznych Iraku na rzecz propagowania reformy
politycznej i pojednania, i apeluje do wszystkich stron, by nadal czynily postepy na drodze
do pojednania narodowego w duchu wzajemnego zrozumienia ikompromisu. Ciagle
i dlugoterminowe wsparcie ze strony spoteczno$ci migdzynarodowej jest w tym wzgledzie
niezwykle wazne. Nalezy takze wspiera¢ edukacje propagujaca otwarto§¢ wobec

roéznorodnosci.

3. UE uwaza, ze og6lnym interesom obywateli Iraku najlepiej przystuzy si¢ dialog
1 wspotpraca, ze nalezy unika¢ krokéw jednostronnych, oraz ze wszystkie nierozstrzygniete
kwestie nalezy rozwigza¢ przez wzajemnie uzgodnione stanowiska oparte na pelnym
zastosowaniu postanowien irackiej konstytucji. UE apeluje do rzadu federalnego Iraku i do
regionalnego rzadu Kurdystanu o wykorzystywanie udanej wspoOlpracy w zakresie
bezpieczenstwa w trakcie kampanii o wyzwolenie Mosulu oraz o przystgpienie do
konstruktywnego dialogu na temat wszelkich kwestii politycznych i gospodarczych, w tym
na temat spornych granic wewngtrznych. UE apeluje takze do wszystkich stron w regionie
Kurdystanu w Iraku, by dazyly do porozumienia 1iprzywrécily funkcjonowanie
demokratycznych instytucji w tym regionie, takze poprzez przeprowadzenie wyborow

regionalnych.

4. UE uwaza, ze dla rzadu Iraku niezbedne jest poczynienie rzeczywistych postepow
w reformach politycznych, by umozliwi¢ pelne pojednanie narodowe oparte na
sprawiedliwosci 1 rozliczalno$ci, na zasadach funkcjonujacej demokracji, praworzadnosci,
poszanowaniu praw cztowieka i prawdziwym udziale spoleczenstwa obywatelskiego. UE
wzywa do szybkiej realizacji irackiego narodowego planu dziatania na rzecz kobiet, pokoju
1 bezpieczenstwa. UE przyjmuje z zadowoleniem i popiera starania na rzecz reform
czynione przez rzad Iraku iapeluje do wszystkich prominentnych politykoéw irackich
o nadanie interesom narodowym rangi priorytetu oraz o wspieranie rzadu w staraniach na
rzecz reform, pojednania 1 stabilizacji, takze w okresie prowadzacym do przysztorocznych
wyborow parlamentarnych i prowincjonalnych, ktére to wybory powinny odby¢ si¢
w sposOb przejrzysty iodpowiadaé normom demokratycznym. Nalezy zapewni¢ udziat

kobiet, mtodziezy 1 mniejszosci we wszystkich dziataniach.
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5. UE wyraza takze swoje szczegélne zaniepokojenie sytuacja humanitarng i dostrzega istotne
wysitki wszystkich wtadz irackich, Organizacji Narodéw Zjednoczonych i innych partnerow
mi¢dzynarodowych na rzecz $wiadczenia pomocy humanitarnej osobom wysiedlonym
i dotknietym przez ten konflikt. UE ponownie stwierdza jak wazne jest, by strony konfliktu
zapewnialy ochron¢ ludno$ci cywilnej i przestrzegaly prawa migdzynarodowego, takze
mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego i prawa dotyczacego praw cztowieka — zardwno
podczas dziatan wojennych, jak i, w stosownych przypadkach, po ich zakonczeniu. UE
podkresla takze pilng konieczno$¢ zapewnienia bezpiecznego i niezaktdconego dostgpu
organizacji humanitarnych do wszystkich obszaréw, ochrony ludnos$ci cywilnej uciekajace;j
przed dzialaniami wojennymi, zapewnienia ratujgcej zycie opieki medycznej oraz ewakuacji
rannych w dziataniach wojennych, atakze zapewnienia niezakldéconego powrotu o0sob
wewnetrznie przesiedlonych, gdy tylko powrdt do domow stanie si¢ dla nich bezpieczny.
Niezbedne jest wigksze wsparcie skierowane na szczegdlne potrzeby osob, ktore
doswiadczyly przemocy na tle seksualnym i na tle ptci oraz przemocy seksualnej zwigzane;j
z konfliktami zbrojnymi. Konieczne jest, by wszystkie wladze w Iraku zapewnity, aby
procedury sprawdzania bezpieczenstwa byly wpelni zgodne zprawem krajowym
i migdzynarodowym i by obozy zachowywaty charakter humanitarny i cywilny. W zwiagzku
z obecng luka finansowa w planie reakcji humanitarnej ONZ, UE podkresla pilng potrzebe
intensyfikacji wsparcia humanitarnego ze strony catej spoteczno$ci migdzynarodowe;,
z uwzglednieniem potrzeb w catym Iraku. UE 1ijej panstwa cztonkowskie znajdowaly sie
w czotowce, jezeli chodzi o migdzynarodowg reakcje humanitarng i nadal beda okazywaty
solidarno$¢ z obywatelami Iraku, zapewniajagc — zgodnie zzasadami humanitarnymi —

pomoc humanitarng osobom bgdacym w najwigkszej potrzebie.
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6. Aby zapewni¢ dlugoterminowg stabilno$¢ w Iraku, UE uwaza, ze niezbedne jest, by rzad
Iraku 1iprzywodcy polityczni  zaproponowali 1wspierali proces sprawiedliwos$ci
przejsciowej. Musi on obejmowac $rodki umozliwiajace postawienie Daisz przed wymiarem
sprawiedliwosci irozliczenie za pogwalcenia inaruszenia praw czlowieka, wtym za
zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko ludzkosci i ludobdjstwo, a takze za czyny przeciwko
osobom nalezagcym do mniejszo$ci. Dowody tych zbrodni musza zosta¢ zachowane,
a naruszenia — udokumentowane. UE 1 jej panstwa cztonkowskie sg gotowe do wspierania
rzadu Iraku w tym procesie. W tym wzgledzie przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
pozostaje kwestia zagranicznych bojownikow terrorystycznych, zwlaszcza bojownikéw
powracajacych. Nadal niezwykle wazne s3 wspOtpraca 1wymiana informacji
z zainteresowanymi stronami, w sposob zgodny z prawem i przez odpowiednie kanaty. UE
apeluje do Iraku o przystgpienie do statutu rzymskiego Miedzynarodowego Trybunalu
Karnego. UE apeluje takze do wiadz Iraku o zagwarantowanie przejrzystego procesu
rozpatrywania roszczen prawnych, za posrednictwem ktdrego utracone mienie moze zostaé
zwrdocone prawowitym wiascicielom. UE podkres$la ponadto znaczenie realizacji programow
majacych na celu demobilizacjg, ponowng integracje iedukacje dzieci, ktore zostaly
zwerbowane przez zbrojne ugrupowania istwierdza, ze dzieci s3 zawsze ofiarami
potrzebujacymi wsparcia instytucjonalnego, socjalnego ize strony spotecznosci. UE
sprzeciwia si¢ stosowaniu kary $mierci bez wzgledu na okolicznosci. Apeluje do rzadu
federalnego Iraku o wprowadzenie moratorium na egzekucje i apeluje takze do regionalnego
rzadu Kurdystanu o ponowne wprowadzenie moratorium 2z zamiarem ostatecznego

zniesienia kary $mierci.

7. UE zzadowoleniem przyjmuje starania rzadu Iraku zmierzajace do spelnienia wymogow
promesy kredytowej MFW. UE podkres$la, ze reformy finansowe i gospodarcze sa pilnie
potrzebne, by umozliwi¢ Irakowi wstapienie na S$ciezke ozywienia gospodarczego,
odbudowy i trwatego rozwoju gospodarczego i spotecznego. UE jest gotowa wnosi¢ dalszy
wktad w starania Iraku na rzecz ozywienia gospodarczego i czynnie wspiera wladze Iraku
w pracach na rzecz usprawnienia ustug publicznych, ulepszenia pluralistycznego
zarzadzania, zwalczania korupcji i zapewnienia rownych praw dla wszystkich Irakijczykow,
bez wzgledu na ich pochodzenie etniczne, pte¢, religie czy przekonania, zgodnie z iracka
konstytucja. UE nalega, by wtadze Iraku przyspieszyly reformy finansowe i gospodarcze.
Jest ona w gotowos$ci do wspierania Iraku — w$cistej koordynacji z MFW i Bankiem
Swiatowym — w realizacji reform potrzebnych do wzmocnienia i dywersyfikacji gospodarki,
co zaowocuje lepszymi mozliwosciami tworzenia miejsc pracy, takze dla ludzi mtodych,
utatwi powro6t os6b wysiedlonych 1 przyczyni si¢ do stabilizacji spolecznosci lokalnych,
zwigkszajac ich odpornos¢. UE zzadowoleniem przyjmuje starania EBI oraz Iraku
prowadzace do zakonczenia negocjacji umowy ramowej ulatwiajacej dlugoterminowe

kredyty dla Iraku. UE nadal stanowczo wspiera mandat UNAMI.
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8. UE podkresla znaczenie bezpieczenstwa ipraworzadnosci dla stabilno$ci na terenach
wyzwolonych iw calym kraju. Niezbedne jest, by agencje bezpieczenstwa poprawity
stosunki z ludno$cig cywilng. W tym celu UE 1ijej panstwa cztonkowskie juz udzielaja
Irakowi wsparcia w sektorze bezpieczenstwa, m.in. poprzez szkolenie policji i wspieranie
struktur antyterrorystycznych oraz agencji wywiadowczych, atakze szkolenie wojskowe
prowadzone dwustronnie przez niektore panstwa cztonkowskie. UE bedzie dazyla do
spojnosci dzialan z innymi partnerami mi¢dzynarodowymi, by lepiej sprosta¢ potrzebom
wiadz Iraku. W odpowiedzi na wniosek wtadz Iraku UE bada mozliwo$¢ wystania unijnego
zespolu doradczego i wspomagajacego ds. reformy sektora bezpieczenstwa, ktory bedzie
pomagal przy tej reformie, we wspolpracy 1w porozumieniu zinnymi partnerami

mi¢dzynarodowymi.

9. Dotychczas 1,8 mln 0séb wewnetrznie przesiedlonych powrdcito na tereny wyzwolone. UE
z zadowoleniem przyjmuje to wazne osiggniecie. UE uwaza, ze stabilizacja terenow
wyzwolonych i bezpieczny, $wiadomy, dobrowolny ipozbawiony dyskryminacji powrot
0sOb wewnetrznie przesiedlonych iuchodzcow, zgodnie z migdzynarodowymi normami
ochrony, sa niezwykle wazne dla dtugoterminowej stabilnos$ci Iraku. Irak musi przewodzi¢
staraniom na rzecz stabilizacji, przy niezb¢dnym wsparciu spotecznos$ci migdzynarodowej,
w tym ONZ, i w koordynacji z nimi. Wobec powyzszego EU apeluje do rzadu Iraku, by
poprzez dialog ze wszystkimi zainteresowanymi stronami i w petni uwzgledniajac interesy
odnos$nych spotecznosci — w tym mniejszosci takich jak jazydzi, chrzescijanie 1 Turkmeni —
zapewnil pelne bezpieczenstwo, pluralistyczne zarzadzanie i §wiadczenie podstawowych
uslug na terenach wyzwolonych, aby umozliwi¢ osobom wewnetrznie przesiedlonym
powrdt do doméw i sprawnie przeciwdziata¢ probom manipulacji demograficznej. Srodki te
beda uzupelniaty biezace starania na rzecz przywrocenia podstawowych ustug i srodkow
utrzymania, takze za posrednictwem instrumentow finansowania stabilizacji w ramach
Programu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP). Zakonczenie tych staran
sukcesem umozliwi Irakijczykom powrdét do domow i zamieszkanie w nich, tym samym
tagodzac zwigzang z przesiedleniami presj¢ na sgsiednie panstwa. UE apeluje do rzadu Iraku
o dalsza wspotprace w ulatwianiu godnego, bezpiecznego i uporzadkowanego powrotu
obywateli Iraku do ich kraju, zgodnie zprawem migdzynarodowym, wtym prawem
dotyczacym praw cztowieka, oraz zobowigzaniami Iraku wyrazonymi w umowie
o partnerstwie i wspotpracy. Rada zacheca takze Komisje 1 Wysokiego Przedstawiciela do
dalszego prowadzenia biezacych rozmoéw zrzadem federalnym Iraku na temat migracji:
rozmowy te powinny obejmowaé wszystkie aspekty tego zjawiska w ramach wzajemnie
korzystnego, wspdlnego dziatania.
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10. UE 1ijej panstwa cztonkowskie naleza do najwigkszych darczyncow na rzecz procesu
stabilizacji i s3 gotowe zintensyfikowaé wsparcie. UE czynnie uczestniczy w koordynacji
staran globalnej koalicji na rzecz stabilizacji, takze jako koordynator tematyczny przy

tagodzeniu zagrozenia wybuchami.

11. UE zzadowoleniem przyjmuje niedawne zainicjowanie przez Irak wspolpracy
dyplomatycznej z sgsiednimi panstwami. UE wzywa wszystkie kraje w regionie do
podtrzymywania tych staran, do wspierania jedno$ci, suwerenno$ci i integralnosci
terytorialnej Iraku, oraz do odegrania konstruktywnej roli we wspieraniu stabilnos$ci
1 pojednania w Iraku i w regionie ogotem. UE podkresla znaczenie ulepszonej gospodarcze;j

wspoOtpracy regionalnej dla dobrobytu Iraku i jego sgsiadow.

12. Dzialajac na podstawie strategii regionalnej na rzecz Syrii i Iraku, a takze uwzgledniajac
zagrozenie ze strony Daisz, UE nadal stanowczo zobowigzuje si¢ do wspierania Iraku
w wychodzeniu z obecnego kryzysu, zwlaszcza przez realizacj¢ zawartej z Irakiem umowy
o partnerstwie 1wspotpracy (po jej ratyfikacji), co obejmuje wspdlprace w kwestii
demokracji i praw czlowieka, handlu i inwestycji oraz w kwestii migracji we wszystkich jej

aspektach.

13. Na podstawie niniejszych konkluzji Rada zwraca si¢ do Wysokiego Przedstawiciela i do
Komisji Europejskiej o przedstawienie, w odpowiednim czasie, elementow strategii UE

stuzacej zaangazowaniu w Iraku.
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