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MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI IRAKROL

Kiiliigyek Tanacsa, 2017. junius 19.

1. Az EU nagyra értékeli az al-Abadi miniszterelnok vezette iraki kormany és az iraki
biztonsagi erék azon jelentds eredményeit, amelyeket az elmult honapok sordn értek el a
Dais elleni hadjaratban. A legkiemelked6bb vivméanyt Moszul varos kertiiletei tobbségének
felszabaditdsa jelenti, amelynek megszallasa a Dais iraki teriileten vald legydzésének
legfébb akadalya volt. Az EU felhivja a figyelmet a nemzetkozi koalici6 altal a Dais elleni
hadjarat soran az iraki kormdnynak nyujtott hozzdjaruldsra, tovabba teljes mértékben
elkotelezett marad a nemzetkdzi koalicio atfogd szerepvallaldsa mellett, tobbek kozott az
erdszakos szélsdségesség €s a terrorizmus ellen a nemzetkdzi joggal 6sszhangban folytatott
kiizdelemben. Az EU elismerését fejezi ki az iraki népnek a Dais legy0zését célzé hadjarat
soran tanusitott dnfelaldozé magatartasaért. Az EU méltanyolja az iraki kormanynak a civil
lakossag védelme érdekében a katonai hadjarat soran tett erdfeszitéseit, tovabba felkéri az
iraki biztonsagi erdket, hogy a hadjarat sordn Irak egész teriiletén tovabbra is kezeljék
elsddleges feladatként a civilek védelmét. Az EU a leghatarozottabban elitéli a Dais
folytonos brutalitasat, az emberi jogok €s nemzetkdzi humanitarius jog kirivo megsértésének
eseteit, p¢ldaul a megkiilonboztetés nélkiili tamadéasokat, a gyilkossadgokat és a konfliktussal
kapcsolatos szexualis er0szakot. Az EU mély aggodalommal tekint az iraki haderdk altal
allitolagosan elkdvetett kiilonbozé stlyossagu emberi jogi visszaélések eseteire. Udvozli,
hogy Irak szovetségi korméanya és a kurdisztani regiondlis kormany kotelezettséget vallalt
azirant, hogy siirgdsséggel kivizsgalja az Osszes idevagd bejelentést, tovabba felkéri az

emlitetteket, hogy a feleldsoket atlathato eljaras keretében szdmoltassak el.
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2. Az iraki torténelemnek ebben a kritikus szakaszaban az EU tjolag hangsulyozza, hogy
kitartoan tdmogatja Irak egységét, szuverenitdsat és teriileti integritdsat, tovabba hogy
szilard és tevékeny elkdtelezettséget vallal az iraki tarsadalom etnikai, vallési és felekezeti
sokszinliségének megdrzése — igy példaul a kisebbségi csoportok védelme — irant. Annak
érdekében, hogy az iraki nép teljesitse az orszdg jovOjére vonatkozd kozds elképzelés
kialakitasara irdnyuld céljat, e pillanatban nemzeti és helyi szinten egyarant az inkluziv
megbékélés utjara kell Iépnie. Az EU {idvozli az iraki politikai vezetéknek a politikai reform
¢s megbékélés eldmozditisara irdnyuld erdfeszitéseit, tovabba arra szolit fel minden felet,
hogy a jovoben is a kolcsonds megértés és a kompromisszum jegyében torekedjenek a
nemzeti megbékélésre. A nemzetkdzi kdzosség kitartd €és hosszu tavu kotelezettségvallalasa
e tekintetben létfontossagti. Osztondzni kell ezen tilmenden a sokféleség irdnti nyitottsagot

népszerlisitd oktatast is.

3. Az EU ugy véli, hogy az iraki nép altaldnos érdeke a parbeszéd és az egylittmiikodés
segitségével érvényesiil legjobban, tovabbd hogy el kell keriilni az egyoldalu 1épéseket,
valamint hogy minden lezdratlan kérdést az iraki alkotmanyban foglalt rendelkezések teljes
korh alkalmazasara épiilé konszenzusos allasfoglalasok révén kell megoldani. Az EU felkéri
Irak szovetségi kormdnyat ¢és a kurdisztani regionalis korméanyt, hogy a Moszul
felszabaditasat célzo hadjaratban folytatott sikeres biztonsagi egylittmiikddésiiket alapul
véve a teljes politikai és gazdasagi dimenzid valamennyi kérdését — a sokat vitatott belsd
hatarok tigyét is — konstruktiv parbeszéd keretében targyaljak meg. Az EU ezenkiviil az iraki
kurdisztani régidban valamennyi felet arra 0sztondz, hogy keressék meg a kozos kiindulasi
pontokat, és egyebek mellett regiondlis valasztasok megtartdsaval allitsak helyre a

demokratikus intézmények miikodését.

4. Az EU véleménye szerint elengedhetetlen, hogy az iraki kormany kézzelfoghato
eredményeket mutasson fel a politikai reformok terén, hogy igy leheté valjon a jog
érvényesiilésére €s az elszamoltathatosdgra, a miikodé demokracia elveire, a jogallamisagra,
az emberi jogok tiszteletben tartdsara és a civil tarsadalom érdemi bevonasara alapozott
nemzeti megbékélés. Az EU 0sztonzi a nokre, a békére és a biztonsagra vonatkozé iraki
nemzeti cselekvési terv mieldbbi végrehajtasat. Az EU iidvozli és tadmogatja az iraki
kormany reformtorekvéseit, és felszolitja a vezetd iraki politikusokat, hogy az 6ssznemzeti
érdeket tartsak szem elOtt, tdmogassak a kormanyt a reformokra, a megbékélésre és a
stabilizélasra irdnyuld torekvéseiben, példdul a jovore tartandd parlamenti és tartomanyi
valasztasok el0készitése tekintetében, amelyeket atlathatd moddon és a demokratikus
normakkal &sszhangban kell lebonyolitani. Valamennyi folyamat sordn biztositani kell a

nok, a fiatalok és a kisebbségek részvételét.
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5. Az EU ezen tilmenden mély aggodalméanak ad hangot a humanitarius helyzet kapcsan, és
méltanyolja az iraki hatdsagok, az ENSZ és mas nemzetkzi partnerek arra iranyulo jelentds
er6feszitéseit, hogy a lakohelyiiket elhagyni kényszeriild, illetve a konfliktus altal érintett
személyek szdmara humanitarius segélyt ¢és tamogatdst nyujtsanak. Az EU ujolag
hangsulyozza, hogy a konfliktusban részt vevé valamennyi félnek az dsszetlizések alatt és
adott esetben azt kovetden is gondoskodnia kell a civilek védelmérdl és be kell tartania a
nemzetkdzi jogi, ezen beliil a nemzetkdzi humanitarius jogi €s az emberi jogi eldirasokat is.
Az EU hangstlyozza tovabba, hogy siirgdsen biztositani kell valamennyi teriileten a
biztonsdgot és az akadalymentes humanitarius hozzaférést, a hdbortis Osszetlizések eldl
menekiild polgari lakosok védelmét, az €letmentd siirgdsségi orvosi ellatast, a sebesiiltek
evakualasat, csakiigy mint a belsé menekiiltek akadalymentes hazatérését, amint az
otthonukba vald visszatérésiik biztonsdgosnak tekinthetd. Sajatos helyzetiiknek megfeleld,
fokozott tamogatast kell nyujtani a szexudlis és a nemi alapu erdszak, valamint a
konfliktussal kapcsolatos szexualis erdszak aldozatainak. Alapvetd fontossagu, hogy minden
iraki hatosag biztositsa, hogy a biztonsagi ellenérzési eljardsok teljes mértékben
megfeleljenek a nemzeti és nemzetkozi jognak, és hogy a taborok megorizzék humanitarius
¢és civil jellegiiket. Az ENSZ humanitarius segitségnyujtasi reagalasi tervének jelenlegi
finanszirozési hidnyara figyelemmel az EU hangsulyozza, hogy a teljes nemzetkozi
kozosségnek silirgdsen fokoznia kell a humanitarius segitségnyujtast, tekintetbe véve Irak
egészének igényeit. Az EU és tagallamai eddig is élen jartak a nemzetkdzi humanitarius
segitségnyujtasban, és a jovoben is szolidaritast kivannak tanusitani az iraki nép irant azzal,
hogy a humanitarius alapelvekkel Osszhangban humanitarius segitséget nyujtanak a

leginkéabb raszoruloknak.
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6. Az EU ugy véli, hogy Irak tartos stabilitdsanak biztositdsahoz elengedhetetlen, hogy az iraki
kormany, illetve politikai vezetok elinditsak és tAmogassak az dtmeneti igazsagszolgaltatasi
folyamatot. Ennek keretében olyan intézkedéseket kell hozni, amelyek biztositjadk a Dais
birosag elé allitasat €s az emberi jogok kiilonboz6 stlyossagu megsértésének olyan eseteiért
vald elszamoltathatdosagot, mint példaul a haborGs és az emberiesség elleni
blincselekmények ¢€s a népirtas, valamint a kisebbségi csoportokhoz tartoz6 személyek ellen
elkovetett cselekmények. Az e bilincselekményekkel kapcsolatos bizonyitékokat meg kell
Orizni, a jogsértéseket pedig dokumentalni kell. Az EU és tagallamai készek tamogatni az
iraki korményt ebben a folyamatban. E tekintetben tovabbra is kiemelt figyelmet érdemel a
kiilfoldi terrorista harcosok és kiilondsen a visszatérok kérdése. A tovabbiakban is
kulcsfontossagu az érintett szereplokkel jogszeriien és a megfeleld csatorndkon folytatott
egylittmiikddés és informaciomegosztds. Az EU felszolitja Irakot, hogy csatlakozzon a
Nemzetkozi BiintetObirosag Romai Statatumahoz. Felszoélitja tovabba az orszag hatdsagait,
hogy szavatoljak olyan atlathatd és jogi kartéritési eljaras lefolytatasat, amelynek soran a
korabban elveszitett vagyont visszaszolgaltatjdk azok jogos tulajdonosainak. Az EU
mindemellett hangsulyozza, hogy olyan programokat kell megvalositani, amelyek célja a
fegyveres csoportok altal toborzott gyermekek leszerelése, tadrsadalmi reintegracioja ¢€s
oktatdsa, és megjegyzi, hogy a gyermekek minden esetben aldozatok, akiknek intézményi,
tarsadalmi és kozosségi tdmogatasra van sziikségiik. Az EU minden koriilmények kozott
ellenzi a halalbiintetés alkalmazasat. Felszolitja az iraki szOvetségi kormanyt, hogy a
kivégzésekre vonatkozdan vezessen be moratoriumot, a kurdisztani regionalis kormanyt
pedig a moratérium visszaallitasara szolitja fel azt a célt szem eldtt tartva, hogy késobb
végleg eltoroljék a halalbilintetést.

7. Az EU 6rommel nyugtdzza az iraki kormany azt célzo erdfeszitéseit, hogy eleget tegyen az
IMF-fel kotott készenléti megallapodasban foglalt kovetelményeknek. Az EU kiemeli, hogy
siirgds pénziigyi és gazdasagi reformokra van sziikség ahhoz, hogy Irak elindulhasson a
gazdasagi talpradllas, az Gjjaépités, valamint a tartos gazdasagi €s tarsadalmi fejlodés utjan.
Az EU kész a jovében is tdmogatni Irak gazdasagi megujulast célzd erdfeszitéseit, €s
aktivan segiti az iraki hatdsdgok arra iranyulé munkajat, hogy javitsdk a kozszolgaltatasok
mindségét, megerdsitsék az inkluziv kormanyzast, felvegyék a kiizdelmet a korrupcio ellen,
¢s hogy az iraki alkotmannyal Osszhangban nemre, etnikai hovatartozasra, vallasra és
meggy6zOdésre valo tekintet nélkiil valamennyi iraki polgar szdmara egyenld jogokat
biztositsanak. Az EU szorgalmazza, hogy az iraki hat6sagok gyorsitsdk fel a pénziigyi és
gazdasagi reformok megvaldsitasat. Az EU kész az IMF-fel és a Vilagbankkal szoros
egylittmiikddésben tdmogatni Irakot a gazdasag megerdsitéséhez ¢és diverzifikalasahoz
sziikséges reformok végrehajtdsaban, ez ugyanis javitani fogja a munkahelyteremtési
esélyeket, tobbek kozott a fiatalok szamara is, elémozditja a lakohelyliket elhagyni
kényszeriilt személyek visszatérését ¢€s hozzajarul a helyi kozosségek stabilizalasahoz,
novelve ezzel a reziliencidjukat. Az EU iidvozli az EBB ¢s Irak azt célzo torekvéseit, hogy
lezarjak a targyaldsokat az Iraknak nyujtando, hosszl tdvra szo6lo6 hiteltimogatasra iranyuld
keretmegallapodasrél. Az EU tovébbra is elkdtelezetten tamogatja az UNAMI megbizatasat.
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8. Kiemeli, hogy a biztonsag ¢és a jogallamisag fontos feltétele annak, hogy a felszabaditott
terlileteken és az orszag egészében egyarant megvalosuljon a stabilitds. Elengedhetetlen,
hogy a biztonsagi szolgéalatok javitsdk a polgéri lakossaggal fennallo kapcsolataikat. E
célbol az EU és tagallamai mar jelenleg is tamogatjdk Irak biztonsagi agazatat, tobbek
kozott renddrségi képzések, valamint a terrorizmus elleni kiizdelemért felelds strukturak és a
hirszerz6 ligyndkségek tdmogatasa, illetve egyes tagallamok altal kétoldalt alapon nyujtott
katonai képzések révén. Az EU torekedni fog arra, hogy e tevékenységei O0sszhangban
alljanak a mas nemzetkozi partnerektdl érkez6 tdmogatasokkal, és igy jobban megfeleljenek
az iraki hatosagok sziikségleteinek. Az iraki hatdsdgok kérésére az EU jelenleg vizsgalja
annak lehetdségét, hogy a biztonsagi agazat reformjaval foglalkozé unids tanacsado és
tamogatd csoportot kiildjon a helyszinre, amely mas nemzetkdzi partnerekkel
egylittmiikddve €s egyeztetve segitené a reformtorekvéseket.

9. Ez idaig 1,8 milli6 belsé menekiilt tért vissza a felszabaditott teriiletekre. Az EU 6rommel
nyugtizza ezt a fontos eredményt. Ugy véli, hogy a felszabaditott teriiletek stabilizaci6ja,
valamint a bels6 menekiilteknek és a menekiilteknek a nemzetk6zi védelmi normaékkal
Osszhangban 4ll6, biztonsagos, megfelelé tdjékoztatdson alapuld, Onkéntes ¢s
megkiilonboztetéstdl mentes visszatérése dontd jelentdségli Irak hosszi tava stabilitasa
szempontjabol. A stabilizacids torekvéseket Irak vezetésével, ugyanakkor a nemzetkozi
kozosség ¢€és azon belill az ENSZ tamogatasaval, illetve veliik Osszehangoltan kell
megvalositani. Ennek megfelelden az EU felszolitja az iraki korményt, hogy az érdekelt
szereplokkel folytatott parbeszéd keretében, az érintett kozosségek — koztiik a jazidik, a
keresztények és a tiirkmének — érdekeit is maradéktalanul figyelembe véve gondoskodjon a
tényleges biztonsagrol, az inkluziv korméanyzasrdl és az alapvetd szolgaltatdsok nyujtasarol
a felszabaditott teriileteken annak érdekében, hogy ezaltal lehetévé tegye a belsé menekiiltek
visszatérését otthonaikba, és hatékonyan elejét vegye a demografiai szerkezet
manipulalasara tett probalkozasoknak. Ezek az intézkedések kiegészitik azokat a mar
folyamatban 1év6 eréfeszitéseket, amelyek célja az alapvetd szolgaltatasok ¢és a megélhetési
lehetéségek helyreallitasa, tobbek kozott az UNDP stabilizalast célzo finanszirozasi
alapjainak kozremiikodésével. Ha ezek a kezdeményezések sikerrel jarnak, az lehetdvé teszi
majd, hogy az irakiak tartosan hazatérjenek otthonaikba, enyhitve ezzel a lakohelyelhagyas
miatt a szomszédos orszdgokra nehezedé nyomast. Az EU felszolitja az iraki kormanyt,
hogy fokozott egyiittmiikodéssel segitse eld az iraki allampolgdrok méltdsaggal,
biztonsagban és rendezett koriilmények kozott torténd visszatérését hazajukba, 6sszhangban
a nemzetkozi joggal és ezen beliil az emberi jogok nemzetkozi jogaval, tovabba Iraknak a
partnerségi ¢és egyiittmiikodési megallapodasban megfogalmazott kotelezettségvallalasaival.
A Tanacs mindemellett 0sztonzi a Bizottsagot és a foképviseldt, hogy vigyék eldbbre az
iraki szovetségi kormannyal a migracido kérdésérol jelenleg folytatott eszmecserét, és egy
kolcsonosen elényds, egyiittes Osszefogds keretében a jelenség valamennyi vonatkozasara
térjenek ki.

10197/17 af/ia 6
MELLEKLET DGC 2B HU



10. Az EU és tagéllamai a stabilizacios folyamat legnagyobb adomanyozéi kozé tartoznak, és
készek még tovabb ndvelni a nyujtott tdmogatast. Az EU tevékenyen részt vesz a
nemzetk6zi koalicid stabilizacids intézkedéseinek koordinalasaban, tobbek kozott a

robbanasvesz¢ly csokkentésével foglalkozé tematikus koordinatori szerepe révén.

11. Az EU tidvozli, hogy Irak nemrégiben diplomaciai [épéseket tett szomszédai felé. Az Unio a
térség valamennyi orszagat arra siirgeti, hogy tartsdk fenn ezeket az erdfeszitéseket,
tdmogassak Irak egységét, szuverenitdsat ¢és teriileti integritdsat, ¢és konstruktiv
szerepvallalassal jaruljanak hozzé az Irakkal valo, illetve a szélesebb région beliili stabilitas
¢s megbékélés megteremtéséhez. Az EU hangstlyozza, hogy a regionalis gazdasagi

egylttmiikodés fontos szerepet jatszik Irak és a szomszédos orszagok joléte szempontjabol.

12. A Sziriara és Irakra, valamint a Dais jelentette veszélyre vonatkozo regionalis stratégidjanak
szellemében az EU tovabbra is hatarozottan elkotelezett azirant, hogy tdmogassa Irakot a
jelenlegi valsagbol vald talpradllasban, tobbek kozott az orszdggal kotott partnerségi és
egyittmiikodési megallapodasnak a megerdsitést kovetd végrehajtdsa révén. Ennek részét
képezi a demokraciaval és az emberi jogokkal, a kereskedelemmel és a beruhazasokkal,
valamint — annak valamennyi szempontjara kiterjedden — a migraciéval kapcsolatos

egylittmiikddés.

13. E kovetkeztetések alapjan a Tanacs felkéri a foképviseldt és az Eurdpai Bizottsagot, hogy

kell6 id6ben terjesszék eld egy iraki unios szerepvallaldsra vonatkozo stratégia elemeit.
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