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RADETS KONKLUSIONER OM IRAK

Rédet for Udenrigsanliggender, 19. juni 2017

1.EU udtrykker stor anerkendelse af den irakiske regering under ledelse af premierminister
Haider al-Abadi og de irakiske sikkerhedsstyrker for de betydelige fremskridt, som de har
gjort i den militeere indsats mod Da'esh i lgbet af de seneste maneder. Disse fremskridt har
kulmineret i1 befrielsen af de fleste af distrikterne i byen Mosul, en alvorlig hindring for
Da'eshs territoriale nederlag i Irak. EU fremhaever det bidrag, som den globale koalition har
ydet for at stotte den irakiske regering i kampen mod Da'esh, og er fortsat fuldt engageret 1
den globale koalitions omfattende engagement, herunder i kampen mod voldelig
ekstremisme og terrorisme 1 overensstemmelse med folkeretten. EU anerkender de ofre, som
det irakiske folk har bragt i kampen for at besejre Da'esh. EU roser den irakiske regerings
indsats for at beskytte civile under den militere kampagne og opfordrer de irakiske
sikkerhedsstyrker til fortsat at satte beskyttelse af civile i centrum for den militaere
kampagne 1 hele Irak. EU fordemmer pd det kraftigste Da'eshs fortsatte brutalitet og dens
abenlyse krenkelser af menneskerettighederne og den humanitere folkeret, herunder
vilkarlige angreb, drab og konfliktrelateret seksuel vold. EU er ogsd dybt bekymret over
pastande om krenkelser af menneskerettighederne begaet af irakiske styrker. Det ser med
tilfredshed pa de tilsagn, som Iraks forbundsregering og regionalregeringen i Kurdistan har
givet om hurtigt at efterforske alle pastande, og opfordrer dem til at stille de ansvarlige til

regnskab 1 en gennemsigtig proces.
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2.P4 dette kritiske tidspunkt i1 den irakiske historie gentager EU sin urokkelige stotte til Iraks
enhed, suverenitet og territoriale integritet og sit steerke og aktive engagement i at bevare
den multietniske, multireligiose og multikonfessionelle karakter af det irakiske samfund,
herunder beskyttelse af minoritetsgrupper. For at nd malet om at opbygge en falles vision
for landets fremtid er det nu meget vigtigt for irakerne, at de indleder en inklusiv
forsoningsproces, bade pd nationalt og lokalt plan. EU hilser de bestraebelser velkommen,
som Iraks politiske ledere udfolder for at fremme politisk reform og forsoning, og opfordrer
indtreengende alle parter til fortsat at arbejde hen imod national forsoning i en and af
gensidig forstaelse og kompromis. Det internationale samfunds fortsatte og langsigtede
stotte 1 denne forbindelse er af afgerende betydning. Uddannelse, der fremmer dbenhed over
for mangfoldighed, ber ogsé fremmes.

3.EU mener, at det irakiske folks almene interesser er bedst tjent med dialog og samarbejde, at
ensidige skridt ber undgds, og at alle udestiende sporgsmél skal leses gennem
konsensuspraeegede holdninger pd grundlag af fuld anvendelse af bestemmelserne i den
irakiske forfatning. EU opfordrer den irakiske forbundsregering og regionalregeringen i
Kurdistan til at bygge pa deres vellykkede sikkerhedssamarbejde i kampen for at befri
Mosul og til at indgd i en konstruktiv dialog om alle spergsmél pa tvaers af det politiske og
okonomiske spektrum, herunder de omstridte interne grenser. EU opfordrer desuden
indtreengende alle parter i den kurdiske region i Irak til at né til enighed og genoprette sine
demokratiske institutioners funktion, bl.a. ved at atholde regionalvalg.

4.EU mener, at det er afgerende for Iraks regering, at den geor héndgribelige fremskridt med
hensyn til politiske reformer for at muliggere fuld national forsoning baseret pé retferdighed
og ansvarlighed, principperne om et fungerende demokrati, en retsstat, respekt for
menneskerettighederne og reel inddragelse af civilsamfundet. EU opfordrer til hurtig
gennemforelse af Iraks nationale handlingsplan om kvinder, fred og sikkerhed. EU ser med
tilfredshed pd og stetter den irakiske regerings reformindsats og opfordrer alle ledende
irakiske politikere til at prioritere den nationale interesse og stette regeringen 1 dens reform-,
forsonings- og stabiliseringsindsats, herunder i optakten til neaste ars parlaments- og
provinsvalg, der ber finde sted pd en gennemsigtig méde og i1 overensstemmelse med
demokratiske standarder. Der skal sikres inddragelse af kvinder, unge og minoriteter 1 alle

Processer.
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5.EU giver ogséd udtryk for stor bekymring over den humanitaere situation og anerkender den
betydelige indsats, som ydes af alle de irakiske myndigheder, FN og andre internationale
partnere med hensyn til at yde humaniter nedhjelp og bistand til de fordrevne og
mennesker, der er berert af konflikten. EU gentager, at det er vigtigt for konfliktens parter at
sikre beskyttelse af civile og at overholde folkeretten, herunder den humanitere folkeret og
menneskerettighedslovgivningen, bade under og, hvis det er relevant, efter fjendtligheder.
EU understreger ligeledes, at det haster med at serge for sikker og uhindret humaniter
adgang til alle omrader, beskyttelse af civile, der flygter fra fjendtligheder, livreddende
forstehjelp og evakuering af krigssédrede samt uhindret tilbagevenden af internt fordrevne,
sa snart det er sikkert for dem at vende tilbage til deres hjem. Qget stotte til de sarlige behov
hos overlevende ofre for seksuel og kensbaseret vold og konfliktrelateret seksuel vold er
nodvendig. Det er afgerende, at alle irakiske myndigheder seorger for, at
sikkerhedsscreeningsprocedurer fuldt ud overholder national og international ret, og at lejre
bevarer deres humanitere og civile karakter. I lyset af den nuverende finansieringskloft i
FN's humanitere reaktionsplan understreger EU det presserende behov for, at hele det
internationale samfund eger sin humanitare bistand under hensyntagen til behovene i hele
Irak. EU og dets medlemsstater har stdet i spidsen for den internationale humanitere indsats
og vil fortsat udvise solidaritet med det irakiske folk ved at yde humaniter bistand til dem,

der har de storste behov, og i overensstemmelse med de humanitere principper.
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6.For at sikre Iraks stabilitet pd lang sigt mener EU, at det er af afgerende betydning, at Iraks
regering og de politiske ledere foreslar og stetter et retsopger i overgangsperioden. Dette
skal omfatte foranstaltninger til retsforfolgelse af Da'esh og sikre, at der geres et ansvar
geldende for menneskerettighedskraenkelser og overgreb, herunder krigsforbrydelser,
forbrydelser mod menneskeheden og folkedrab samt handlinger mod personer, der tilhorer
minoritetsgrupper. Beviserne for forbrydelserne skal bevares og kraenkelserne
dokumenteres. EU og dets medlemsstater er rede til at stotte den irakiske regering i denne
proces. I denne forbindelse fortjener spergsmalet om fremmedkrigere, is@r hjemvendte
fremmedkrigere, fortsat serlig interesse. Samarbejde og udveksling af oplysninger med de
relevante involverede akterer i overensstemmelse med lovgivningen og gennem de relevante
kanaler er fortsat af afgerende betydning. EU opfordrer Irak til at tiltreede Romstatutten for
Den Internationale Straffedomstol. EU opfordrer ogsa de irakiske myndigheder til at sikre
en gennemsigtig proces for retskrav, hvorigennem ejendele, der er mistet, kan tilbageleveres
til de retmessige ejere. EU understreger endvidere betydningen af at gennemfore
programmer for at demobilisere, reintegrere og uddanne bern, der er blevet rekrutteret af
vaebnede grupper, og geor opmarksom pa, at bern altid er ofre, som har behov for
institutionel, social og samfundsmessig stette. EU er imod anvendelsen af dedsstraf i
ethvert tilfelde. Det opfordrer Iraks forbundsregering til at indfere et moratorium for
henrettelser og opfordrer ogsa Kurdistans regionale regering til at genindfere et moratorium
med henblik pd i sidste ende at afskaffe dedsstraf.

7.EU ser med tilfredshed pd den irakiske regerings indsats for at opfylde kravene i
standbyaftalen med IMF. EU understreger, at der er et presserende behov for finansielle og
okonomiske reformer, saledes at Irak bliver i stand til at sl ind pd en vej med ekonomisk
genopretning, genopbygning og baredygtig okonomisk og social udvikling. EU er rede til
fortsat at bidrage til Iraks ekonomiske genrejsningsindsats og stetter aktivt de irakiske
myndigheder 1 deres arbejde for at forbedre de offentlige tjenester, styrke inklusiv
regeringsforelse, bekampe korruption og sikre lige rettigheder for alle irakere, uanset deres
etniske baggrund, ken, religion eller tro, i overensstemmelse med den irakiske forfatning.
EU opfordrer indtreengende de irakiske myndigheder til at fremskynde finansielle og
okonomiske reformer. Det er rede til at stotte Irak 1 tet samordning med IMF og
Verdensbanken i processen med gennemferelse af de reformer, der er nedvendige for at
styrke og diversificere ekonomien, hvilket vil fore til bedre muligheder for jobskabelse,
herunder for unge, fremme fordrevne personers tilbagevenden og bidrage til stabilisering af
lokalsamfund, hvilket vil ege deres modstandsdygtighed. EU hilser de bestrabelser
velkommen, som EIB og Irak udfolder for at afslutte deres forhandlinger om en rammeaftale
for at lette langsigtede lé&n til stotte for Irak. EU videreforer sin staerke stotte til UNAMI's

mandat.
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8.EU understreger betydningen af sikkerhed og retsstatslighed for stabiliteten i de befriede
omréder og i hele landet. Det er afgarende vigtigt, at sikkerhedsagenturerne forbedrer deres
forhold til civilbefolkningen. Med henblik herpd yder EU og dets medlemsstater allerede
stotte til Irak i1 sikkerhedssektoren, herunder gennem politiuddannelse og stette til
terrorbekempelsesstrukturer og efterretningstjenester samt militeer uddannelse leveret pa
bilateral basis af nogle medlemsstater. EU vil tilstrebe sammenhang med andre
internationale partnere for bedre at imgdekomme de irakiske myndigheders behov. Som svar
pa de irakiske myndigheders anmodning underseger EU muligheden for udsendelse af et
EU-rddgivnings- og -bistandsteam pd sikkerhedssektorreformomridet, der skal bista i
forbindelse med reformbestraebelserne 1 samarbejde og sammenheng med andre

internationale partnere.

9.1,8 millioner internt fordrevne er indtil nu vendt tilbage til de befriede omrader. EU glader
sig over dette vigtige resultat. EU anser stabilisering af de befriede omréder og sikker,
informeret, frivillig og ikkediskriminerende tilbagevenden af internt fordrevne og flygtninge
1 overensstemmelse med internationale beskyttelsesstandarder for at vere af afgerende
betydning for Iraks stabilitet pa lang sigt. Stabiliseringsindsatsen skal veare irakisk ledet,
men skal stottes af og koordineres med det internationale samfund, herunder FN. Derfor
opfordrer EU den irakiske regering til gennem dialog med alle relevante akterer og under
fuld hensyntagen til de bererte samfundsgruppers interesser, herunder mindretal sdsom
yazidierne, de kristne og turkmenerne, at serge for effektiv sikkerhed, inklusiv
regeringsforelse og levering af grundleggende tjenesteydelser 1 de befriede omrdder for at
gore det muligt for internt fordrevne personer at vende tilbage til deres hjem og effektivt
modvirke forseg pad demografisk manipulation. Disse foranstaltninger vil supplere den
igangverende indsats for at retablere grundleggende tjenesteydelser og
indkomstmuligheder, herunder gennem UNDP's lanefaciliteter til stabilisering. En vellykket
indsats pa dette omrade vil gore det muligt for irakere at vende tilbage og forblive i deres
hjem og vil dermed mindske presset fra tvangsfordrivelse pa nabolandene. EU opfordrer den
irakiske regering til at samarbejde yderligere med henblik pa at lette irakiske statsborgeres
vardige, sikre og velordnede tilbagevenden til deres hjemland i overensstemmelse med
folkeretten, herunder menneskerettighedslovgivningen og Iraks forpligtelser som udtrykt i
partnerskabs- og samarbejdsaftalen. Radet tilskynder ogsd Kommissionen og den
hojtstdende reprasentant til at viderefore de igangvaerende konsultationer med Iraks
forbundsregering om migration, som ber dekke alle aspekter heraf i en gensidigt fordelagtig

faelles indsats.
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10. EU og dets medlemsstater er blandt de sterste donorer i stabiliseringsprocessen og er rede til
at oge deres stotte. EU deltager aktivt i koordineringen af den globale koalitions
stabiliseringsindsats, herunder som tematisk koordinator vedrerende imedegéelse af faren
ved spraengstoffer.

11. EU hilser Iraks nylige diplomatiske engagement med dets naboer velkommen. EU opfordrer
indtrengende alle landene 1 regionen til at understotte disse bestrebelser, stotte Iraks enhed,
suvergnitet og territoriale integritet og til at spille en konstruktiv rolle for at stette stabilitet
og forsoning i Irak og regionen som helhed. EU understreger, at et bedre regionalt

okonomisk samarbejde er vigtigt for Iraks og dets naboers velstand.

12. T forlaengelse af sin regionale strategi for Syrien og Irak og over for truslen fra Da'esh er EU
fortsat fast besluttet pd at stette Irak i at overvinde den nuvarende krise, bl.a. ved at
gennemfore partnerskabs- og samarbejdsaftalen med Irak, nér den er fuldt ratificeret,
herunder samarbejde om demokrati og menneskerettigheder, handel og investeringer samt
alle aspekter af migration.

13. P4 grundlag af disse konklusioner opfordrer Rédet den hgjtstaende repraesentant og
Kommissionen til pa et senere tidspunkt at forelegge elementer til en EU-strategi for

engagement i [rak.
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