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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststillande av den standpunkt som ska intas p& unionens
vignar 1 Internationella spannmalsradet nédr det géller Férenade kungarikets anslutning till
1995 érs konvention om handel med spannmal.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. 1995 érs konvention om handel med spannmaél

1995 ars konvention om handel med spannmal (nedan kallad konventionen) syftar till att
frimja internationellt samarbete betrdffande spannmalshandel, frimja den internationella
spannmaélshandelns utveckling och sékerstilla att handeln med dessa varor sker sd fritt som
mojligt. Konventionen syftar ocksa till att i storsta mojliga mén bidra till de internationella
spannmalsmarknadernas  stabilitet 1 alla medlemmars intresse, att fOrbéttra
livsmedelssituationen i vérlden och att tillhandahalla ett forum for informationsutbyte och
diskussioner om medlemmarnas angeldgenheter i samband med spannmélshandeln.

Konventionen tradde i kraft den 1 juli 1995.

Unionen ir part i konventionen'.

2.2. Internationella spannmalsradet

Internationella spannmaélsrddet forvaltar konventionen och &r en mellanstatlig organisation
med sdte i London som strivar efter att uppnd malen i artikel 1 i konventionen. Mélen &r
sarskilt att

(a) framja internationellt samarbete betrdffande spannmalshandel,

(b) fraimja utveckling, Oppenhet och rdttvisa ndr det gdller den internationella
spannmalshandeln,

(©) bidra till den internationella spannmalsmarknadens stabilitet, fOrbéttra

livsmedelssituationen 1 vérlden och bidra till utvecklingen 1 ldnder vars ekonomi ar
beroende av kommersiell forsédljning av spannmal.

For att nd dessa mal vill man oka Oppenheten pa marknaden genom informationsutbyte,
analyser och samrdd om marknadsutvecklingen och den politiska utvecklingen.

For ndrvarande har Internationella spannmalsradet 29 medlemmar, bland annat méinga av
vérldens storsta producenter och importorer av spannmal. Utdver unionen dr medlemmarna
bland annat Argentina, Australien, Kanada, Egypten, Indien, Japan, Ryssland, Ukraina och
Forenta staterna. Det senaste landet som anslot sig till organisationen var Republiken Serbien,
som blev medlem den 1 april 2020. Kina och Brasilien édr dock inte medlemmar.

! EGT L 21, 27.1.1996, s. 47.
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De 29 medlemmarna i Internationella spannmaélsradet har sammanlagt 2 000 roster.

For budgetforfaranden (se artikel 11 1 konventionen), t.ex. for faststdllande av medlemmarnas
arliga ekonomiska bidrag, har unionen 372 réster under 2019-2020°.

Vid omrdstningar (se artikel 12 1 konventionen) fordelas 1 000 roster till de elva exporterande
medlemmarna (bland annat unionen med 245 rdster) och 1 000 roster till de 18 importerande
medlemmarna. Det bor framhéllas att besluten i Internationella spannmalsradet 1 princip
grundar sig pa samforstdnd och att det 4r mycket séllsynt att omrdstningar faktiskt halls.

Vid Internationella spannmaélsradets mdten foretrads unionen av kommissionen i enlighet med
artikel 17 1 EU-fordraget. Medlemsstaterna kan delta i Internationella spannmalsradets mdten,
framf0r allt 1 dess sammantraden.

2.3. Internationella spannmalsridets planerade akt

Den 9 april 2020 ansokte Forenade kungariket® formellt om anslutning till konventionen. Den
14 april 2020 informerade Internationella spannmalsradets sekretariat medlemmarna om
Forenade kungarikets ansokan. Forenade kungariket ansoker om medlemskap i Internationella
spannmalsradet fran och med den 1 januari 2021, dvs. da dvergangsperioden efter Forenade
kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen 16per ut.

Enligt artikel 27.2 i konventionen far regeringar i alla stater ansoka om att fa ansluta sig, pa de
villkor som Internationella spannmalsradet finner l&dmpliga. I enlighet med punkt 33 d i
arbetsordningen enligt konventionen beddmer den administrativa kommittén ansdkningar om
anslutning enligt artikel 27.2 och ger rekommendationer till Internationella spannmalsrédet.

Det anslutande landets antal roster vid tillimpningen av artikel 11 i konventionen (dvs.
medlemmarnas arliga ekonomiska bidrag) faststills pa grundval av det anslutande landets
totala handel med spannmal i forhallande till den totala handeln med spannmal for samtliga
medlemmar 1 Internationella spannmalsridet, i enlighet med punkt 33 b i arbetsordningen.

Enligt artikel 12.1 i konventionen ska Internationella spannmaélsradet faststilla vilka
medlemmar som ska vara exporterande medlemmar respektive importerande medlemmar
enligt konventionen, med beaktande av monstren for dessa medlemmars spannmalshandel och
deras synpunkter. I enlighet med punkterna 2 och 3 i samma artikel ska Internationella
spannmalsradet dven faststilla fordelningen av deras roster.

Diskussionerna om Forenade kungarikets ansokan inleddes 1 Internationella spannmalsradets
administrativa kommitté den 11 maj 2020 och fortsatte vid Internationella spannmalsradets
51:a mote den 8 juni 2020 (via videokonferens). Vid detta méte enades rddet om att det
formella beslutet om Forenade kungarikets ansdkan bor fattas genom skriftligt forfarande
(postrostning) och att Internationella spannmalsradets medlemmar senast den 30 oktober 2020
ska skicka sina kommentarer till sekretariatet. Forutsatt inga skriftliga invdndningar frén
medlemmarna inkommer till spannmalsridets sekretariat senast den 30 oktober 2020, kommer
Forenade kungarikets medlemskap 1 spannmaélsradet att anses ha godkénts med verkan fran
och med den 1 januari 2021.

Internationella spannmalsradet verkar pa grundval av rdkenskapsar som 16per den 1 juli—30 juni.

Genom en skrivelse fran ministern for departementet for miljo, livsmedel och landsbygdsfragor
(DEFRA), departementet for internationell utveckling (DFID) och utrikes- och samvéldesdepartementet
(FCO).
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Aven om det inte finns négra sirskilda regler om postrostning (eller skriftligt forfarande) i
konventionen finns det enligt artikel 14 1 konventionen inget krav pa att radet ska fatta sddana
beslut vid ndgot av sina sammantriaden.

Uttradesavtalet

I enlighet med artikel 129.2 i avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttride ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen* (nedan
kallat uttrddesavtalet) kommer unionen under dvergangsperioden att fortsitta att foretrdda
Forenade kungariket 1 arbetet i alla organ som inrdttats genom internationella avtal som
ingatts av unionen. Forenade kungariket bor under dvergangsperioden avsta fran alla atgirder
eller initiativ som kan skada unionens intressen. I enlighet med artikel 129.4 1 uttrddesavtalet
fdr Forenade kungariket under Overgangsperioden dock forhandla fram, underteckna och
ratificera internationella avtal som det ingatt for egen rdkning pa de omraden dir unionen har
exklusiv befogenhet, forutsatt att de avtalen inte trdder i kraft eller &r tillampliga under
overgangsperioden.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

1995 ars konvention om handel med spannmal ingicks av unionen genom radets beslut
96/88/EG> med verkan till och med den 30 juni 1998. Konventionen har varje ging forlingts
med en period péd hogst tva &r, 1 enlighet med artikel 33 i1 konventionen. Den forldngdes senast
genom ett beslut fattat av Internationella spannmalsradet i juni 2019 och géller till och med
den 30 juni 2021°.

Unionen har alltid varit en aktiv medlem i Internationella spannmaélsradet och har gett sitt stod
till organisationens utvidgning.

Forenade kungariket dr en betydande producent av jordbruksprodukter, inbegripet spannmal,
som dr de viktigaste grodor som Internationella spannmalsridet dgnar sig at. Nar Forenade
kungariket var medlem i unionen bedrev landet en omfattande handel med olika spannmaél
med andra EU-medlemsstater.

Under overgangsperioden efter Forenade kungarikets uttrdde ur unionen dr Forenade
kungariket fortsatt bundet av unionens internationella avtal, och unionen fortsétter att
foretrdda Forenade kungariket i Internationella spannmalsradet.

I enlighet med artikel 21.5 i konventionen ska medlemmarnas arliga ekonomiska bidrag
betalas omedelbart efter faststdllandet. Unionen betalar dérfor sina arliga bidrag till
Internationella spannmélsradet 1 juli och augusti for hela det berdrda rdkenskapsaret, som
inleds 1 juni och avslutas i juli aret efter. Unionens bidrag for 2020/2021 kommer att betalas
fran unionens budget for 2020, till vilken dven Forenade kungariket bidrar.

Nar det géller hela ridkenskapsaret 2020/21 kommer unionens bidrag till Internationella
spannmaélsradet foljaktligen ocksé att omfatta Forenade kungariket.

Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen.

5 EGT L 21, 27.1.1996, s. 47.

6 Rédets beslut (EU) 2019/813 av den 17 maj 2019 (EUT L 133, 21.5.2019, s. 19).
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Syftet med detta forslag ar att faststdlla unionens standpunkt i Internationella spannmalsradet
om Forenade kungarikets anslutning till konventionen fran och med den 1 januari 2021.

Eftersom anslutningsforfarandet 1 enlighet med konventionen forutsétter ett beslut av
Internationella spannmalsradet, kommer unionens stdndpunkt att faststdllas pad grundval av
artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1. Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststillande av vilka stdndpunkter som pé unionens végnar
ska intas i ett organ som inrittas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig
verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella
ram.”.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler 1 internationell rétt som tillimpas pa organet i fraga.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Internationella spannmaélsrddets planerade akt innebdr en utvidgning av medlemskretsen i
Internationella spannmalsrddet. Den planerade akten har rittslig verkan eftersom den
faststéller grunderna for anslutningen, frimst genom att den péverkar beslutsbalansen inom
Internationella spannmaélsradet, vars beslut krdver majoritet av exporterande och importerande
medlemmar och &r bindande fér medlemmarna, i1 enlighet med artikel 14 i1 konventionen.
Parternas respektive ekonomiska bidrag péverkas ocksa. Unionens stindpunkt méste darfor
faststéllas.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemissiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ér framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestdndsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, méste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hansyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgdrande bestdndsdelen.
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4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den planerade akten rér handel med
jordbruksprodukter.

Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 207.4 forsta
stycket i EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 207.4 forsta stycket jamford med
artikel 218.9 1 EUF-fordraget.
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2020/0162 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar i Internationella
spannmalsridet vad giller Forenade kungarikets anslutning till 1995 4rs konvention om
handel med spannmal

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) 1995 ars konvention om handel med spannmél (nedan kallad konventionen), som
tridde i kraft den 1 juli 1995, ingicks av unionen genom réidets beslut 96/88/EG’.
Konventionen ingicks ursprungligen for en period pa tre ar.

(2)  Enligt artikel 33 i konventionen far Internationella spannmalsradet forldnga loptiden
for konventionen med hogst tva ar per forldngning. Sedan dess ingdende har
konventionen regelbundet forlingts med perioder om tva ar. Den forldngdes senast
genom Internationella spannmalsradets beslut av den 10 juni 2019® och &r i kraft till
och med den 30 juni 2021.

3) Enligt artikel 27.2 i konventionen dr den Oppen for anslutning av regeringarna i alla
stater pa de villkor som Internationella spannmalsradet finner 1ampliga.

4) Den 9 april 2020 ansokte Forenade kungariket formellt om anslutning till
konventionen frdn och med den 1 januari 2021.

(5) Forenade kungariket dr en stor producent av spannmal, sérskilt korn och vete. Om
Forenade kungarikets ans6kan om anslutning till konventionen bifalls och landet
foljaktligen far delta i rddet, kommer Forenade kungariket att vara en importerande
medlem i enlighet med artikel 12 i konventionen. Eftersom unionen &r en exporterande
medlem kommer Forenade kungarikets anslutning inte att paverka det rostetal som
unionen tilldelats for omrdstning enligt artikel 12 1 konventionen. Forenade
kungarikets anslutning kommer dock att fran och med rdkenskapséret 2021/2022

Rédets beslut 96/88/EG av den 19 december 1995 om Europeiska gemenskapens godkénnande av
konventionen om handel med spannmal och konventionen om livsmedelsbistdnd, vilka utgdér 1995 ars
internationella spannmalsavtal (EGT L 21, 27.1.1996, s. 47).

8 Radets beslut (EU) 2019/813 av den 17 maj 2019 om den standpunkt som ska intas pd Europeiska
unionens végnar 1 Internationella spannmalsradet vad giller forlangning av 1995 ars konvention om
handel med spannmal (EUT L 133,21.5.2019, s. 19).
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(6)

minska det rostetal som unionen tilldelats enligt artikel 11 i konventionen, som
anvénds for att faststdlla medlemmarnas ekonomiska bidrag.

Det ér lampligt att faststélla den standpunkt som ska intas pd unionens végnar i
Internationella spannmaélsradet och godkdnna Forenade kungarikets anslutning till
konventionen pé grundval av de forvdntade villkor som anges 1 den
finansieringséversikt som bifogas detta beslut, och under forutsittning att anslutningen
inte far verkan och att konventionen inte tillimpas provisoriskt for Forenade
kungariket fore utgangen av den 6vergangsperiod som avses i artikel 126 i avtalet om
Forenade kungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen
och Europeiska atomenergigemenskapen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens végnar i Internationella spannmalsridet ska vara
att godkdnna Forenade kungarikets anslutning till 1995 ars konvention om handel med
spannmal pd grundval av de forvintade villkor som anges i den finansieringsdversikt som
bifogas detta beslut, och under forutsittning att anslutningen inte fir verkan och att
konventionen inte tillimpas provisoriskt for Forenade kungariket fore utgdngen av den
overgingsperiod som avses 1 artikel 126 1 avtalet om Forenade kungariket Storbritannien och
Nordirlands uttridde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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Fin

FINANSIERINGSOVERSIKT StaU20MKSpl/341379

agri.ddg3.g.4(2020)33
25110

6.22.2020

DATUM: 06/06/2020

BUDGETRUBRIK: ANSLAG:
Kapitel 05 06 — INTERNATIONELLA ASPEKTER AV

POLITIKOMRADET JORDBRUK OCH LANDSBYGDENS UTVECKLING  B2020: 6 300 000
05 06 01- Internationella jordbruksavtal EUR

RUBRIK:

Forslag till radets beslut om den standpunkt som ska intas pad Europeiska unionens
végnar i Internationella spannmaélsradet vad géller Forenade kungarikets anslutning till
1995 érs konvention om handel med spannmal

RATTSLIG GRUND: Férslagets rittsliga grund ir artikel 207.4 jaimford med artikel
218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

SYFTE:
Godkénna Forenade kungarikets anslutning till 1995 ars konvention om handel med
spannmal

BUDGETKONSEKVENSER TOLVMANAD | INNEVARAND FOLJANDE
ERSPERIOD | E BUDGETAR | BUDGETAR 2021
2020 (euro)
(euro) (euro)

5.0

KOSTNADER -3024
- SOM BELASTAR EU:S BUDGET
(BIDRAG/STOD)
- NATIONELLA MYNDIGHETER
- OVRIGA

5.1

INKOMSTER

- EU:S EGNA MEDEL
(AVGIFTER/TULLAR)

- NATIONELLA MEDEL

5.0.1
5.1.1

BERAKNADE UTGIFTER
BERAKNADE INKOMSTER

52

BERAKNINGSMETOD: 4 roster mindre for EU, 756 GBP/rost

6.0

KAN PROJEKTET FINANSIERAS MED DE MEDEL SOM ANSLAGITS UNDER DET  JANEJ
BERORDA KAPITLET I BUDGETEN FOR INNEVARANDE AR?

6.1

KAN PROJEKTET FINANSIERAS GENOM OVERFORING MELLAN KAPITEL I JANEJ
DEN GALLANDE BUDGETEN?

6.2

KOMMER DET ATT BEHOVAS EN TILLAGGSBUDGET? JANEJ

6.3

KOMMER DET ATT BEHOVAS ANSLAG I KOMMANDE BUDGETAR? JANEJ

Beslutet far en liten positiv inverkan pa EU:s budget fran och med 2021 &rs budget. EU:s
bidrag vintas bli 3 024 EUR mindre, d4 Forenade kungariket betalar sin egen medlemsavgift.
Beloppet kan variera beroende pa det belopp som ska betalas per rost i GBP och vixelkursen
mellan EUR/GBP.
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