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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kidesolev ettepanek kisitleb otsust, millega maiédratakse kindlaks rahvusvahelises
teraviljandukogus liidu nimel vdetav seisukoht seoses Uhendkuningriigi tihinemisega
1995. aasta teraviljakaubanduse konventsiooniga.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. 1995. aasta teraviljakaubanduse konventsioon

1995. aasta teraviljakaubanduse konventsiooni (edaspidi ,konventsioon*) eesmérk on
edendada rahvusvahelist koostodd teraviljakaubanduse koigis aspektides, aidata laiendada
rahvusvahelist teraviljakaubandust ja tagada nende kaupade vdimalikult vabad kaubavood.
Samuti on konventsiooni eesmérk aidata vdimalikult suures ulatuses kaasa rahvusvaheliste
teraviljaturgude stabiilsuse saavutamisele koigi liikmete huvides, suurendada maailmas
toiduga kindlustatust ning tagada foorum, kus vahetatakse teraviljakaubandusega seotud
teavet ja arutatakse litkkmete sellealaseid murekiisimusi.

Konventsioon joustus 1. juulil 1995.
Liit on konventsiooni osaline'.
2.2, Rahvusvaheline teraviljanoukogu

Rahvusvaheline teraviljandukogu (edaspidi ,.teraviljandukogu®), mis konventsiooni haldab,
on Londonis asuv valitsustevaheline organisatsioon, mis piiliab saavutada konventsiooni
artiklis 1 esitatud eesmérke. Eelkdige on teraviljandukogu eesmérk

(a) edendada rahvusvahelist koost6dd teraviljakaubanduse koigis aspektides;

(b) aidata laiendada teraviljasektoris toimuvat rahvusvahelist kaubandust ning muuta see
avatumaks ja diglasemaks;

(c) aidata saavutada rahvusvahelise teraviljaturu stabiilsust, suurendada maailmas
toiduga kindlustatust ja toetada selliste riikide arengut, mille majandus soltub
teravilja kaubanduslikust miitigist.

Neid eesmirke piititakse saavutada, muutes turgu ldbipaistvamaks turul ja poliitikas toimunud
muutuste kohta teabe vahetamise, nende muutuste analiiiisimise ja sellealase konsulteerimise
teel.

Praegu on teraviljandukogus 29 liiget, sh paljud maailma suurimad teraviljatootjad ja -
importijad. Peale liidu on liikkmeteks muu hulgas Argentina, Austraalia, Kanada, Egiptus,
India, Jaapan, Venemaa, Ukraina ja Ameerika Uhendriigid. Viimane organisatsiooniga
littunud riik oli Serbia Vabariik, kes sai organisatsiooni litkkmeks 1. aprillil 2020. Liikmete
hulgas ei ole Hiina ega Brasiilia.

! EUT L 21,27.1.1996, 1k 47.
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Teraviljandukogu 29 liikkmel on kokku 2 000 haalt.

Liidul on 2019./2020. aastal eelarvemenetlustes (vt konventsiooni artikkel 11), st litkmete iga-
aastaste osamaksete kindlaksméiiramisel, 372 haalt?.

Otsuste tegemiseks, st kui toimub hddletamine (vt konventsiooni artikkel 12), on antud 1 000
héélt 11-le eksportivale liikmele (sh 245 liidule) ja 1 000 hailt 18-le importivale liikmele.
Tuleb toonitada, et podhimdtteliselt tootab teraviljandukogu konsensuse alusel ja hédletatakse
véiga harva.

Euroopa Liidu lepingu artikli 17 alusel esindab teraviljandukogu koosolekutel liitu komisjon.
Liikmesriigid vodivad osaleda teraviljandukogu koosolekutel, eelkdige selle istungitel.

2.3. Rahvusvahelise teraviljanoukogu kavandatav digusakt

Uhendkuningriik® esitas 9. aprillil 2020 ametliku taotluse konventsiooniga iihinemiseks. 14.
aprillil 2020 teavitas teraviljandukogu sekretariaat oma liikmeid Uhendkuningriigi taotlusest.
Uhendkuningriik taotleb teraviljandukogu liikmeks saamist alates 1. jaanuarist 2021, st pérast
Uhendkuningriigi Euroopa Liidust véljaastumisele jirgneva iileminekuperioodi 1dppu.

Konventsiooni artikli 27 ldike 2 kohaselt on tihinemine avatud kdikide riikide valitsustele
teraviljandukogu poolt asjakohaseks peetavatel tingimustel. Vastavalt konventsiooni
kodukorra (edaspidi ,,kodukord*) artikli 33 punktile d vaatab halduskomitee artikli 27 15ike 2
kohased iihinemistaotlused 14bi ja annab nende kohta teraviljandukogule soovituse.

Konventsiooni artikli 11 kohaldamisel méadratakse kodukorra artikli 33 punkti b kohaselt
kindlaks tihinevate riikide hiiled (st liikmete iga-aastane osamaks) vastavalt sellele, kui suur
on Tlhinevate riikide kogu teraviljakaubanduse osakaal kdikide teraviljandukogu
litkmesriikide kogu teraviljakaubanduses.

Konventsiooni artikli 12 16ike 1 kohaselt peab teraviljandukogu médrama kindlaks litkmed,
kes on konventsiooni tihenduses eksportivad liikkmed ja importivad litkmed ning vdtma
arvesse konealuste litkmete teraviljakaubanduse tavasid ja seisukohti. Vastavalt sama sétte
1digetele 2 ja 3 méérab teraviljandukogu kindlaks ka nende héiélediguse.

Arutelu Uhendkuningriigi taotluse iile algas teraviljandukogu halduskomitees 11. mail 2020 ja
jatkus teraviljandukogu 51. istungil 8. juunil 2020 (videokonverentsi kaudu). Kdnealusel
istungil leppis teraviljandukogu kokku, et ametlik otsus Uhendkuningriigi taotluse kohta
tuleks vastu votta kirjaliku menetluse teel (hééletus posti teel) ning teraviljandukogu liikmed
peaksid saatma oma mérkused sekretariaadile 30. oktoobriks 2020. Kui teraviljandukogu
iikski liige ei esita teraviljandukogu sekretariaadile 30. oktoobriks 2020 iihtegi kirjalikku
vastuviidet, loetakse Uhendkuningriigi liikmesus teraviljandukogus alates 1. jaanuarist 2021
heakskiidetuks.

Kuigi konventsioonis ei ole kehtestatud erieeskirju posti teel hddletamise korra (voi kirjaliku
menetluse) kohta, ei nduta konventsiooni artikliga 14, milles késitletakse teraviljandukogu
otsuseid, et sellised otsused voetaks vastu teraviljandukogu istungil.

Teraviljandukogu t66 aluseks on eelarveaasta, mis kestab 1. juulist jirgmise aasta 30. juunini.
Uhendkuningriigi riigiministri kirjaga keskkonna-, toidu- ja maaeluministeeriumi (DEFRA),
rahvusvahelise arengu ministeeriumi (DFID) ning vilis- ja Rahvaste Uhenduse asjade ministeeriumi
(FCO) nimel.
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Viljaastumisleping

Vastavalt Suurbritannia ja Pohja-liri Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa
Aatomienergiaiihendusest viljaastumise lepingu* (edaspidi ,,viljaastumisleping®) artikli 129
16ikele 2 jitkab liit iileminekuperioodil Uhendkuningriigi esindamist kdigi liidu sdlmitud
rahvusvaheliste lepingutega loodud organite t68s. Uhendkuningriik peaks iileminekuperioodil
hoiduma mis tahes tegevusest vOi algatusest, mis tdendoliselt kahjustaks liidu huve.
Viljaastumislepingu artikli 129 1dike 4 kohaselt on Uhendkuningriigil {ileminekuperioodil
siiski Oigus 1dbi réddkida, alla kirjutada ja ratifitseerida liidu pddevusse kuuluvates
valdkondades tema enda poolt solmitavaid rahvusvahelisi lepinguid, tingimusel et need
lepingud ei joustu ega kohaldu iileminekuperioodil.

3. L1IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Liit sdlmis 1995. aasta teraviljakaubanduse konventsiooni ndukogu otsusega 96/88/EU°
kehtivusega kuni 30. juunini 1998. Kooskdlas konventsiooni artikliga 33 pikendatakse
konventsiooni iga kord kuni kaheks aastaks. Viimati pikendati konventsiooni
teraviljandukogu otsusega 2019. aasta juunis ja see jidb jousse 30. juunini 2021°.

Liit on alati olnud teraviljandukogu aktiivne liige ja toetanud organisatsiooni laiendamist.

Uhendkuningriik on oluline pdllumajandustoodete, sealhulgas teravilja tootja, ning teravili on
teraviljandukogu jaoks esmatéhtis pollukultuur. Liidu lilkmeks olemise ajal oli
Uhendkuningriigil mérkimisviiirne osa teraviljakaubandusest teiste ELi litkmesriikidega.

Pirast Uhendkuningriigi _ liidust  véljaastumist kehtival tileminekuperioodil on liidu
rahvusvahelised lepingud Uhendkuningriigile jatkuvalt siduvad ja liit jaitkab Uhendkuningriigi
esindamist teraviljandukogus.

Vastavalt konventsiooni artikli 21 1dikele 5 tuleb liikmete iga-aastased osamaksed tasuda
kohe pirast hindamist. Seega maksab liit oma iga-aastased osamaksed teraviljandukogule
juulis-augustis kogu asjaomase eelarveaasta eest, mis algab juunis ja 10peb sellele jargneva
aasta juulis. Liidu osamakse 2020/21. aasta eest makstakse liidu 2020. aasta eelarvest ning
sellesse annab oma panuse ka Uhendkuningriik.

Sellest tulenevalt holmab liidu osamakse teraviljandukogule kogu 2020/21. eelarveaasta eest
ka Uhendkuningriiki.

Kéesoleva ettepaneku eesmirk on méérata kindlaks liidu seisukoht teraviljanoukogus seoses
Uhendkuningriigi tihinemisega konventsiooniga alates 1. jaanuarist 2021.

Kuna konventsiooni sitete kohane iihinemismenetlus sdltub teraviljandukogu otsusest,
madratakse liidu seisukoht kindlaks ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 alusel.

Suurbritannia ja P&hja-liri Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa Aatomienergiaiihendusest
viljaastumise leping.

> EUT L 21, 27.1.1996, 1k 47.

6 Noukogu 17. mai 2019. aasta otsus (EL) 2019/813 (ELT L 133, 21.5.2019, 1k 19).
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4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1. Pohimoétted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artikli 218 1dikes 9 on
satestatud, et ,,/n/oukogu votab komisjoni [...] ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...]
kehtestatakse lepingus sdtestatud organis liidu nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel
organil tuleb vastu votta oigusliku toimega akte, vilja arvatud oigusaktid, millega
tdaiendatakse voi muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku.

Moiste ,,0igusliku toimega aktid* hdlmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel.

4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Teraviljandukogu  kavandatav  akt suurendab teraviljandukogu litkmete  arvu.
Teraviljandukogu kavandataval Gigusaktil on Oiguslikud tagajirjed, kuna sellega luuakse
eeldused selliseks tihinemiseks ja eelkdige seepdrast, et see mojutab otsuste tasakaalu
teraviljandukogus, mille otsuste vastuvotmiseks on vaja eksportivate ja importivate litkmete
hiilteenamust, ning see on konventsiooni artikli 14 kohaselt teraviljandukogu litkmetele
siduv. Mdgju avaldub ka lepinguosaliste rahalisele osamaksele. Seepirast tuleb liidu seisukoht
vastu votta.

Kavandatud aktiga ei tdiendata ega muudeta lepingu institutsioonilist raamistikku.

Seega on kavandatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 13ige 9.
4.2, Materiaal6iguslik alus

4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1d1ike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmadrgist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht voetakse. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmirki voi reguleeritakse kahte valdkonda ning iihte
neist vOib pidada peamiseks, samas kui teine on korvalise tdhtsusega, peab ELi toimimise
lepingu artikli 218 15ike 9 kohasel otsusel olema tiksainus materiaaldiguslik alus, mis on
ndutav tulenevalt peamisest voi iilekaalukast eesmérgist voi valdkonnast.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Kavandatava oOigusakti peamine eesmirk ja sisu on seotud pdllumajandustoodetega
kauplemisega.

Seepirast on kavandatud otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 207 16ike
4 esimene 101k.

4.3. Kokkuvote

Esildatud otsuse Giguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikli 207 15ike 4 esimene
161k koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218 1dikega 9.
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2020/0162 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel rahvusvahelises teraviljanoukogus
seoses Uhendkuningriigi ithinemisega 1995. aasta teraviljakaubanduse konventsiooniga

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 207 15ike 4 esimest 16iku
koostoimes artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

(4)

©)

Liit sdlmis ndukogu otsusega 96/88/EU7 1995. aasta teraviljakaubanduse
konventsiooni (edaspidi ,.konventsioon*), mis joustus 1. juulil 1995. Konventsioon
sOlmiti algselt kolmeks aastaks.

Konventsiooni artikli 33 kohaselt vOib rahvusvaheline teraviljandukogu pikendada
konventsiooni jérjestikuste kuni kahe aasta pikkuste ajavahemike kaupa. Alates selle
s0lmimisest on konventsiooni korrapéraselt pikendatud kahe aasta kaupa. Viimati
pikendati konventsiooni rahvusvahelise teraviljandukogu 10. juuni 2019. aasta
otsusega® ja see jiib jousse 30. juunini 2021.

Konventsiooni artikli 27 1dike 2 kohaselt on iihinemine avatud koikide riikide
valitsustele rahvusvahelise teraviljandukogu poolt asjakohaseks peetavatel tingimustel.

Uhendkuningriik esitas 9. aprillil 2020 ametliku taotluse konventsiooniga ithinemiseks
alates 1. jaanuarist 2021.

Uhendkuningriik on teravilja, eelkdige odra ja nisu suurtootja. Kui Uhendkuningriigi
taotlus konventsiooniga iihineda ja sellest tulenevalt teraviljandukogus osaleda
rahuldatakse, on Uhendkuningriik konventsiooni artikli 12 kohaselt importiv liige.
Kuna liit on eksportiv liige, ei mdjuta Uhendkuningriigi iihinemine liidule
konventsiooni artikli 12 alusel hééletamiseks antud hédlte arvu. Alates 2021/22.
eelarveaastast viiheneb Uhendkuningriigi iihinemise tdttu siiski konventsiooni artikli
11 alusel liidule eraldatud héilte arv, mida kasutatakse liikmete rahalise osamakse
kindlaksmédramiseks.

Noukogu 19. detsembri 1995. aasta otsus 96/88/EU teraviljakaubanduse ja toiduabi konventsioonide
(mis moodustavad 1995. aasta rahvusvahelise teraviljalepingu) Euroopa Uhenduse poolt heakskiitmise
kohta (EUT L 21, 27.1.1996, 1k 47).

Noukogu 17. mai 2019. aasta otsus (EL) 2019/813, millega maératakse kindlaks Euroopa Liidu nimel
rahvusvahelises teraviljandukogus vdetav seisukoht seoses 1995. aasta teraviljakaubanduse
konventsiooni kehtivusaja pikendamisega (ELT L 133, 21.5.2019, 1k 19).
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(6)  Vaja on mdiirata kindlaks liidu nimel rahvusvahelises teraviljandukogus vdetav
seisukoht ja kiita heaks Uhendkuningriigi ithinemine konventsiooniga, tuginedes
ecldatavatele tingimustele, mida on iiksikasjalikult kirjeldatud kiesolevale otsusele
lisatud finantsselgituses, ning tingimusel, et ihinemine ei joustu ja konventsiooni ei
kohaldata Uhendkuningriigi suhtes ajutiselt enne Suurbritannia ja Pohja-liri
Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa Aatomienergiaiihendusest viljaastumise
lepingu artiklis 126 osutatud iileminekuperioodi 16ppu,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liidu nimel rahvusvahelises teraviljandukogus voetav seisukoht on kiita heaks
Uhendkuningriigi ithinemine 1995. aasta teraviljakaubanduse konventsiooniga, tuginedes
eeldatavatele tingimustele, mida on iiksikasjalikult kirjeldatud kdesolevale otsusele lisatud
finantsselgituses, ning tingimusel, et tihinemine ei joustu ja konventsiooni ei kohaldata
Uhendkuningriigi suhtes ajutiselt enne Suurbritannia ja Pdhja-liri Uhendkuningriigi Euroopa
Liidust ja Euroopa Aatomienergiaithendusest véljaastumise lepingu artiklis 126 osutatud
iileminekuperioodi 10ppu,

Artikkel 2
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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FINANTSSELGITUS

Fin

3

Stat/20/MK/pl/341379

agri.ddg3.g.4(2020)33
25110

6.22.2020

KUUPAEV: 6.6.2020

1. EELARVERUBRIIK:

ASSIGNEERINGUD:

Peatiikk 05 06 - POLLUMAJANDUSE JA MAAELU ARENDAMISE

POLIITIKA RAHVUSVAHELISED KUSIMUSED
05 06 01 Rahvusvahelised pdllumajanduskokkulepped

B2020:EUR 6 300 000

2. PEALKIRI:

Ettepanek: ndukogu otsus seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel
rahvusvahelises teraviljandukogus seoses Uhendkuningriigi ithinemisega 1995. aasta

teraviljakaubanduse konventsiooniga

lepingu artikli 207 1dige 4 koostoimes artikli 218 I1dikega 9.

OIGUSLIK ALUS: kiesoleva ettepaneku diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise

4. EESMARGID:

kiita heaks Uhendkuningriigi iihinemine 1995. aasta teraviljakaubanduse

konventsiooniga.
5. FINANTSMOJU 12 KUULINE JOOKSEV JARGMINE
PERIOOD |EELARVEAAST |EELARVEAASTA
A 2020 2021
(eurodes) (eurodes) (eurodes)
50 KULUD 3024
- ELi EELARVEST MAKSTAVAD
(TOETUSED/SEKKUMISED)
- RIIGIASUTUSED
- MUU
51 TULU
- ELi OMAVAHENDID
(LOIVUD/TOLLIMAKSUD)
- RIIGISISESED
5.0.1 KAVANDATUD KULUD
5.1.1 KAVANDATUD TULUD
5.2 ARVUTAMISMEETOD: 4 halt vihem ELi puhul, 756 Suurbritannia naelsterlingit / hél
6.0 KAS PROJEKTI SAAB RAHASTADA JOOKSVA EELARVE ASJAOMASES JAH EI
PEATUKIS KIRJENDATUD ASSIGNEERINGUTEST?
6.1  KAS PROJEKTI SAAB RAHASTADA ASSIGNEERINGUTE JAH EI
UMBERPAIGUTAMISEGA JOOKSVA EELARVE PEATUKKIDE VAHEL?
6.2 KAS ON VAJA LISAEELARVET? JAH EI
6.3 JAH EI

ASSIGNEERINGUID?

KAS TULEVASTESSE EELARVETESSE ON VAJA KIRJENDADA

Otsusel on ELi eelarvele viike positiivne moju alates 2021. aasta eelarvest. ELi panus peaks
olema 3 024 eurot vdiksem, kuna Uhendkuningriik maksab oma liikmemaksu ise. Summa
voib varieeruda soltuvalt hddle eest Suurbritannia naelsterlingites makstavast summast ning

euro ja Suurbritannia naelsterlingi vahetuskursist.
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