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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta se refiere a la Decision por la que se establece la posicion que debe
adoptarse, en nombre de la Unidn, en el Consejo Internacional de Cereales en relacion con la
adhesion del Reino Unido al Convenio sobre el Comercio de Cereales de 1995.

2. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
2.1. Convenio sobre el Comercio de Cereales de 1995

El Convenio sobre el Comercio de Cereales de 1995 (en lo sucesivo, «el Convenio») tiene por
objeto favorecer la cooperacion internacional en todos los aspectos del comercio de cereales,
fomentar el desarrollo del comercio internacional de cereales y asegurar que este comercio sea
lo mas libre posible. Ademas, el Convenio pretende contribuir en la mayor medida posible a
la estabilidad de los mercados internacionales de cereales en interés de todos los miembros,
mejorar la seguridad alimentaria mundial y servir de foro para el intercambio de informacion
y debate de los intereses de los miembros, referentes al comercio de cereales.

El Convenio entr6 en vigor el 1 de julio de 1995.

La Unién es parte en dicho Convenio.

2.2 Consejo Internacional de Cereales

El Consejo Internacional de Cereales (en lo sucesivo, «CIC»), que administra el Convenio, es
una organizacion intergubernamental con sede en Londres que pretende alcanzar los objetivos
establecidos en el articulo 1 del Convenio. En particular, el CIC persigue los objetivos
siguientes:

a) favorecer la cooperacion internacional en todos los aspectos del comercio de
cereales;
b) fomentar el desarrollo, la apertura y la equidad del comercio internacional en el

sector de los cereales;

C) contribuir a la estabilidad de los mercados internacionales de cereales, acrecentar la
seguridad alimentaria mundial y contribuir al desarrollo de los paises cuyas
economias dependen de las ventas comerciales de cereales.

Alcanzar estos objetivos implica la mejora de la transparencia del mercado a través del
intercambio de informacién, el andlisis y la consulta sobre la evolucion politica y del
mercado.

Actualmente, el CIC estd formado por veintinueve miembros, entre los cuales se incluyen
muchos de los mayores productores mundiales de cereales, e importadores. Ademas de la
Unioén, sus miembros son, entre otros, Argentina, Australia, Canada, Egipto, India, Japon,
Rusia, Ucrania y los Estados Unidos. El Gltimo pais en incorporarse a la organizacion fue la
Republica de Serbia, que se convirtié en miembro el 1 de abril de 2020. Sin embargo, China y
Brasil no son miembros.

Los veintinueve miembros del CIC tienen un total de 2 000 votos.

! DO L 21 de 27.1.1996, p. 47.
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Para los procedimientos presupuestarios (véase el articulo 11 del Convenio), es decir, para
fijar las contribuciones financieras anuales de los miembros, la Union dispone de 372 votos en
2019/20°.

En el proceso de toma de decisiones, es decir, cuando se celebran votaciones (véase el
articulo 12 del Convenio), se distribuyen 1 000 votos a los once miembros exportadores (entre
los que se cuenta la Unidn, que dispone de 245 votos) y 1 000 a los dieciocho miembros
importadores. Es necesario recalcar que, en principio, el CIC funciona sobre la base del
consenso y que es muy raro que se lleve a cabo una votacion.

En las reuniones del Consejo Internacional de Cereales, la Union estd representada por la
Comision en virtud del articulo 17 del TUE. Los Estados miembros pueden asistir a las
reuniones del CIC, en particular a las sesiones del Consejo.

2.3. Acto previsto del Consejo Internacional de Cereales

El 9 de abril de 2020, el Reino Unido® presenté oficialmente su solicitud de adhesion al
Convenio. El 14 de abril de 2020, la Secretaria del CIC inform6 a sus miembros acerca de la
solicitud del Reino Unido. El Reino Unido solicita ser miembro del CIC a partir del 1 de
enero de 2021, es decir, tras la expiracion del periodo transitorio subsiguiente a la retirada del
Reino Unido de la Unién Europea.

Segun el articulo 27, apartado 2, del Convenio, la adhesion estd abierta a los gobiernos de
todos los Estados en las condiciones que el Consejo considere apropiadas. De conformidad
con la regla 33, letra d), del Reglamento por el que se rige el Convenio sobre el Comercio de
Cereales (en lo sucesivo, «Reglamentoy), el Comité Administrativo considera y recomienda al
Consejo las solicitudes de adhesion que se efectuen con arreglo al articulo 27, apartado 2.

Los votos del pais adherente a los efectos del articulo 11 del Convenio (es decir, la
contribucion financiera anual de los miembros) se determinan por la proporcion existente
entre el comercio total en cereales del pais adherente y el comercio total en cereales de todos
los paises miembros del CIC, de conformidad con la regla 33, letra b), del Reglamento.

En virtud del articulo 12, apartado 1, del Convenio, el Consejo determina qué miembros son
miembros exportadores y qué miembros son miembros importadores para los fines del
Convenio, teniendo en cuenta las corrientes del comercio de cereales de esos miembros y sus
propias opiniones. El Consejo también determina sus derechos de voto, de conformidad con
los apartados 2 y 3 de la misma disposicion.

La discusion acerca de la solicitud del Reino Unido se inicié en el Comité Administrativo del
CIC el 11 de mayo de 2020 y prosiguio en la 51.% sesion del Consejo del CIC, de 8 de junio de
2020 (por videoconferencia). En esta sesion, el Consejo acordd que la decision oficial sobre la
solicitud del Reino Unido debe adoptarse mediante procedimiento escrito (voto por correo) y
que los miembros del CIC deben enviar sus observaciones a la Secretaria a mas tardar el 30 de
octubre de 2020. La adhesion del Reino Unido al CIC a partir del 1 de enero de 2021 se
considerard aprobada a condicion de que, a mas tardar el 30 de octubre de 2020, la Secretaria
del CIC no haya recibido ninguna objecion escrita de ningiin miembro del CIC.

Aunque el Convenio no contiene normas especificas sobre el procedimiento de voto por
correo (o procedimiento escrito), el articulo 14 del Convenio relativo a las «decisiones del
Consejo» no exige que tales decisiones se adopten en una sesion del Consejo.

2 El Consejo Internacional de Cereales funciona por ejercicio presupuestario, que se extiende desde el 1

de julio hasta el 30 de junio del afio siguiente.
3 Mediante carta del Secretario de Estado del DEFRA, DFID y FCO.
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Acuerdo de Retirada

De conformidad con el articulo 129, apartado 2, del Acuerdo sobre la retirada del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de la Uniéon Europea y de la Comunidad Europea
de la Energia Atomica* (en lo sucesivo, «el Acuerdo de Retirada»), durante el periodo
transitorio la Unidn seguira representando al Reino Unido en los trabajos de los organismos
creados por acuerdos internacionales celebrados por la Unidon. El Reino Unido debe
abstenerse, durante el periodo transitorio, de cualquier accién o iniciativa que pueda ir en
detrimento de los intereses de la Unidén. Sin embargo, segun lo establecido en el articulo 129,
apartado 4, del Acuerdo de Retirada, durante el periodo transitorio el Reino Unido puede
negociar, firmar y ratificar acuerdos internacionales celebrados en nombre propio en los
ambitos de competencia exclusiva de la Unidn, siempre que dichos acuerdos no entren en
vigor o se apliquen durante el periodo transitorio.

3. POSICION QUE DEBE ADOPTARSE EN NOMBRE DE LA UNION

El Convenio sobre el Comercio de Cereales de 1995 fue aprobado por la Unidon mediante la
Decision 96/88/CE del Consejo” hasta el 30 de junio de 1998. Cada vez se ha prorrogado por
un periodo maximo de dos afos de conformidad con el articulo 33 del Convenio. El Convenio
se prorrog6 por ultima vez mediante una decision del Consejo Internacional de Cereales de
junio de 2019 y seguira en vigor hasta el 30 de junio de 2021°.

La Unidén siempre ha sido un miembro activo del CIC y ha secundado la ampliacion de la
organizacion.

El Reino Unido es un importante productor agricola, en particular de cereales, que son los
principales cultivos cubiertos por el CIC. Mientras era miembro de la Union, el Reino Unido
mantenia importantes intercambios comerciales de diversos cereales con otros Estados
miembros de la UE.

Durante el periodo transitorio subsiguiente a la retirada del Reino Unido de la Union, dicho
pais sigue estando vinculado por los acuerdos internacionales de la Union y esta seguira
representando al Reino Unido en el CIC.

De conformidad con el articulo 21, apartado 5, del Convenio, las contribuciones financieras
anuales de los miembros son exigibles desde el momento en que se fijen. Por lo tanto, la
Unidn paga sus contribuciones anuales al CIC en julio o agosto, para la totalidad del ejercicio
de que se trate, que comienza en junio y finaliza en julio del afo siguiente. La contribucion de
la Unidn para el ejercicio 2020/21 se abonara con cargo al presupuesto de la Unidén de 2020,
al que también contribuye el Reino Unido.

Por consiguiente, en lo que atafie a la totalidad del ejercicio 2020/21, la contribucion de la
Unidn al CIC también incluird al Reino Unido.

La presente propuesta tiene por objeto determinar la posicion de la Union en el CIC acerca de
la adhesion del Reino Unido al Convenio a partir del 1 de enero de 2021.

Acuerdo sobre la retirada del Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte de la Unioén Europea y
de la Comunidad Europea de la Energia Atomica.

3 DO L 21 de 27.1.1996, p. 47.

6 Decision (UE) 2019/813 del Consejo, de 17 de mayo de 2019 (DO L 133 de 21.5.2019, p. 19).
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Dado que el procedimiento de adhesion con arreglo a las disposiciones del Convenio estéd
sujeto a una decisiéon del Consejo Internacional de Cereales, la posicion de la Unidén se
determinara sobre la base del articulo 218, apartado 9, del TFUE.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica procedimental
4.1.1. Principios

El articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)
prevé que «las posiciones que deban adoptarse en nombre de la Union en un organismo
creado por un acuerdo, cuando dicho organismo deba adoptar actos que surtan efectos
juridicos, con excepcion de los actos que completen o modifiquen el marco institucional del
acuerdoy se establezcan mediante una decision.

La nocion de «actos que surtan efectos juridicos» incluye los actos que surtan efectos
juridicos en virtud de las normas de Derecho internacional por las que se rija el organismo de
que se trate.

4.1.2.  Aplicacion al presente caso

El acto previsto por el CIC tiene como efecto ampliar su composicion. El acto previsto por el
CIC tiene efectos juridicos porque establecera las condiciones de la adhesion, sobre todo
porque afectard al equilibrio decisorio en el seno del CIC, cuyas decisiones requieren la
mayoria de votos de los miembros exportadores e importadores, y son vinculantes para sus
miembros, tal como se recoge en el articulo 14 del Convenio. También se veran afectadas las
respectivas contribuciones financieras de las Partes. Por consiguiente, procede establecer la
posicion de la Unidn.

El acto previsto no completa ni modifica el marco institucional del Convenio.

Por lo tanto, la base juridica procedimental de la Decision propuesta es el articulo 218,
apartado 9, del TFUE.

4.2. Base juridica sustantiva
4.2.1.  Principios

La base juridica sustantiva de las decisiones adoptadas con arreglo al articulo 218, apartado 9,
del TFUE depende principalmente del objetivo y del contenido del acto previsto respecto del
cual se adopta una posicion en nombre de la Union. Si el acto previsto persigue un doble
objetivo o tiene un componente doble y si uno de dichos objetivos o componentes puede
calificarse de principal, mientras que el otro solo es accesorio, la decision adoptada con
arreglo al articulo 218, apartado 9, del TFUE debe fundarse en una unica base juridica
sustantiva, a saber, la que exija el objetivo o componente principal o preponderante.

4.2.2.  Aplicacion al presente caso

El objetivo principal y el contenido del acto previsto estan relacionados con los intercambios
comerciales de productos agricolas.

Por lo tanto, la base juridica sustantiva de la Decision propuesta es el articulo 207, apartado 4,
parrafo primero, del TFUE.

4.3. Conclusion

La base juridica de la Decision propuesta debe ser el articulo 207, apartado 4, parrafo
primero, del TFUE, leido en relacion con su articulo 218, apartado 9.
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2020/0162 (NLE)
Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que debe adoptarse, en nombre de la Union Europea, en el Consejo
Internacional de Cereales en relacion con la adhesion del Reino Unido al Convenio sobre

el Comercio de Cereales de 1995

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 207,
apartado 4, parrafo primero, leido en relacion con su articulo 218, apartado 9,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

)

€)

(4)

©)

El Convenio sobre el Comercio de Cereales de 1995 (en lo sucesivo «el Convenio»),
que entr6 en vigor el 1 de julio de 1995, fue celebrado por la Uniéon mediante la
Decisién 96/88/CE del Consejo’. El Convenio se celebré en un principio por un
periodo de tres anos.

De conformidad con el articulo 33 del Convenio, el Consejo Internacional de Cereales
puede prorrogar el Convenio por periodos sucesivos que no excedan de dos afios en
cada ocasion. Desde su conclusion, el Convenio ha venido prorrogandose
periddicamente por periodos de dos anos. El Convenio se prorrogd por ultima vez
mediante una Decision del Consejo Internacional de Cereales adoptada el 10 de junio
de 2019% y estar4 en vigor hasta el 30 de junio de 2021.

Segun el articulo 27, apartado 2, del Convenio, este estd abierto a la adhesion de los
gobiernos de todos los Estados en las condiciones que el Consejo Internacional de
Cereales considere apropiadas.

El 9 de abril de 2020, el Reino Unido present6 oficialmente su solicitud de adhesion al
Convenio a partir del 1 de enero de 2021.

El Reino Unido es un importante productor de cereales, en particular de cebada y
trigo. En caso de que se apruebe la solicitud del Reino Unido de adherirse al Convenio
y, por consiguiente, de participar en el Consejo, el Reino Unido serd miembro
importador de conformidad con el articulo 12 del Convenio. Dado que la Unién es
miembro exportador, la adhesion del Reino Unido no repercutirda en el nimero de
votos atribuidos a la Uniéon para las votaciones con arreglo al articulo 12 del
Convenio. En cambio, la adhesion del Reino Unido reducira, a partir del ejercicio
2021/22, el nimero de votos asignados a la Union en virtud del articulo 11 del
Convenio, utilizado para determinar la contribucion financiera de los miembros.

Decision 96/88/CE del Consejo, de 19 de diciembre de 1995, relativa a la aprobacion por la Comunidad
Europea del Convenio sobre el comercio de cereales y del Convenio sobre ayuda alimentaria que
constituyen el Acuerdo internacional sobre cereales de 1995 (DO L 21 de 27.1.1996, p. 47).

Decision (UE) 2019/813 del Consejo, de 17 de mayo de 2019, relativa a la posicién que debe adoptarse,
en nombre de la Union Europea, en el Consejo Internacional de Cereales en relacion con la prorroga del
Convenio sobre el Comercio de Cereales de 1995 (DO L 133 de 21.5.2019, p. 19).
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(6)  Procede determinar la posicion que debe adoptarse en nombre de la Unién en el
Consejo Internacional de Cereales y aprobar la adhesion del Reino Unido al Convenio
atendiendo a las condiciones previstas detalladas en la ficha financiera adjunta a la
presente Decision y a condicion de que la adhesion no surta efecto ni el Convenio se
aplique provisionalmente con respecto al Reino Unido antes del final del periodo
transitorio a que se refiere el articulo 126 del Acuerdo sobre la Retirada del Reino
Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte de la Union Europea y de la Comunidad
Europea de la Energia Atomica.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La posicion que debe adoptarse en nombre de la Unidén en el Consejo Internacional de
Cereales sera la de aprobar la adhesion del Reino Unido al Convenio sobre el Comercio de
Cereales de 1995, atendiendo a las condiciones previstas detalladas en la ficha financiera
adjunta a la presente Decision y a condicion de que la adhesion no surta efecto ni el Convenio
se aplique provisionalmente con respecto al Reino Unido antes del final del periodo
transitorio a que se refiere el articulo 126 del Acuerdo sobre la Retirada del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte de la Union Europea y de la Comunidad Europea de la
Energia Atomica.

Articulo 2
La destinataria de la presente Decision es la Comision.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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Fin

FICHA FINANCIERA Stat/20/MK/pl/3413793
agri.ddg3.2.4(2020)3325
110
6.22.2020
FECHA: 6.6.2020
1. LINEA PRESUPUESTARIA: ] CREDITOS:
Capitulo 05 06: ASPECTOS INTERNACIONALES DE LA POLITICA DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Presupuesto 2020:

05 06 01 Acuerdos internacionales de agricultura

6 300 000 EUR

2. DENOMINACION:
Propuesta de Decision del Consejo relativa a la posicion que debe adoptarse, en nombre
de la Unidn Europea, en el Consejo Internacional de Cereales en relacion con la
adhesion del Reino Unido al Convenio sobre el Comercio de Cereales de 1995
3 BASE JURIDICA: La base juridica de esta propuesta la constituye el articulo 207,
apartado 4, leido en relacion con el articulo 218, apartado 9, del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea.
4. OBJETIVOS:
Aprobar la adhesion del Reino Unido al Convenio sobre el Comercio de Cereales de
1995.
5. INCIDENCIA FINANCIERA PERIODO DE | EJERCICIO EN EJERCICIO
12 MESES CURSO 2020 SIGUIENTE 2021
(en EUR) (en EUR) (en EUR)
50 GASTOS -3024
- A CARGO DEL PRESUPUESTO
DE LA UE
(RESTITUCIONES/INTERVENCIONES)
- A CARGO DE LOS
PRESUPUESTOS NACIONALES
- A CARGO DE OTROS SECTORES
5.1 INGRESOS
- RECURSOS PROPIOS DE LA UE
(EXACCIONES REGULADORAS /
DERECHOS DE ’ADUANA)
- EN EL AMBITO NACIONAL
5.0.1 PREVISION DE GASTOS
5.1.1 PREVISION DE INGRESOS
5.2 METODO DE CALCULO: Cuatro votos menos para la UE, 756 GBP/voto
6.0 .SE FINANCIA CON CREDITOS CONSIGNADOS EN EL CAPITULO SINO
CORRESPONDIENTE DEL PRESUPUESTO EN CURSO DE EJECUCION?
6.1  .SE FINANCIA MEDIANTE TRANSFERENCIA ENTRE CAPITULOS DEL SINO
PRESUPUESTO EN CURSO DE EJECUCION?
6.2 ,SE PRECISA UN PRESUPUESTO SUPLEMENTARIO? SINO
6.3 ,SE CONSIGNARAN CREDITOS EN FUTUROS PRESUPUESTOS? SINO

La decision tendra un impacto positivo de poca importancia en el presupuesto de la UE a
partir del presupuesto de 2021. Se prevé una disminucion de la contribucion de la UE de

3 024 EUR, ya que el Reino Unido pagara su propia cuota de miembro. El importe puede
variar en funcién de la cantidad que deba pagarse por voto, expresada en GBP, y del tipo de
cambio EUR/GBP.
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