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De: Secretaria General del Consejo
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A: Delegaciones
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Asunto: RELACIONES CON ASIA CENTRAL

— Conclusiones del Consejo sobre la estrategia de la UE para
Asia Central

Se adjunta, a la atencion de las Delegaciones, las Conclusiones del Consejo sobre la estrategia de

la UE para Asia Central, adoptadas por el Consejo de Asuntos Exteriores el 22 de junio de 2015.
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ANEXO

Conclusiones del Consejo sobre la estrategia de la UE para Asia Central

Consejo de Asuntos Exteriores, 22 de junio de 2015

1. Considerando Asia Central como una region de importancia estratégica, la Union Europea se
ha comprometido a crear una relacion fuerte, duradera y estable con los cinco paises de
Asia Central. Ocho afios después de la adopcion de la estrategia para Asia Central, el Consejo
celebra los progresos sustanciales alcanzados en el desarrollo de la relacion de la UE con
Kazajistan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan, asi como con la region de
Asia Central en su conjunto. Destacando el significativo interés mutuo por intensificar la
cooperacion politica y econdmica, el Consejo reafirma el compromiso de la UE con una
relacion basada en los principios de responsabilidad y participacion, destinada a impulsar el

desarrollo estable, seguro y sostenible de la region.

2. Los principales objetivos y ambitos prioritarios de la estrategia de la UE para Asia Central
de 2007 siguen siendo pertinentes. La UE tendrd en cuenta en la aplicacion de la estrategia las
lecciones aprendidas y los cambios en la region, asi como la cambiante situacion geopolitica
en su entorno. El Consejo hace un llamamiento a la consolidacion de los vinculos comerciales
y energéticos entre la UE y los paises de Asia Central y al refuerzo de la cooperacion en
materia de seguridad y estabilidad, incluida la gestion sostenible de los recursos naturales.
También destaca la importancia fundamental de la democratizacion, el respeto de los derechos
humanos y el Estado de Derecho y el desarrollo socioecondémico, todos ellos aspectos

esenciales de la estrategia.

3.  El Consejo celebra el nombramiento del embajador Peter Burian como nuevo representante
especial de la Union Europea para Asia Central. Su papel consiste en actuar como canal
fundamental de didlogo y comunicacion al mas alto nivel con los paises de Asia Central,
promover la coordinacion politica general de la Union en Asia Central y reforzar la eficacia y

la visibilidad de la Union en la region.
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4.  El Consejo celebra en particular la conclusion de las negociaciones y la puesta en marcha del
acuerdo de colaboracion y cooperacion reforzado con Kazajistan. El Consejo también
reconoce que la entrada en vigor del acuerdo de colaboracion y cooperacion con
Turkmenistan contribuiria a desarrollar todo el potencial de esta relacion. EI Consejo observa
la importancia de convertir lo antes posible la oficina de enlace del Servicio Europeo de
Accion Exterior (SEAE) en Asjabad en una Delegacion de la UE en Turkmenistan con

competencias plenas.

5. El Consejo insiste también en que la profundidad de las relaciones dependera, mas que en el
pasado, de las ambiciones y necesidades de cada uno de los paises de Asia Central por hacer
avanzar nuestras relaciones bilaterales. La UE tendra plenamente en cuenta las diferencias
crecientes entre los cinco paises en materia de desarrollo socioeconémico y de ambicidn por
participar en la cooperacion con Europa. En algunos dmbitos de cooperacion, esto exigird una
reevaluacion del equilibrio entre los compromisos regionales y bilaterales para alcanzar
reformas y resultados mas concretos. Las iniciativas regionales y plataformas de cooperacion
existentes deben mantenerse, en particular en sectores que exigen soluciones comunes. Una
mayor flexibilidad basada en la demanda, que no implique siempre necesariamente a los cinco
paises de Asia Central, podria aumentar aun mas el efecto y la eficacia de los programas y

marcos de cooperacion de la UE en el proximo periodo.

6.  El Consejo destaca la necesidad de mejorar las sinergias y la coordinacion entre las acciones
emprendidas en la region por los diferentes actores de la UE, incluidos los Estados miembros
de manera individual. Estos ultimos deberian tener un papel mas destacado en la ejecucion de
los proyectos, dialogos y plataformas de la UE y en la evaluacion de su impacto, asi como en
la promocidn de su visibilidad. Buenos ejemplos de ello son el programa de gestion de
fronteras en Asia Central y el Programa de lucha contra las drogas en Asia Central (CADAP),

asi como las plataformas de cooperacion regional.
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7. El Consejo destaca las condiciones favorables para acciones adicionales de la UE, creadas por
el sustancial incremento de la dotacion global para la cooperacion bilateral y regional con
Asia Central para el periodo de programacion 2014-2020 (1 068 millones de euros, un
aumento del 56 % respecto al periodo 2007-2013). También celebra la adopcion en 2014 de
programas indicativos plurianuales para la region de Asia Central y para cada pais de Asia
Central susceptible de recibir ayudas. Una aplicacion solida y eficaz de estos programas,
basada en la citada dotacion general aumentada, es de vital importancia para el éxito
continuado de la estrategia. La evaluacion periodica del programa en ambitos especificos

garantizara la aplicacion de cualquier ajuste necesario.

8.  El Consejo reitera la importancia crucial de la buena gestion de los asuntos publicos, en
particular le necesidad de reforzar la capacidad de la administracion publica y las autoridades
locales para promover el desarrollo econdmico y social sostenible y la gestion transparente de
los recursos publicos en Asia Central. Un desarrollo inclusivo que promueva el bienestar de
todas las capas de la sociedad, por ejemplo mediante la capacitacion de las mujeres, es un
componente esencial de la estabilidad a largo plazo y de la capacidad de adaptacion de los
paises, y la UE se compromete a apoyar a sus socios a este respecto. Esto implica no solo
promover el respeto de los derechos humanos en la region, por ejemplo a través de los
didlogos sobre derechos humanos con los cinco paises que la forman, sino también dar una
prioridad atin mayor en la estrategia de la UE a la cooperacion en materia de Estado de
Derecho. En este contexto, deben buscarse sinergias y asociaciones en particular con las
Naciones Unidas, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y el
Consejo de Europa, incluida su Comision de Venecia. La UE est4 decidida también a apoyar a
los paises de Asia Central en sus estrategias de lucha contra la corrupcion y a vincular los
programas europeos, en particular los programas de apoyo presupuestario, a medidas

concretas contra la corrupcion.
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9.  La UE también intensificard ain mas sus esfuerzos para hacer frente a los importantes
desafios en materia de derechos humanos en la region, por ejemplo manteniendo y
profundizando los didlogos de derechos humanos con los cinco paises y continuando su apoyo
extensivo a las reformas. La aplicacion de los compromisos de los paises en lo que respecta a
los examenes periodicos universales y la situacion de los defensores de los derechos humanos
merecen una atencidn particular y un especial apoyo por parte de la UE. Las prioridades de
la UE incluirdn en particular la promocion del respeto a la libertad de reunion, la libertad de
asociacion y la libertad de expresion, la libertad de religion o creencias, la promocion de los
derechos de las mujeres, los menores y las personas pertenecientes a minorias y el apoyo a los
esfuerzos para erradicar la tortura. Un trabajo mas inclusivo con la sociedad civil ayudaria
también a hacer mas eficaz y orientado a los resultados el apoyo de la UE a los derechos
humanos y a la democratizacion. El Consejo hace un llamamiento en favor de una mayor
participacion de la sociedad civil en los didlogos y programa relacionados con la ejecucion de

la estrategia.

10. La UE debe desempefiar un papel mas importante en la promocién de un clima de inversion
fiable y atractivo, conjuntamente con la estabilidad del marco juridico, la transparencia, un
didlogo social eficaz, las interconexiones con la comunidad empresarial internacional y la
integracion regional, avanzando asi en las adhesiones a la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC). Deberia organizarse también un didlogo especifico con las empresas de
la UE que invierten en Asia Central para debatir de qué manera los paises de Asia Central
pueden resultar mds atractivos para la inversion de las empresas de la UE y como puede la UE
fomentar una conducta empresarial y una gobernanza corporativa responsables. El Consejo
también destaca la necesidad de intensificar el intercambio de experiencias y conocimientos
técnicos en tecnologias innovadoras, en particular en el ambito de la eficiencia energética, la

agricultura y el desarrollo rural, para estimular el desarrollo sostenible de la region.
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11. Laregion se enfrenta a determinados desafios emergentes en materia de seguridad
relacionados con los combatientes extranjeros y la radicalizacion hacia el extremismo
violento, que se afladen a las amenazas a la estabilidad ya existentes planteadas por las
disputas fronterizas y por el agua, el trafico ilicito de estupefacientes y la delincuencia
organizada y los conflictos en la region en sentido amplio, en particular en Afganistan. El
Consejo reitera la determinacion de la UE a seguir desarrollando los didlogos de seguridad
tanto regionales como bilaterales con los paises de Asia Central, asegurandose de que exista
una mayor participacion de Afganistan, y basandose en los programas de la UE existentes que
han demostrado su éxito en los ambitos de la migracion, la gestion de fronteras, la lucha
contra el terrorismo y el trafico ilicito de estupefacientes, también mediante el refuerzo de la
cooperacion transfronteriza. E1 Consejo reconoce la importancia de la coordinacion con los
socios regionales implicados en la prevencion de conflictos y en actividades de seguridad,
como la OSCE y las Naciones Unidas, en particular el Centro Regional de las Naciones

Unidas para la Diplomacia Preventiva para Asia Central.

12.  En lo que respecta a la cuestion delicada de los recursos naturales compartidos, en particular
el agua, el Consejo destaca la importancia de promover marcos de didlogo regionales y una
mayor adhesion a los convenios internacionales y los principios juridicos por los que se rigen
los recursos transfronterizos. Destacando que Asia Central estd particularmente expuesta a las
catastrofes naturales y es especialmente vulnerable al cambio climatico, el Consejo invita a la
Comision y al SEAE a apoyar a los paises de Asia Central para reforzar su capacidad de hacer
frente a los desafios medioambientales, promover un marco sostenible para el uso compartido
de los recursos e integrar la reduccion del riesgo de catéstrofes, la capacidad de adaptacion, la
adecuacion y la mitigacion del clima en las politicas locales, nacionales y regionales. La UE y
sus Estados miembros deberian mantener su apoyo a las iniciativas regionales en este sector,

en particular al Fondo Internacional para la Salvacion del Mar de Aral.
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13. Los programas de educacion de la UE, en particular el programa Erasmus+, deberian
desempefar un papel clave en ayudar a las instituciones de Asia Central a crear capacidades,
modernizar y ampliar sus redes de cooperacion y a los particulares a obtener experiencia
internacional. Deben promoverse més las becas para apoyar la movilidad y la cooperacion
entre Europa y Asia Central. Garantizar los vinculos entre educacion, investigacion y mercado
de trabajo ayudara a promover la innovacion y el empleo juvenil y contribuira al desarrollo
econdmico sostenible de la region. El Consejo invita a la Comision a disefiar, en colaboracion
con los socios de Asia Central, estrategias para dar respuesta a las dinamicas de los mercados
de trabajo y a los cambios en los patrones de los trabajadores migrantes con el fin de
minimizar el desempleo mediante la promocion del emprendimiento y fomentando la
empleabilidad y la capacitacion de los jovenes, las mujeres y las personas pertenecientes a

minorias.

14. Con el fin de apoyar mejores interconexiones de los paises de Asia Central tanto con sus
inmediatos vecinos como con sus socios mas alejados, como la Union Europea, la UE tendra
en cuenta las sinergias regionales y los vinculos existentes con paises vecinos a la hora de
aplicar su estrategia, reconociendo asi la posicion estratégica de los paises de Asia Central y
las posibilidades de promover la estabilidad regional mediante lazos comerciales méas
estrechos. De este modo, el Consejo incita a compartir las normas, la experiencia y las buenas
practicas europeas en sectores especificos, de conformidad con el interés y el nivel de

ambicion de cada uno de los paises de Asia Central.

15. Enlo que respecta a los sectores del transporte y la energia, la cooperacion entre la UE y Asia
Central deberia dar prioridad a la integracion de los paises de Asia Central entre si y en los
mercados y corredores internacionales. La UE seguira aspirando a la extension del Corredor
Meridional de Gas a Asia Central y a una mayor promocion de las iniciativas energéticas
multilaterales de la UE. La UE también esta preparada para apoyar el desarrollo de las
energias renovables y la eficiencia energética en Asia Central, por ejemplo mediante la
aplicacion de tarifas energéticas que reflejen el coste para fomentar un uso racional de la
energia. La UE esté dispuesta a ofrecer su experiencia y conocimientos técnicos para
promover la adopcion de normas estrictas de proteccion, seguridad y medioambientales en
todos los modos de transporte y a facilitar las conexiones a lo largo del corredor de transporte
Europa-Céucaso-Asia Central. La cooperacion en materia de transporte y energia con Asia
Central deberia basarse también en las sinergias existentes con las iniciativas pertinentes en el

programa de vecindad.
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16. La UE deberia seguir intensificando sus esfuerzos para promover el dialogo con las
organizaciones internacionales y regionales pertinentes, en particular la OSCE, el Consejo de
Europa, las Naciones Unidas y otros, asi como con los vecinos de los paises de Asia Central y
otros Estados activos en la region, con vistas a buscar sinergias entre nuestras respectivas
politicas e iniciativas en cuestiones como la seguridad, la interconectividad, el transporte, la
energia y el desarrollo sostenible, incluyendo las posibilidades derivadas de las iniciativas de

la Ruta de la Seda.

17. La Unién Europea mantiene su compromiso con sus objetivos estratégicos en Asia Central y
con los incluidos en la estrategia para Asia Central, con la debida consideracion a las
condiciones cambiantes y basandose en los logros de los ltimos ocho afios. En vista de la
creciente diferenciacion en la region y con el fin de hacer frente a los importantes &mbitos
destacados en las presentes Conclusiones, el Consejo invita al SEAE y a la Comision a
plantear propuestas para la aplicacion eficaz de la estrategia de conformidad con la necesidad

de una asociacion renovada con la region.

10191/15 mvb/MVB/mjs 8
ANEXO DG C2A ES



