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Delegacje otrzymują w załączeniu konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 3/2017 

Europejskiego Trybunału Obrachunkowego pt. „Pomoc UE na rzecz Tunezji”, przyjęte przez Radę 

na jej 3551. posiedzeniu, które odbyło się 19 czerwca 2017 r. 
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ZAŁĄCZNIK 

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE SPRAWOZDANIA SPECJALNEGO TRYBUNAŁU 

OBRACHUNKOWEGO PT. „POMOC UE NA RZECZ TUNEZJI” 

Rada do Spraw Zagranicznych (19 czerwca 2017 r.) 

1. Rada składa podziękowania Europejskiemu Trybunałowi Obrachunkowemu za sprawozdanie 

specjalne nr 3/2017 pt. „Pomoc UE dla Tunezji”, opublikowane 28 marca 2017 r. Rada 

z zadowoleniem przyjmuje ocenę Trybunału dotyczącą prac Komisji Europejskiej 

i Europejskiej Służby Działań Zewnętrznych (ESDZ) służących zapewnieniu politycznego 

i finansowego wsparcia, by wspomóc przejście Tunezji do demokracji w latach od okresu po 

rewolucji w 2011 r. do 2015 r. 

2. Rada przyjmuje z aprobatą i podziela ogólny wniosek Trybunału, że Komisja i ESDZ szybko 

zareagowały na wnioski Tunezji o wsparcie techniczne i finansowe, że pieniądze były ogólnie 

dobrze wydatkowane i że pomoc w znacznym stopniu przyczyniła się do sprostania dwóm 

najważniejszym wyzwaniom postrewolucyjnym w zakresie propagowania i zapewniania 

przejścia do demokracji oraz zagwarantowania długoterminowej stabilności gospodarczej 

Tunezji. 

3. Rada podziela również pogląd Trybunału, że skomplikowana sytuacja w Tunezji, jaka 

nastąpiła w wyniku rewolucji z 2011 r. i w pierwszych latach przechodzenia do demokracji, 

miała niemożliwe do uniknięcia skutki dla działań UE dotyczących współpracy. Dodatkowo 

nałożyło się na to kilka wzajemnie powiązanych wyzwań, z którymi kraj ten mierzył się – 

i nadal w dużym stopniu się mierzy – w wymiarze zarówno wewnętrznym, jak i regionalnym. 

Rada przypomina o konieczności zachowania przewidywalności i kontynuowania wspierania 

Tunezji przez UE. 
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4. Przyjmuje do wiadomości wyrażone przez Trybunał obawy dotyczące dużej liczby sektorów 

objętych pomocą unijną. Trybunał stwierdził, że mogło to sprawić, iż wsparcie było mniej 

skuteczne, i stworzyć pewne trudności w zarządzaniu działaniami. Uznając wagę 

stwierdzonego ryzyka i kwestii poruszonych przez Trybunał, Rada stwierdza, że aby wyjaśnić 

szerokie spektrum, jakiego dotyczą działania UE, należy w pełni uwzględnić wyjątkowe 

i trudne warunki w latach tuż po rewolucji oraz potrzeby zgłoszone przez władze tunezyjskie. 

Uwagi Trybunału trzeba jednak należycie uwzględnić w przyszłości, w tym podczas 

przygotowań do następnego wieloletniego cyklu programowania, zgodnie ze zmienionym 

celem europejskiej polityki sąsiedztwa, jakim jest uczynienie partnerstw bardziej 

skutecznymi. 

5. Rada z zadowoleniem przyjmuje zatem aprobatę Komisji i ESDZ dla czterech głównych 

zaleceń sformułowanych przez Trybunał. Z satysfakcją odnotowuje, że w stosunku do 

większości zaleceń Trybunału podjęto już od okresu sprawozdawczego stosowne działania. 

Stwierdza, że rząd tunezyjski przyjął ostatnio krajowy plan rozwoju, który zapewni spójne 

ramy pomocy rozwojowej. Zgodnie z zaleceniem Trybunału, jak przewidziano już we 

wspólnym komunikacie Wysokiego Przedstawiciela i Komisji pt. „Wzmocnienie wsparcia 

UE dla Tunezji”, pomoc unijna powinna teraz skupiać się na wspieraniu rządu tunezyjskiego 

w jego pracach na rzecz przyjęcia i wdrożenia pilnych reform określonych w krajowym planie 

rozwoju. W szczególności ESDZ i Komisja realizują wielopłaszczyznowy dialog polityczny 

i merytoryczny ze swoimi odpowiednikami w Tunezji, w tym ze społeczeństwem 

obywatelskim, korzystając z poprzednich doświadczeń współpracy z myślą o wzmocnieniu 

znaczenia i skutków dwustronnej współpracy UE. 

6. Co do zaleceń Trybunału dotyczących realizacji unijnych programów wsparcia budżetu, Rada 

przychyla się do poglądu Trybunału, że kluczowe jest dalsze określenie, wraz z Tunezją, 

jasnych i konkretnych wskaźników skuteczności działania, co dostarczy zachęt do reform 

opartych na wiarygodnych strategiach sektorowych; dzięki temu przydział pomocy będzie 

praktycznie powiązany z satysfakcjonującą realizacją tych wskaźników, zgodnie z wszystkimi 

odnośnymi konkluzjami Rady, w tym konkluzjami Rady w sprawie unijnego wsparcia 

budżetowego, oraz ze zmienioną europejską polityką sąsiedztwa. Rada zachęca również 

Komisję do kontynuowania przemyślanego planowania projektów z myślą o jasno 

określonych celach. 
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7. Rada przyjmuje do wiadomości zalecenie Trybunału, by wraz z Parlamentem Europejskim 

znaleźć sposób na to, jak jeszcze bardziej przyspieszyć decyzje legislacyjne przewidujące 

pomoc makrofinansową dla Tunezji. 

8. Rada potwierdza również, że Komisja i ESDZ aktywnie dążą do zapewnienia współpracy 

Tunezji w skutecznej realizacji unijnego wsparcia finansowego i wzywa władze Tunezji do 

podjęcia dalszych kroków, które wsparłyby dalsze zwiększanie skuteczności w zarządzaniu 

unijną pomocą finansową i jej wdrażaniu oraz poprawie jej absorpcji i oddziaływania. Ta 

potrzeba jest szczególnie pilna w kontekście znacznego wzrostu wsparcia technicznego 

i finansowego UE na okres 2017–2020 zapowiedzianego we wspólnym komunikacie 

Wysokiego Przedstawiciela i Komisji. 

9. Jak ostatnio podkreślił Trybunał, ściślejsza koordynacja darczyńców, w tym poprzez wspólne 

programowanie unijne, będzie szczególnie istotna w zapewnieniu bardziej ukierunkowanej 

i sprawniejszej pomocy, unikaniu dublowania i propagowaniu synergii oraz lepszych 

zdolności absorpcyjnych partnerów tunezyjskich. UE odgrywa co prawda aktywną rolę 

w ogólnej koordynacji darczyńców, w tym poprzez mechanizm G7+, ale konieczny jest 

dobrze ugruntowany mechanizm kierowany przez Tunezję, który powinien skupiać się na 

najważniejszych potrzebach tego kraju. 

10. Z pełną świadomością socjoekonomicznych i demokratycznych oczekiwań społeczeństwa 

tunezyjskiego dotyczących realizacji i zakończenia przejścia do demokracji Rada podkreśla 

znaczenie rozwijania pomocy UE dla Tunezji zgodnie z konkluzjami Rady 

z 17 października 2016 r. i jej ciągłej oceny, jak określono w zaleceniach Trybunału, tak by 

zoptymalizować skuteczność i oddziaływanie pomocy. 
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