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Дата: 19 юни 2017 г. 
До: Делегациите 
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Относно: Заключения на Съвета относно специалния доклад на Сметната 

палата „Помощ от ЕС за Тунис“ 
— Заключения на Съвета (19 юни 2017 г.) 

  

Приложено се изпращат на делегациите заключенията на Съвета относно Специален доклад 

№ 3/2017 на Европейската сметна палата „Помощ от ЕС за Тунис“, приети от Съвета на 

3531-вото му заседание, проведено на 19 юни 2017 г. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

ЗАКЛЮЧЕНИЯ НА СЪВЕТА ОТНОСНО СПЕЦИАЛНИЯ ДОКЛАД НА СМЕТНАТА 

ПАЛАТА „ПОМОЩ ОТ ЕС ЗА ТУНИС“ 

Съвет по външни работи, 19 юни 2017 г. 

1. Съветът изказва благодарност на Сметната палата за нейния Специален доклад 

№ 3/2017 „Помощ от ЕС за Тунис“, публикуван на 28 март 2017 г. Съветът приветства 

оценката на Сметната палата за работата на Европейската комисия и Европейската 

служба за външна дейност (ЕСВД) за оказването на политическа и финансова подкрепа 

в помощ на демократичния преход в Тунис в периода след революцията от 2011 г. до 

2015 г. 

2. Съветът приветства и споделя общото заключение на Сметната палата, че Комисията и 

ЕСВД са отговорили бързо на искането на Тунис за техническа и финансова подкрепа, 

че парите като цяло са изразходвани добре и помощта е допринесла значително за 

справянето с двете основни предизвикателства след революцията, състоящи се в 

утвърждаването и гарантирането на демократичния преход и запазването в дългосрочен 

план на икономическата стабилност на страната. 

3. Освен това Съветът споделя становището на Сметната палата, че сложното положение, 

в което се намираше Тунис след революцията от 2011 г. и през първите години на своя 

демократичен преход, доведе до неизбежни последствия за дейностите на ЕС в 

областта на сътрудничеството. Това беше подсилено от няколко взаимосвързани 

предизвикателства, пред които страната беше – и до голяма степен все още е – 

изправена както във вътрешен, така и в регионален план. Съветът припомня, че е 

необходимо да бъдат запазени предвидимостта и последователността на подкрепата на 

ЕС за Тунис. 
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4. Съветът отбелязва загрижеността, изразена от Сметната палата във връзка с големия 
брой сектори, в които се предоставя помощ от ЕС. Той отбеляза, че това може да е 
намалило ефективността на помощта и да е създало някои трудности в управлението на 
действията. Като отчита установения от Сметната палата риск и основателността на 
повдигнатите от нея въпроси, Съветът отбелязва, че уникалните и трудни обстоятелства 
през годините непосредствено след революцията, както и заявените от тунизийските 
власти нужди, следва да бъдат изцяло взети под внимание за обосноваване на широкия 
спектър, обхванат от действията на ЕС. Независимо от това, констатациите на Сметната 
палата следва да бъдат надлежно взети предвид в бъдеще, включително при 
подготовката на следващия многогодишен програмен цикъл, в съответствие с целта на 
преразгледаната ЕПС за повишаване на ефективността на партньорствата. 

5. Ето защо Съветът приветства приемането от страна на Комисията и ЕСВД на четирите 
основни препоръки, формулирани от Сметната палата. Съветът отбелязва със 
задоволство, че по по-голямата част от препоръките на Сметната палата вече са 
предприети действия от началото на отчетния период. Съветът отбелязва, че 
тунизийското правителство наскоро прие национален план за развитие, който ще 
осигури съгласувана рамка за помощта за развитие. В съответствие с препоръката на 
Сметната палата и, както вече е предвидено в съвместното съобщение на върховния 
представител и на Комисията, озаглавено „Засилване на подкрепата на ЕС за Тунис“, 
помощта от ЕС сега следва да бъде насочена към подкрепа за правителството на Тунис 
в работата му по приемането и прилагането на неотложните реформи, посочени в 
националния план за развитие. По-специално, ЕСВД и Комисията водят многостранен 
политически и стратегически диалог с тунизийските партньори, включително 
гражданското общество, като се опират на придобития опит в сътрудничеството с оглед 
укрепване на целесъобразността и въздействието на двустранното сътрудничество с 
ЕС. 

6. Що се отнася до препоръките на Сметната палата относно изпълнението на програмите 
на ЕС за бюджетна подкрепа, Съветът изразява съгласие със становището на Сметната 
палата, че е изключително важно да продължат да се набелязват и взаимно да се 
договарят с Тунис ясни и конкретни показатели за изпълнение, като се предоставят 
стимули за реформи, основани на надеждни секторни стратегии, които ще свържат 
ефективно изплащането на помощта със задоволителното изпълнение на тези 
показатели, в съответствие с всички приложими заключения на Съвета, включително 
заключенията на Съвета относно бюджетната подкрепа от ЕС, и преразгледаната ЕПС. 
Освен това Съветът насърчава Комисията да продължи добре да планира проектите, 
като залага ясни цели. 
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7. Съветът взема под внимание препоръката на Сметната палата да намери начини, 

съвместно с Европейския парламент, да ускори още повече одобрението на 

законодателните решения за предоставяне на макрофинансова помощ на Тунис. 

8. Освен това Съветът отчита, че Комисията и ЕСВД активно се опитваха да осигурят 

сътрудничеството на Тунис за ефективното прилагане на финансовата помощ от ЕС и 

призовава тунизийските власти да предприемат по-нататъшни стъпки, които ще 

спомогнат за допълнителното повишаване на ефективността на управлението и 

прилагането на финансовата помощ от ЕС, както и на нейното усвояване и въздействие. 

Това искане е особено настоятелно в контекста на значителното увеличаване на 

техническата и финансовата помощ от ЕС за периода 2017—2020 г., обявено в 

съвместното съобщение на върховния представител и на Комисията. 

9. Както правилно изтъкна Сметната палата, по-тясната координация между донорите, 

включително чрез съвместно програмиране с ЕС, ще бъде особено важна за 

осигуряването на по-целенасочена и ефективна помощ, като се избягва дублирането и 

се насърчават полезното взаимодействие с тунизийските партньори и изграждането на 

по-добър капацитет за усвояване от тяхна страна. Въпреки че ЕС не участва активно в 

цялостната координация на донорите, включително чрез механизма на G7 +, наличието 

на добре установен и движен от Тунис механизъм е от основно значение, а неговите 

усилия следва да се съсредоточат върху най-неотложните нужди на Тунис. 

10. Като напълно съзнава социално-икономическите и демократичните очаквания на 

тунизийския народ във връзка с осъществяването и завършването на демократичния 

преход, Съветът подчертава колко е важно да се развие помощта на ЕС за Тунис в 

съответствие със заключенията на Съвета от 17 октомври 2016 г. и непрекъснато да се 

оценява, както се посочва в препоръките на Сметната палата, с цел оптимизиране на 

ефективността и въздействието на сътрудничеството. 
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