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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

. Dovody a ciele

Tento ndvrh by sa mal povazovat za sucast viacrotného finanéného rdmca nacrtnutého
v oznameni Eurdpskej komisie s ndzvom ,,Moderny rozpoéet pre Uniu, ktora chrani, posiliiuje
a obrafiuje — Viacro¢ny finanény ramec na roky 2021 — 2027“!. V ozndmeni sa stanovuju
hlavné priority a celkovy rozpo&tovy ramec pre programy EU pre vonkajiu ¢innost’ v rimci
okruhu ,,Susedstvo a svet. Patri sem aj néastroj predvstupovej pomoci (IPA III).

Vtomto navrhu sa ako datum zacatia uplatiiovania IPA III stanovuje 1.januar 2021.
Predkladd sa Europskej Unii 27 ¢lenskych Statov. Je to v stulade s ozndmenim Spojeného
kralovstva o jeho zdmere vystapit’ z Europskej unie a Euratomu na zaklade ¢lanku 50 Zmluvy
o Eurodpskej tnii. Toto oznamenie bolo Europskej rade doruc¢ené 29. marca 2017.

V ¢lanku 49 Zmluvy o Europskej Unii sa stanovuje, ze kazdy eurdpsky stat, ktory reSpektuje
hodnoty ucty kl'udskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho Statu
a reSpektovania l'udskych prav vratane prav osob patriacich k mensindm a zaviaze sa tieto
hodnoty podporovat, méze poziadat o Elenstvo v Unii. Eurdpsky §tat, ktory poziadal
o pristapenie k Unii, sa mdze stat’ ¢lenom, len ked sa potvrdi, Ze spifia kritérid Glenstva
stanovené na zasadnuti Eurdpskej rady v Kodani v juni 1993 (,,kodanské kritéria*), a za
predpokladu, ze Unia ma kapacitu integrovat’ nového ¢lena.

Kodanské kritéria sa vzt'ahuju na:

e stabilitu inStithcii zarucujucich demokraciu, pravny S$tat, Pudské prava
a reSpektovanie a ochranu mensin,

e existenciu fungujuceho trhového hospodarstva a schopnost vyrovnat sa
s konkurenénym tlakom a trhovymi silami v Unii, a

e schopnost’ prevziat’ nielen prava, ale aj povinnosti stanovené v zmluvach vratane
dodrziavania ciel'ov politickej, hospodarskej a menovej tnie.

Proces rozSirovania je zalozeny na stanovenych kritéridch a spravodlivej a doslednej
podmienenosti. Kazdy kandidat alebo potencialny kandidat sa posudzuje samostatne. Cielom
posudenia dosiahnutého pokroku a identifikovania nedostatkov je poskytnit kandidatom
alebo potencidlnym kandidatom stimuly ausmernenia na vykonavanie nevyhnutnych
d’alekosiahlych reforiem. Na to, aby k rozsireniu skuto¢ne doslo, je nad’alej nevyhnutné pevné
odhodlanie dodrziavat’ pristup ,,najskor zakladné otazky“2. Proces rozsirovania posiliiuje
mier, demokraciu a stabilitu v Eurépe a umoziuje Unii lepsie reagovat’ na globalne vyzvy.
Transformacny vplyv procesu rozsSirovania prinaSa v krajinach zahrnutych do procesu
roz$irovania d’alekosiahle politické a hospodarske reformy, z ktorych ma uzitok aj Unia ako
celok. Pokrok smerom k pristipeniu zavisi od dodrziavania hodnét Unie zo strany kazdého
ziadatel'a a od jeho schopnosti uskuto¢nit’ reformy potrebné na zosuladenie jeho politickych,

! COM(2018) 321 final k dispozicii na adrese:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/future-europe/eu-budget-future _sk.
Pristup ,,najskor zakladné otazky“ prepaja pravny $tat a zédkladné prava s dvoma inymi kl'a¢ovymi
oblastami pristupového procesu: jednou je sprava hospodarskych zalezitosti (vyraznejSie zameranie sa
na hospodarsky rozvoj a zlepSenie konkurencieschopnosti) a druhou posilnenie demokratickych
institacii a reforma verejnej spravy. Kazda z troch zakladnych otazok je nesmierne dolezitd pre procesy
reforiem v kandidatskych krajinach a potencialnych kandidatoch a riesi kI'u¢ové obavy ob¢anov.
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institucionalnych, pravnych, administrativnych a hospodarskych systémov s pravidlami,
normami, politikami a postupmi v Unii.

V novembri 2015 stanovila Eurdpska komisia strednodobu stratégiu politiky rozsirovania
Unie3, ktora stale plati. Su¢asny program rozsirovania sa vztahuje na krajiny zapadného
Balkdnu a Turecko. Pristupové rokovania sa zacali stymito kandidatskymi krajinami:
s Tureckom (2005), Ciernou Horou (2012) aso Srbskom (2014). Byvala Juhoslovanska
republika Macedonsko je kandidatom od roku 2005 a Albansko ziskalo Statit kandidata
vroku 2014. Potencidlnymi kandidatmi st Bosna a Hercegovina (ktord predlozila svoju
ziadost o vstup do EU vo februari 2016) a Kosovo™ (s ktorym v aprili 2016 nadobudla
platnost’ dohoda o stabilizacii a pridruzeni). Eur6épska komisia 17. aprila 2018 odporucila
Rade, aby na zdklade dosiahnutého pokroku zacala pristupové rokovania s byvalou
Juhoslovanskou republikou Macedonsko a Albanskom. Tym by sa zachovala a prehibila
sucasna dynamika reforiem.

Europska komisia vo svojom neddvnom ozndmeni s ndzvom ,,Doveryhodna perspektiva
roz§irenia pre krajiny zapadného Balkanu a vi¢§ia angazovanost EU v tejto oblasti“*
opdtovne potvrdila pevnu ana zasluhdch zalozeni perspektivu Clenstva krajin zédpadného
Balkanu. Ide o silné vyjadrenie podpory vSetkym krajindm zapadného Balkanu a prejav
angazovanosti EU v prospech ich eurépskej budicnosti.

Komisia vedie otvoreny a konstruktivny dialég s Tureckom a vyuziva kazdu prilezitost’, aby
zdoraznila, Ze deklarovany zavizok Turecka pristipit k EU musi byt sprevadzany
prislusSnymi opatreniami a reformami. Zaroven ma velky zaujem pokracovat’ v spolupraci
s Tureckom v mnohych kl'icovych oblastiach spolo¢ného zdujmu. Patria medzi ne obchodné
a hospodarske vztahy, energetika, doprava, migracia a azyl, zahrani¢na politika, bezpe¢nost’
a boj proti terorizmu.

7w 7

Tento navrh nariadenia sa riadi troma kIi¢ovymi prvkami:

. Nastroj IPA III by sa mal v obdobi 2021 — 2027 jasne vymedzit’ v novej stratégii pre
zdpadny Balkdan a mal by zohladiiovat' vyvoj vztahov s Tureckom. V IPA IIl sa
zohladnuju ciele tejto novej stratégie s cielom:

. maximalizovat’ vplyv hlavnych iniciativ stanovenych v tejto stratégii,
. podporovat’ proces transformacie na zapadnom Balkine v nasledujucom
obdobi,
J implementovat rozsiahle programy hospodarskych reforiem, a
o obnovit’ zameranie na reformy potrebné pre buduce ¢lenstvo.
o V stratégii pre zapadny Balkan sa uvadza potencidlny datum pristupenia aspoil

niektorych kandidatov pod prisnou podmienkou, ze by sa mali splnit’ vSetky
podmienky. K dispozicii musia byt finan¢né prostriedky na podporu priprav
a investicii pozadovanych v rokoch pred pristipenim. Patri sem aj zabezpecenie
postupného a plynulého prechodu z predvstupového Stattu na Statit clenského Statu.
Od partnerov sa takisto vyzaduje, aby vytvorili potrebni kapacitu na cerpanie

3 COM(2015) 611 final k dispozicii na adrese:

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20151110_strategy paper_en.pdf

Tymto oznacenim nie st dotknuté pozicie k Statitu a oznacenie je v sulade srezoliciou BR OSN

¢. 1244/1999 a so stanoviskom Medzinarodného stidneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.

4 COM(2018) 65 final k dispozicii na adrese:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018DC0065
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finanénych prostriedkov EU, najmid na vykonavanie polnohospodarskej politiky
a politiky sudrznosti.

J Vykonavanie néstroja IPA II stale prebieha, pricom treba zachovat’ kontinuitu.

Pokial’ ide o politické priority, nastroj IPA III sa bude formovat’ na zaklade kl'acovych priorit
stanovenych v prisluSnych  dokumentoch  politiky  rozSirovania  a v strategickych
dokumentoch. Patria k nim: pravny $tat, zdkladné prava a sprava veci verejnych, socidlno-
ekonomicky rozvoj, politiky aacquis Unie, medziludské kontakty a zmierenie, dobré
susedské vztahy a regiondlna spolupraca. Zatial’ Co tieto priority uz boli stanovené v ramci
nastroja [PA 11, v tomto navrhu sa v jasnejSej podobe zohladnuju d’alSie klI'aicové vyzvy, ako
je migracia, bezpecnost’, ochrana zivotného prostredia a zmena klimy.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Komisia zaroven navrhuje rozsiahle zefektivnenie nastrojov na financovanie vonkajSej
¢innosti. Ciele nastroja predvstupovej pomoci sa vSak nadalej vyrazne odliSuji od
vieobecnych cielov vonkajsej ¢innosti Unie, ked’ze IPA sa zameriava na pripravu partnerov
a podporu ich pristupového procesu. Preto je nevyhnutné zachovat’ Specializovany néstroj na
podporu politiky rozsirovania a zaroven zabezpegit, aby dopiial vieobecné ciele vonkajsej
¢innosti Unie, a najmi ciele Nastroja susedstva arozvojovej a medzinarodnej spoluprace
(NDICI)®.

Tento navrh umozni Unii pokratovat’ v plneni cielov predvstupovej pomoci. Podobne ako
sucasné nastroje na financovanie vonkajsej ¢innosti by nastroj IPA III mal aj nad’alej byt
splnomocnujucim nariadenim, v ktorom sa stanovuju ciele, ktoré sa maju dosiahnut’ pri
priprave na pristupenie, a zarovenn by sa nim malo ulah¢it’ zameranie pomoci na potreby
jednotlivych kandidatov.

Ako sa uvadza v preskimani nastrojov vonkajSej Cinnosti v polovici trvania®, néstroj
IPA II splnil svoj ucel a usudilo sa, ze je relevantny. Preto sa navrhuju iba minimalne zmeny.
Hlavnou zmenou je, ze ciele by sa mali reStrukturalizovat' v stulade s celkovym cielom
merania vykonnosti.

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Pri vykondvani tohto nariadenia sa ma zabezpecit’ sulad s ostatnymi prislusnymi politikami
a programami Unie.

V tomto ndvrhu sa predvstupovd pomoc aj nad’alej povazuje za kl'icovy prvok politiky
vonkajSej Cinnosti. Nastroj IPA Il bude nad’alej uzko prepojeny sinymi programami pre
vonkajsiu ¢innost’.

Procesom rozsirovania sa vntitorné politiky EU roziruju na partnerov zapojenych do procesu
roz§irovania. Prispieva okrem iného k:

e rozSireniu vnuatorného trhu, eurdpskeho priestoru spravodlivosti a slobody
a transeurdpskych energetickych a dopravnych sieti,

C(2018) 460 final — Navrh nariadenia, ktorym sa zriaduje Nastroj susedstva arozvojovej
a medzinarodnej spoluprace.

Preskimanie  nastrojov  na  financovanie  vonkajSej  Cinnosti v polovici  trvania  —
https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_en.
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e vytvaraniu pracovnych miest, rozvoju zrucnosti, vzdelavaniu a socialnemu
zaClenovaniu a zniZzovaniu chudoby,

e ochrane zZivotného prostredia a znizeniu cezhrani¢ného znecist'ovania,

e zostladeniu so spolocnou pol'nohospodarskou politikou a spolocnou rybarskou
politikou,

¢ usiliu o diverzifikaciu zdrojov energie a zaistenie energetickej bezpecnosti vratane
rozvoja energie z obnoviteInych zdrojov a podpory energetickej efektivnosti
a prechodu na obehové hospodarstvo, zlepSeniu odolnosti proti katastrofam,
prevencie rizika a zvladania katastrof,

e Usiliu dosiahnut’ integrovanej$i a strategickej$i pristup k ndmornym politikdm,
vedeckej excelentnosti a digitalnej agende.

Okrem toho by konvergencia s politikou a pravnymi predpismi Unie v oblasti klimy mala
prinaSat’ vyznamné vyhody pre partnerov zapojenych do procesu rozSirovania
prostrednictvom nizkouhlikového rozvoja a vytvarania ekologickejSich pracovnych miest
v regione, ktory je vel'mi zranite'ny na vplyv zmeny klimy.

V navrhu Komisie na viacro¢ny financny rdmec na roky 2021 — 2027 sa stanovil
ambicidzne;jsi ciel’ v oblasti zohl'adiiovania problematiky klimy vo vietkych programoch EU,
pri¢om celkovym ciel'om je, aby sa 25 % vydavkov EU vynakladalo na ciele v oblasti klimy.
Prinos nastroja IPA III k dosahovaniu tohto celkového ciela sa bude sledovat
prostrednictvom systému ukazovatelov EU v oblasti klimy na vhodnej trovni &lenenia
vratane pouzivania presnejSich metodik, ak su k dispozicii. Komisia bude aj nadalej
kazdorocne predkladat informacie o viazanych rozpoctovych prostriedkoch v stvislosti
s rocnym ndvrhom rozpoctu.

S cielom podporit’ plné vyuzitie potencialu programu prispiet’ k cielom v oblasti klimy sa
bude Komisia pocas celého procesu pripravy, implementécie, revizie a hodnotenia programu
usilovat’ urcit’ relevantné opatrenia.

Program sa preto bude usilovat’ o komplementaritu so $irokym spektrom programov Unie.
Patria sem:

e programy vnutornej politiky (synergie s politikami v oblasti bezpecnosti,
migracie, vyskumu ainovdcii, zivotného prostredia a klimy, pripojitelnosti
a energie), a

e Nastroj susedstva arozvojovej a medzindrodnej spoluprace, ato zachovanim
suboru spolo¢nych pravidiel vztahujicich sa na vsetky nastroje na financovanie
vonkajSej Cinnosti, zachovanim spolo¢nej investicnej zlozky a zjednodusenim
prispevku nastrojov na financovanie vonkajsej ¢innosti na podporu vonkajsicho
rozmeru programu Erasmus.

Prijimatel’ uvedeny v prilohe I by mal aj nad’alej vyuzivat tematické programy Nastroja
susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace, a to najmi na podporu l'udskych prav.

Nastroj IPA by takisto mal byt sucastou Eurdpskeho fondu pre udrzatelny rozvoj plus
stanovené¢ho v nariadeni o NDICI a mal by prispievat’ k pokrytiu potrieb v oblasti tvorby
rezerv zaruky pre vonkajSie Cinnosti, pokial ide o operdcie v prijimatel'skych krajinach
uvedenych v prilohe 1. Zaruka pre vonkajSie ¢innosti, ktord je financované tymto nariadenim
a nariadenim o NDICI, sa vzt'ahuje aj na tvorbu rezerv na makrofinanénii pomoc na rieSenie
kriz platobnej bilancie v prijimatel'skych krajinach uvedenych v prilohe 1 avinych
relevantnych krajinach. Tvorba rezerv zaruky pre vonkajsie ¢innosti na makrofinanént pomoc
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by mala byt primerana rieSeniu politickych vyziev a hospodarskej nestability tychto krajin,
pricom za referencny bod sa povazuje rocny objem Uverov schvéaleny v rdmci preskiimania
viacrocného finanéného ramca na roky 2014 - 2020 vpolovici trvania. Tato
neprogramovatel'na podpora by mala dopliiat’ iné formy pomoci stanovené v tomto nariadeni.

Unia prostrednictvom svojich dohdd o stabilizacii a pridruzeni a d’alsich dohod
s kandidatskymi krajinami a potencidlnymi kandidatmi aktivne podporuje partnerov
zapojenych do procesu rozsirovania, aby vytvorili rezimy hospodarskej sutaze.

Zvysenie bezpecnosti v Eurépe je jednou z priorit programu Unie. ZlepSenie strategickej
orientacie predvstupovej finan¢nej pomoci pomoze podporit’ partnerov zapojenych do procesu
roz§irovania pri predchaddzani organizovanej trestnej ¢innosti a korupcii a v boji proti nim,
ako aj pri posiliiovani ich kapacit v oblasti presadzovania prava a riadenia migracie vratane
riadenia hranic.

Rozgirovanie poskytuje Unii va¢§iu vahu a posiliiuje jej vplyv na medzinarodnych forach.
Pristupovy proces so zdpadnym Balkanom a Tureckom poskytuje Unii stale vacsi zaujem
a vplyv v regionoch Stredozemného a Cierneho mora a v povodi Dunaja.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

Politika rozSirovania vychadza z ¢lanku 21 Zmluvy o Eurdpskej tnii. Uvadza sa v iom, Ze
,Cinnost Unie na medzinarodnej scéne sa spravuje zasadami, ktoré sa uplatnili pri jej
zaloZeni, rozvoji a rozsireni a ktoré¢ hodla podporovat’ vo zvysku sveta: demokracia, pravny
Stat, univerzalnost’ a nedelitelnost’ l'udskych prav a zakladnych slobod, zachovavanie l'udske;j
dostojnosti, rovnost’ a solidarita a dodrZiavanie zdsad Charty Organizédcie Spojenych narodov
a medzinarodného prava®.

Pravnym zakladom néstroja predvstupovej pomoci je ¢lanok 212 ods. 2 Zmluvy o fungovani
Eurépskej unie.

. Subsidiarita

Naéstroj predvstupovej pomoci zohrava jedine¢nt ulohu pri rieseni ciel'a, ktorym je priprava
kandidatskych krajin a potencidlnych kandidatov na c¢lenstvo v Unii. Tento ciel mozno
primerane dosiahnut’ len na urovni Unie.

Pridana hodnota predvstupovej pomoci takisto spo¢iva v rozsahu nastrojov, ktoré vyuziva.
Intenzivne vyuzivanie iniciativ twinningu a TAIEX (nastroj technickej pomoci a vymeny
informacii) prinasa prijimatel'om nastroja IPA odborné znalosti konkrétnych ¢lenskych statov
s cielom pomdct im pri rieSeni ich osobitnych potrieb. Budovanie dlhodobych vztahov
s podobnou partnerskou institiciou v ¢lenskom §tate je konkrétnym vysledkom twinningu.

Nastrojom predvstupovej pomoci sa aktivne podporuje uzemnd spolupraca, napriklad
prostrednictvom cezhrani¢nych programov, programov nadndrodnej a medziregiondlnej
spoluprace a makroregionalnych stratégii. Pridana hodnota je jasna: zmierenie a budovanie
dovery na zapadnom Balkane, prekonavanie geografickych a kultirnych prekdzok a rozvoj
dobrych susedskych vztahov. VSetky tieto aspekty zostdvaju kIi¢ovymi aspektmi procesu
rozsirovania, ktoré sa rieia vyluéne v programoch Unie, a nie inymi darcami.

. Proporcionalita

V sulade so zdsadou proporcionality navrhované nariadenie neprekracuje ramec toho, ¢o je
nevyhnutné na dosiahnutie jeho ciel'ov.
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3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Na konci roka 2016 sa uskutocnilo preskimanie néstroja predvstupovej pomoci II (IPA II)
v polovici trvania. Hoci bolo jeho vykonavanie len v pociatoénej faze, pri externom hodnoteni
sa dospelo k zaveru, Ze nastroj IPA II splnil svoje ciele, pokial’ ide o priority Unie a potreby
prijimatel'ov. V hodnotiacej sprave sa zdoraznilo, ze nastroj IPA 1II sa stal strategickejSim nez
jeho predchodca. Pokial’ ide o priority, Coraz viac sa zameriava na:

- podporu kl'i¢ovych reforiem, t. j. troch ,,zakladnych prvkov* stratégie rozsirovania (patria
sem zasada pradvneho Statu a zakladné préva, posilnenie demokratickych inStitacii
a reformy verejnej spravy a sprava hospodarskych zalezitosti), a

- vysledky reforiem prostrednictvom zavedenia vykonnostného ramca.

Preukdzal aj schopnost’ pruzne reagovat na vznikajice krizy a vyzvy (ako si povodne,
migracia a otazky bezpecnosti).

Nastroj IPA II sa viac zameral na vykonnost’ a vysledky, ale stale je tu priestor na zlepSenie:
v kvalite ukazovatel'ov, vo vyvoji rdmcov monitorovania a hodnotenia na miestnej Grovni
a v kvalite zberu udajov od prijimatelov.

V sprave sa takisto zdoraziiuje, ze nastroj IPA Il ma dobri komplementaritu s opatreniami
inych ndstrojov, najméd s Eurdpskym nastrojom pre demokraciu a l'udské prava (EIDHR)
a nastrojom na podporu stability a mieru (IcSP). Mala by sa vSak zlepsit’ koordinacia vo faze
planovania a programovania.

Aby sa riesSili zistenia preskimania v polovici trvania, vykonnost by sa mala stat
stredobodom nastroja IPA IIl. Ocakdva sa, ze prostrednictvom strategickejSieho
programovania navrh umozni lepSie riadenie celkovych pridelenych finan¢nych prostriedkov
odrazajuce zavizky prijimatel'ov a pokrok v oblasti reforiem. Takisto sa tym umozni vicsia
flexibilita pri reagovani na nové vyzvy.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Konzultacie so zainteresovanymi stranami sa uskutoCnili v ramci SirSiecho konzulta¢ného
procesu, ktory prispel k preskiimaniu vsetkych nastrojov vonkajsej ¢innosti v polovici trvania.
Uskutocnili sa tri typy konzultacii so zainteresovanymi stranami. Hodnotitelia uskutocnili
priblizne 1000 $truktarovanych alebo polostruktirovanych rozhovorov s tradnikmi EU
a zastupcami institicii EU, ¢lenskych $tatov a partnerskych krajin. Uskutoénilo sa niekol’ko
technickych seminarov, na ktorych sa zucastnili zastupcovia z Eurdpskeho parlamentu,
pracovnych skupin Rady, vyborov c¢lenskych Statov, organizacii obcianskej spolocnosti
a miestnych organov a na ktorych sa predlozili a prerokovali navrhy hodnoteni. Na zaciatku
roka 2017 sa uskutocnila otvorend verejnd konzulticia. Jej cielom bolo ziskat od
zainteresovanych stran spitni vizbu o zisteniach vyplyvajicich z hodnoteni nastrojov
a o nastrojoch vonkajsej ¢innosti na obdobie po roku 2020.

Hlavné odkazy od zainteresovanych stran, s ktorymi sa konzultovalo, su tieto:

o Flexibilita: zainteresované strany sa zhodli na tom, Ze nové nastroje financovania by
mali byt flexibilnejSie, aby mohli reagovat’ na nepredvidatelné vyzvy a krizy.
Zdoraznili najmd potrebu ulah¢it presun finanénych prostriedkov medzi
jednotlivymi regiéonmi a medzi postupmi pomoci. Zdoraznilo sa vSak aj to, Ze rastica
flexibilita by nemala oslabit’ predvidatelnost’, zodpovednost’ partnerov ani zameranie
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sa na dosahovanie dlhodobych ciel'ov rozvoja. Niektori respondenti argumentovali,
7e na zabezpecenie flexibility a predvidatel'nosti je potrebny dostatok nepridelenych
rezerv.

Sudrznost’: zainteresované strany sa domnievali, ze je nevyhnutné zaistit' vacsSiu
stidrznost’ medzi vnutornymi a vonkaj$imi politikami Unie, ako aj medzi samotnymi
vonkaj$imi nastrojmi. Va&sina z nich odporuéila, aby Unia zohravala vediicu lohu
pri zlepSovani komplementarity medzi r6znymi zainteresovanymi stranami v ramci
Unie, ako aj mimo ne;j.

Zjednodusovanie: Unia sa dorazne vyzvala k tomu, aby nad’alej zjednodu$ovala
celkovll Struktiru nastrojov. Unia by mala takisto pokracovat’ vo svojom Usili
o zjednodusenie tazkopadnych administrativnych a finan¢nych postupov.

Finan¢na péka: zainteresované strany sa zhodli, Ze inovativne nastroje financovania
mozu zohrévat' dolezitu ulohu pri ziskavani verejného a sukromného financovania
vonkaj$ej pomoci Unie.

Tento navrh nariadenia, ktorym sa stanovuje nastroj IPA III, reaguje na vac¢Sinu obav, ktoré
vyjadrili zainteresované strany, s ktorymi sa konzultovalo.

Zavadza sa nim vicsia flexibilita tym, Ze sa na zaCiatku nestanovuju pridelené prostriedky
pre jednotlivych partnerov. Programovy rdmec nastroja IPA by mal vychadzat
z vyvijajucich sa potrieb a mala by sa nim zabezpecit’ rovnovaha medzi predvidatel'nost’ou
a financovanim na zaklade vykonnosti.

Nova Struktira néstrojov vonkajSej ¢innosti ul'ah¢i sudrznost’ a synergiu medzi nastrojom
IPA TII a Nastrojom susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace. Plati to najméa
pre tematické zlozky a zlozky rychlej reakcie, ktoré by sa mali vyuzit’ pri iniciativach,
ktorych ciele nie je mozné ucinne dosiahnut’ prostrednictvom geografickych programov.

Naéstroj IPA Il by mal takisto eSte viac mobilizovat potencidl pakového efektu
medzindrodnych financnych institicii a d’alSich partnerov vratane sukromného sektora.
Jeho celkovy ramec vykonnosti sa posilni a zjednodusi.

Externa expertiza

Sprava o preskimani v polovici trvania (uverejnena v decembri 2017) a stivisiace pracovné
dokumenty ttvarov Komisie’, ktoré sa vztahuji na nistroje vonkajsej ¢innosti, sa vo velkej
miere zakladali na subore nezéavislych hodnotiacich sprav vypracovanych v rokoch 2016 —
2017 (vykonalo sa jedno hodnotenie kazdého nastroja vratane nastroja predvstupovej
pomoci).

Komisia si zarovenl objednala vypracovanie nezavislej spravy s cielom preskimat subor
nastrojov vonkajSej Cinnosti, na ktoré¢ sa vztahuje sprava o preskumani v polovici trvania,
a z nich vyvodit ki¢ové ponaucenia a posolstva?®.

Sprava o preskimani v polovici trvania asuvisiace pracovné dokumenty utvarov Komisie su
k dispozicii na adrese:
https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en

Sprava o sudrznosti je k dispozicii na adrese:
https://ec.europa.eu/europeaid/coherence-report-insights-external-evaluation-external-financing-
instruments_en
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. Posudenie vplyvu

V roku 2018 Komisia vykonala postdenie vplyvu, v ktorom analyzovala, ktoré nastroje
vonkajsej ¢innosti by sa mohli spojit’ do jedného rozsiahleho nastroja.

V ramci postdenia vplyvu sa analyzovali vplyvy zefektivnenia sucasnych nastrojov, ku
ktorym patri nastroj rozvojovej spoluprace, Eurdpsky rozvojovy fond, nastroj eurdpskeho
susedstva, europsky ndstroj pre demokraciu a ludské prava, ndstroj na podporu stability
a mieru, nastroj spoluprace v oblasti jadrovej bezpe€nosti a nastroj partnerstva. Dospelo sa
v iom k zé&veru, Ze nastroj predvstupovej pomoci by mal zostat’ samostatnym nastrojom.

Posudenie vplyvu ziskalo 27.aprila 2018 od vyboru pre kontrolu regulacie pozitivne
stanovisko s vyhradami.

Hlavné vyhrady sa tykali navrhovaného Nastroja susedstva a rozvojovej a medzinarodnej
spoluprace, a najmé jeho riadiacej Struktiry, odovodnenia zli¢enia viacerych ndstrojov do
jedného, finan¢nych a politickych ddsledkov zaclenenia Eurdépskeho rozvojového fondu do
rozpoétu EU, zékladu financovania, stanovenia priorit a moznej tielovej viazanosti, ako aj
ramca monitorovania a hodnotenia. Posudenie vplyvu sa zodpovedajucim spdsobom upravilo
s ciel'om riesit’ otazky, na ktoré upozornil vybor pre kontrolu regulacie. Treba poznamenat’, ze
ziadne z vyhrad vyboru pre kontrolu regulacie sa netykali navrhovaného nariadenia, ktorym
sa stanovuje nastroj IPA II1, ani jeho vzdjomného pdsobenia s rozsiahlej$im néstrojom.

. ZjednoduSenie

Tento navrh prindSa minimalne zmeny sicasného nariadenia. Prispieva k celkovému cielu
zjednodusSenia sposobmi uvedenymi d’ale;.

. Zaisti sa nim sudrznost s Nastrojom susedstva arozvojove] a medzinarodnej
spoluprace. (Vyuzivanie tematickych programov bude doplihat geografické
programy, pricom bude vychadzat’ zo zaruky pre vonkajSie ¢innosti zriadenej v ramci
tohto nastroja).

J Nad’alej sa bude uplatnovat’ jednotny subor pravidiel pre vonkajSie cinnosti
s pouzitim rozpoctovych pravidiel stanovenych v Nastroji susedstva arozvojovej
a medzinirodnej  spoluprdce (predtym zahrnuty v samostatnom nariadeni
o spolo¢nych vykonavacich pravidlach pre vonkajsie ¢innosti). Vzdy, ked’ to bude
mozné, sa bude opierat’ o nariadenie o rozpoctovych pravidlach.

J Pocas implementacie sa zmenou pristupu k programovaniu znizi pocet programov
pre jednotlivych partnerov, ktoré prijala Komisia. To bude viest’ aj k zjednoduSeniu
pre prijimatelov, vd’aka ktorému budii moct’ reagovat na priority stanovené vo
svojich vlastnych strategickych dokumentoch, ako aj k vic¢sej spoluzodpovednosti zo
strany prijemcov.

. Zakladné prava

Politické priority néstroja IPA Il sa budu zakladat na hlavnych prioritdich stanovenych
v prislusnych dokumentoch politiky rozSirovania a strategickych dokumentoch, a najmi na
dodrziavani zdsady pravneho §tatu a zakladnych prav.
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4. VPLYV NA ROZPOCET

Eurépska komisia vo svojom ozndmeni z2.méija 2018° navrhla na novy program
predvstupovej pomoci na roky 2021 — 2027 vyclenit® 14 500 000 000 EUR (v beznych
cenach).

Podrobny odhadovany finan¢ny vplyv tohto navrhu je uvedeny v legislativnom finan¢nom
vykaze, ktory je pripojeny k tomuto navrhu.

5. DALSIE PRVKY

. Pliany vykonavania, sposob monitorovania, hodnotenia a poddvania sprav

Vykonavanie sa bude musiet’ urychlit, najmi v prvych rokoch, aby sa zabranilo Strukturalnym
prietahom pri uzatvarani zmliv avykondvani aaby sa postupne odburali sucasné
oneskorenia. Komisia bude venovat’ osobitnu pozornost’ nepriamemu riadeniu s prijimatel'mi.
Z hodnotenia v polovici trvania vyplynulo, Ze zatial ¢o sa vplyv zhladiska zvySenia
zodpovednosti povazuje za pozitivny, uzatvaranie zmluv bolo nedostato¢né a doslo k dlhym
oneskoreniam pri vykonavani, najmi v Turecku.

Monitorovanie sa bude vykonavat’ na zaklade ukazovatel'ov stanovenych v navrhu. Prislusné
ukazovatele vykonnosti sa definuji azaclenia do programovacieho rdmca nastroja IPA
amedzi primerané poziadavky na podavanie sprav ulozené¢ prijemcom financnych
prostriedkov EU. Pri hodnoteni vysledkov pomoci v ramci IPA III sa za referenény bod budt
povazovat spravy o rozsireni. Systém podavania sprav o vykonnosti by mal zabezpecit, aby
sa Gdaje na monitorovanie vykondvania a vysledky ziskavali efektivne, G€inne a vcas.

Komisia bude pravidelne monitorovat’” svoje opatrenia a skimat’ pokrok dosiahnuty pri
dosahovani vysledkov. V stilade s odsekmi 22 a 23 Medziinstitucionalnej dohody z 13. aprila
2016'°, v ktorej tieto tri institicie potvrdili, Ze hodnotenia existujticich pravnych predpisov
a politik by mali predstavovat’ zaklad pre postdenie vplyvu moznych dalSich opatreni,
Komisia vykona priebezné a zdverecné hodnotenie. V hodnoteniach sa posudia uc€inky
nastroja v praxi na zdklade prisluSnych ukazovatel'ov a ciel'ov a podrobnej analyzy miery, do
akej sa nastroj moze povazovat’ za relevantny, G¢inny a efektivny, poskytuje dostatocnt
pridanti hodnotu EU aje v stlade s ostatnymi politikami EU. Hodnotenia budi zahfiat
poznatky ziskané na urcenie akychkol'vek nedostatkov/problémov alebo akéhokol'vek
potencialu na d’alSie zlepSenie opatreni alebo ich vysledkov ana maximalizaciu ich
vyuzivania/vplyvu.

Zavery hodnoteni sa spolu s pripomienkami oznadmia Eurdpskemu parlamentu a Rade.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Pokial je to moZné, tento navrh ma podobnii truktiru ako ostatné programy Unie. Takisto sa
v iom uprednostiiuje jeden stbor pravidiel pre vonkajSie ¢innosti. V si¢asnosti sa to dosahuje
spolocnymi vykonévacimi pravidlami pre vonkajSie ¢innosti, ktoré boli zaclenené do Néastroja
susedstva arozvojove] a medzinarodnej spoluprace. S cielom zachovat vac¢Siu mieru

o COM(2018) 321, 2.5.2018.
10 Medziinstitucionalna dohoda medzi Eur(’)pskym’ parlarpentom, Radou Europskej tnie a Eurdpskou
komisiou o lepSej tvorbe prava z 13. aprila 2016 (U. v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1 — 14).
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zjednoduSenia sa v navrhu v maximalnej miere zavadzaju krizové odkazy na Nastroj
susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace.

V kapitole I sa vymedzuje rozsah pdsobnosti néstroja a stanovuju sa vymedzenia pojmov,
ciele, rozpocet asubor ustanoveni tykajicich sa viacerych programov. Vymedzenia su
zosuladené s Nastrojom susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace, pricom nalezita
pozornost sa venovala tomu, aby sa prediSlo duplicite s nariadenim o rozpoctovych
pravidlach. Ciele st nadalej zhruba podobné tym, ktoré sa sledovali v predchadzajicom
nastroji [PA II, ale st Struktirované sidrznej$Sim spdsobom, aby sa zohl'adnil celkovy zamer
zostavovania rozpoctu na zaklade vykonnosti, v rdmci ktorého sa konkrétne ciele zosuladia
s pridelenymi rozpoc¢tovymi prostriedkami (hlavami). Rozpocet sa uvadza ako celkové suma,
pricom zamerom je, aby zostal ¢o najflexibilnejsi. Vynimkou ztohto pravidla je udaj
o maximalnej vyske vydavkov planovanych v cezhrani¢énych programoch na zachovanie
sucasného objemu vydavkov. Ustanovenia tykajuce sa viacerych programov prispievaju
k celkovému cielu zjednoduSenia tym, Ze sa v nich jasne uvddza, ktory jednotny stbor
pravidiel sa uplatnuje, ked’ nastroj IPA III prispieva k inym programom.

V kapitole II sa zabezpecuje sulad s celkovym politickym rdmcom. Takisto sa v nej stanovuje
zavazok uzko spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi, aby sa zabezpecila sudrznost’ a celkova
koordinacia darcov.

V kapitole III si podrobne opisané jednotlivé kroky implementacie od stanovenia
programovacieho ramca nastroja IPA III po prijimanie ro¢nych a viacroénych akénych planov
a opatreni. V programovacom ramci ndastroja IPA sa doraz presiva zrozpoctovych
prostriedkov pridelenych jednotlivym partnerom na vykonnost’ pri dosahovani ciel'ov. Pomoc
sa bude aj nad’alej zameriavat a prispdsobovat’ podl'a konkrétnej situacie prijimatelov. Pristup
k finanénym prostriedkom by vSak mal byt okrem zasady ,spravodlivého rozdelenia*
zalozeny na kritériach, ako je zrelost’ projektu/programu, ocakavany vplyv a pokrok v oblasti
pravneho Statu, zakladnych prav aspravy veci verejnych. Mechanizmus odmeny za
vykonnost’ je preto sucastou celkovych pridelenych rozpoctovych prostriedkov.

V navrhu sa zachovava jednotny subor pravidiel prijimania ro¢nych a viacro¢nych planov
vymedzenych v Nastroji susedstva arozvojovej a medzinarodnej spoluprace. Nedoslo
k Ziadnym vyznamnym zmendm pravidiel, ktoré¢ boli predtym sucastou spolocnych
vykonévacich pravidiel pre vonkajsie ¢innosti.

Kapitolou IV sa do ndvrhu zavadzaju pravidla opravnenosti, ktoré boli predtym stanovené
v spolo¢nych vykonavacich pravidlach pre vonkajsie ¢innosti.

V kapitole V sa stanovuje, ze rozpoctova zaruka poskytnutd v ramci Nastroja susedstva
arozvojovej a medzinarodnej spoluprace bude zahfnat’ aj prijimatelov vramci néstroja
IPA III. Za operacie, na ktoré sa zaruka vztahuje, bude aj nad’alej zodpovednd sprava
vytvorena pre finan¢né nastroje v ramci nastroja IPA III, najmé investi¢ny ramec pre zapadny
Balkan.

V kapitole VI sa stanovuji spdsoby monitorovania, hodnotenia a podavania sprav, na ktoré by
sa mal nadalej vztahovat spolocny subor pravidiel stanoveny v [Nastroji susedstva
a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace].

V kapitole VII sa stanovuju kone¢né a prechodné ustanovenia. Aby sa prediSlo preruseniu,
nastroj IPA II sa bude nad’alej uplatiiovat’ na operacie financované na zaklade uvedeného
nariadenia.

10
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2018/0247 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa stanovuje nastroj predvstupovej pomoci (IPA III)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 212 ods. 2,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru'!,

so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov'?,

2

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(D

2

3)

Utinnost’ nariadenia (EU) ¢&. 231/2014" uplynie 31.decembra 2020. V zaujme
zachovania efektivnosti Unie v oblasti vonkajSej ¢innosti by sa mal zachovat’ rdmec na
planovanie a poskytovanie vonkajsej pomoci.

Ciele nastroja predvstupovej pomoci sa vyrazne odliSuju od vSeobecnych cielov
vonkaj$ej ¢innosti Unie, ked’ze tento nastroj je zamerany na pripravu prijimatelov
uvedenych v prilohe I na budice &lenstvo v Unii a podporu ich pristupového procesu.
Je preto nevyhnutné mat’ k dispozicii Specializovany nastroj na podporu rozsirovania
a zaroven zabezpecit’ jeho komplementaritu so vSeobecnymi ciel'mi vonkajsej ¢innosti
Unie, anajmi s Nastrojom susedstva arozvojovej a medzinarodnej spoluprace
(NDICI).

V ¢&lanku 49 Zmluvy o Eurdpskej tnii (ZEU) sa stanovuje, Ze kazdy europsky stat,
ktory reSpektuje hodnoty tcty k 'udskej ddstojnosti, slobody, demokracie, rovnosti,
pravneho S$tatu areSpektovania ludskych prav vratane prav osob patriacich
k mensindm a zavizuje sa tieto hodnoty podporovat, moze poziadat' o &lenstvo v Unii.
Eurdpsky §tat, ktory poziadal o pristipenie k Unii, sa moze stat’ &lenom, len ked’ sa
potvrdi, e spiiia kritéria ¢lenstva stanovené na zasadnuti Eurépskej rady v Kodani
vjuni 1993 (dalej len ,.kodanské kritéria), a za predpokladu, ze Unia mé kapacitu
integrovat’ nového Clena. Kodanské kritérid sa tykaju stability inStitacii zarucujicich
demokraciu, pravny S$tat, l'udské prava a reSpektovanie a ochranu mensin, existenciu
fungujuceho trhového hospodarstva, schopnost’ zvladat konkurencny tlak a trhové sily
v Unii a schopnost’ vziat’ na seba nielen prava, ale aj povinnosti vyplyvajiice zo zmlav
vratane dodrziavania ciel'ov politickej, hospodarskej a menovej unie.

SK

U.v.EUC,,s..

U.v.EUC,,s..

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 231/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa ustanovuje
nastroj predvstupovej pomoci (IPA II) (U. v. EU L 77, 15.3.2014, s. 11).
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4)

)

(6)

(7

®)

Proces rozsirovania je zaloZzeny na stanovenych kritériach a spravodlivej a doslednej
podmienenosti. Kazdy prijimatel’ sa posudzuje na zéklade vlastnych zasluh. Ciel'om
posudzovania dosiahnutého pokroku a identifikacie nedostatkov je poskytnut’
prijimatelom uvedenym v prilohe I stimuly a usmernenia na vykonavanie potrebnych
d’alekosiahlych reforiem. Na to, aby sa perspektiva rozsirenia stala realitou, je nad’alej
nevyhnutny pevny zavizok dodrziavat’ zisadu ,najskor zakladné otazky*“!4. Pokrok
smerom k pristapeniu zavisi od dodrZiavania hodnét Unie zo strany jednotlivych
ziadatel'ov a od ich schopnosti uskuto¢nit’” potrebné reformy na harmonizéaciu ich
politického, institucionalneho, pravneho, administrativneho a hospodarskeho systému
s pravidlami, normami, politikami a postupmi v Unii.

Politika rozsirovania Unie je investiciou do mieru, bezpeénosti a stability v Eurdpe.
Poskytuje vicsie hospodarske a obchodné prileZitosti k vzajomnému prospechu Unie
a §tatov, ktoré sa o ¢lenstvo usiluju. Perspektiva ¢&lenstva v Unii ma  silny
transformacny Uc¢inok, ktory zanechava pozitivne demokratické, politické, ekonomické
a spolocenské zmeny.

Europska komisia vo svojom oznameni Ddveryhodnd perspektiva rozsirenia pre
krajiny zdpadného Balkinu a vicsia angazovanost EU v tejto oblasti™ potvrdila
pevnil a na zasluhach zalozena perspektivu ¢lenstva krajin zapadného Balkanu v EU.
Ide osilné vyjadrenie podpory vSetkym krajindm zapadného Balkanu a prejav
angazovanosti EU v prospech ich eurépskej budicnosti.

Pomoc by sa mala poskytovat aj vsulade sdohodami, ktoré uzatvorila Unia
s prijimatelmi uvedenymi v prilohe I. Zameriavat by sa mala najmd na pomoc
prijimatelom uvedenym v prilohe I pri posiliiovani demokratickych institucii
a pravneho Statu, reformovani sudnictva a verejnej spravy, dodrziavani zékladnych
prav a podpore rodovej rovnosti, tolerancie, socidlneho zaclenenia a nediskriminacie.
Takisto by mala podporovat’ kI'icové zdsady a prava vymedzené v Eurdépskom pilieri
socialnych prav'®. Utelom pomoci by nad’alej mala byt podpora ich Tsilia
o prehibenie regionalnej, makroregionalnej a cezhrani¢nej spoluprace, ako aj
posilnenie izemného rozvoja, a to aj vykonavanim makroregionalnych stratégii Unie.
Mala by tiez posiliiovat’ ich hospodarsky a socidlny rozvoj a spravu hospodarskych
zalezitosti a byt’ zdkladom agendy inteligentného, udrzateného a inkluzivneho rastu,
ato aj realizdciou regionalneho rozvoja, rozvoja pol'nohospodarstva a vidieka,
socialnych politik apolitik zamestnanosti arozvoja digitdlnej ekonomiky
a spolocnosti, ¢o je zarovein v sulade s hlavnou iniciativou s ndzvom Digitdlna agenda
pre zapadny Balkan.

Unia by na zaklade skusenosti svojich ¢lenskych $tatov mala podporovat’ prechod
k pristipeniu v prospech prijimatelov uvedenych v prilohe 1. Tato spolupraca by sa
mala osobitne zameriavat’ na vymenu skusenosti, ktoré ¢lenské Staty ziskali v procese
reforiem.

Pristup ,,najskor zakladné otazky* prepdja pravny $tat a zakladné prava s dvoma inymi klucovymi
oblastami pristupového procesu: jednou je sprava hospodarskych zalezitosti (vyraznejSie zameranie sa
na hospodarsky rozvoj azlepSenie konkurencieschopnosti) a druhou posilnenie demokratickych
institacii a reforma verejnej spravy. Kazda z troch zakladnych otazok je nesmierne dolezitd pre procesy
reforiem v kandidatskych krajinach a potencialnych kandidatoch a riesi klI'a€ové obavy obcanov.
COM(2018) 65 final, kdispozicii na adrese: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf.

Eurodpsky pilier socialnych prav slavnostne vyhlaseny Eur6pskym parlamentom, Radou a Komisiou na
Socidlnom samite pre spravodlivé pracovné miesta a rast 17. novembra 2017 v Goteborgu.
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Posilnend strategickd a operacnéa spolupraca medzi Uniou a prijimatelmi uvedenymi
v prilohe I v oblasti bezpecnosti zohrdva kIi¢ovu lohu pri G€¢innom a efektivnom
rieSeni bezpecnostnych a teroristickych hrozieb.

Je mimoriadne dodlezité, aby sa eSte viac zintenzivnila spolupraca v oblasti migracie
vratane riadenia hranic, zabezpecCovania pristupu k medzinarodnej ochrane, vymeny
relevantnych informacii, posililovania prinosov migrécie v oblasti rozvoja, ul'ahCenia
legalnej migracie a migracie za pracou, zlepSenia kontroly hranic a nasho usilia v boji
proti neregularnej migrécii, obchodovaniu s 'ud’'mi a prevadzacstvu.

Posililovanie pravneho S$tatu vratane boja proti korupcii a organizovanej trestnej
¢innosti, ako aj dobréd sprava veci verejnych vratane reformy verejnej spravy, su pre
vacSinu prijimatelov uvedenych v prilohe 1 nadalej kIicovymi vyzvami, ktoré
zohravajli zasadnti tlohu v tom, aby sa prijimatelia priblizili k Unii a neskor v plnej
miere prevzali zavizky vyplyvajiice z ¢lenstva v Unii. Vzhladom na dlhodobejsiu
povahu reforiem realizovanych v uvedenych oblastiach a potrebu zaznamenévat’
dosiahnuty pokrok by sa financna pomoc poskytovana podl'a tohto nariadenia mala ¢o
najskor zamerat’ na poziadavky vztahujlce sa na prijimatelov uvedenych v prilohe 1.

Komisia by vsulade so zasadou participativnej demokracie mala podporovat
parlamentny dohl'ad v kazdej prijimatel'skej krajine uvedenej v prilohe I.

Prijimatelia uvedeni v prilohe I musia byt lepSie pripraveni na rieSenie globalnych
vyziev, ako st napriklad udrzatel'ny rozvoj a zmena klimy, a na zostladenie s Gsilim
Unie na rieSenie tychto otizok. Tento program odzrkadluje ddlezitost boja proti
zmene klimy v stlade so zavizkami Unie vykonavat’ Parizsku dohodu a ciele trvalo
udrzatel'ného rozvoja, pricom by mal prispiet’ k uplatiovaniu hl'adiska ochrany klimy
v politikach Unie a k dosiahnutiu celkového ciela 25 % vydavkov rozpoétu EU na
podporu cielov v oblasti klimy. Ocakéava sa, ze akciami v rdmci tohto programu sa
prispeje na ciele v oblasti klimy prostriedkami vo vyske 16 % celkového finan¢ného
krytia programu. Relevantné akcie sa urcia pocas pripravy a implementacie programu,
pricom celkovy prinos tohto programu by mal byt sucastou prislusSnych hodnoteni
a procesov preskumania.

Akcie vramci tohto nastroja by mali podporovat’ vykonavanie Agendy 2030 pre
udrzatel'ny rozvoj prijatej OSN ako univerzalneho programu, ku ktorému sa v plnej
miere zaviazala EU a jej ¢lenské $taty a ktory podporili vietci prijimatelia uvedeni
v prilohe L.

Tymto nariadenim sa stanovuje financné krytie na jeho obdobie uplatiiovania, ktoré
ma v priebehu ro¢ného rozpoctového postupu predstavovat pre Eurdpsky parlament
a Radu hlavnu referen¢nti sumu v zmysle [odkaz sa bude podl'a potreby aktualizovat
podla novej medziinstitucionalnej dohody: bod 17 Medziinstitucionalnej dohody
z 2. decembra 2013 medzi Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou o rozpoctovej
discipline, spolupraci v rozpo¢tovych otazkach a riadnom finanénom hospodareni!’].

Komisia a ¢lenské Staty by mali zarucit’ sulad, sidrznost’ a komplementaritu svojej
pomoci, ato najmd prostrednictvom pravidelnych konzultacii a Castych vymen
informacii v priebehu réznych etap cyklu pomoci. Mali by sa tiez vykonat’ potrebné
kroky na zaistenie lepSej koordindcie a komplementarity s inymi darcami, ato aj
prostrednictvom pravidelnych konzultacii. Mala by sa posilnit’ tloha obcianske;j

Odkaz sa bude aktualizovat: U. v. EU C 373, 20.12.2013, s. 1. Dohoda je k dispozicii na adrese
http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013Q1220(01).
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(22)

(23)

(24)

spolo¢nosti, a to v rdmci programov, ktoré sa implementuju prostrednictvom vladnych
organov, ako aj v pozicii priameho prijimatel'a pomoci Unie.

Priority akcie na dosiahnutie cielov v prislusnych oblastiach politiky, ktoré sa buda
podporovat’ v ramci tohto nariadenia, by sa mali definovat’ v programovacom rdmci,
ktory Komisia vypracuje na obdobie viacroéného finanéného ramca Unie na roky 2021
az 2027 v partnerstve s prijimatel'mi uvedenymi v prilohe I, a to na zédklade programu
rozSirovania aich Specifickych potrieb av sulade so vSeobecnymi a Specifickymi
cielmi definovanymi v tomto nariadeni, pricom sa ndlezite zohladnia prislusné
narodné stratégie. V programovacom ramci by sa mali urCit’ oblasti, na ktorych
podporu sa ma pomoc poskytovat, spolu s orientacnou alokéciou na jednotlivé oblasti
podpory vratane odhadovanych vydavkov suvisiacich s klimou.

Pomoc poskytovana prijimatelom uvedenym v prilohe I, pokial' ide o ich reformné¢
tsilie s ohadom na ¢lenstvo v Unii, je v zdujme Unie. Pomoc by sa mala spravovat’
s vyraznym zameranim sa na vysledky a so stimulmi pre tych, ktori preukdzu svoj
zavazok k reformadm prostrednictvom ucinnej implementacie predvstupovej pomoci
a pokroku na ceste k splneniu kritérii ¢lenstva.

Prechod z priameho riadenia finanénych prostriedkov predvstupovej pomoci Komisiou
na nepriame riadenie prijimateI'mi uvedenymi v prilohe I by mal byt postupny
a v sulade s prislusnymi kapacitami uvedenych prijimatel'ov. Pomoc by nad’alej mala
vyuzivat’ Struktury a nastroje, ktoré sa osvedcili v predvstupovom procese.

Unia by sa mala snaZit' o najefektivnejsie vyuZivanie dostupnych zdrojov tak, aby
optimalizovala U¢inok svojej vonkajSej ¢innosti. Malo by sa to dosiahnut’ stidrznostou
a komplementaritou medzi nastrojmi Unie na financovanie vonkaj$ej &innosti, ako aj
vytvorenim synergii s inymi politikami a programami Unie. V prislusnych pripadoch
to zahfna aj sudrznost’ a komplementaritu s makrofinanénou pomocou.

V zaujme maximalizdcie vplyvu kombinovanych intervencii na dosiahnutie
spolo¢ného ciela by tymto nariadenim malo byt mozné prispievat’ na akcie v ramci
inych programov, ak sa prispevkami neuhradzaju tie isté¢ naklady.

Finan¢né prostriedky poskytované podla tohto nariadenia by sa mali pouzit na
financovanie akcii v ramci medzindrodného rozmeru programu Erasmus, ktory by sa
mal implementovat’ podl'a nariadenia o programe Erasmus'®

Na toto nariadenie by sa mali vztahovat horizontdlne rozpocCtové pravidla prijaté
Europskym parlamentom a Radou na ziklade clanku 322 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie. Uvedené pravidla st stanovené v nariadeni o rozpoctovych pravidlach
aurcuju predovSetkym postup zostavovania a plnenia rozpoctu prostrednictvom
grantov, verejného obstaravania, cien, nepriameho plnenia, finan¢nej pomoci,
rozpoctovej podpory, trustovych fondov, finan¢nych néstrojov a rozpoctovych zaruk,
ako aj stanovuju kontroly zodpovednosti ucastnikov finan¢nych operacii. Pravidla
prijaté na zaklade ¢lanku 322 ZFEU sa takisto tykaju ochrany rozpoétu Unie v pripade
vSeobecnych nedostatkov, pokial ide o zasadu pravneho Statu v Clenskych Statoch
a tretich krajinach, kedze reSpektovanie zédsad pravneho Statu je nevyhnutnym
predpokladom na spravne finanéné riadenie a u¢inné financovanie z prostriedkov EU.

Typy financovania a spdsoby plnenia podla tohto nariadenia by sa mali zvolit' na
zéklade ich schopnosti splnit’ Specifické ciele akcii a dosiahnut’ vysledky, bertic do

Nové nariadenie o programe Erasmus.

14

SK



SK

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

(€1Y

uvahy najmi naklady na kontroly, administrativne zatazenie a o¢akavané riziko
nestladu. Ktomu by malo patrit postdenie vyuzitia jednorazovych platieb,
pausalnych sadzieb a jednotkovych ndkladov, ako aj financovanie nesuvisiace
s nakladmi, ako sa uvadza v ¢lanku 125 ods. 1 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Unia by mala aj nad’alej uplatiiovat’ spoloéné pravidld pre vykonavanie vonkajsej
¢innosti. Pravidla a postupy implementacie nastrojov Unie na financovanie vonkajiej
&innosti st stanovené v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & [NDICI]. Na
rieSenie konkrétnych situdcii, najmad v oblasti politiky cezhrani¢nej spoluprace,
pol'nohospodarstva arozvoja vidieka, by sa mali zaviest dodatocné podrobné
ustanovenia.

Vonkajsia ¢innost’ sa Casto vykondva v mimoriadne nestdlom prostredi, v ktorom je
nevyhnutné neustale arychlo sa prispésobovat’ vyvijajucim sa potrebam partnerov
Unie a globalnym vyzvam, ako s Pudské prava, demokracia a dobra sprava veci
verejnych, bezpecnost’ a stabilita, zmena klimy a Zivotné prostredie a nereguldrna
migracia a jej hlavné priciny. Zostuladenie zasady predvidatelnosti s potrebou rychlo
reagovat’ na nové potreby si preto vyzaduje prispdsobenie finan¢nej implementacie
programov. Toto nariadenie by v zdujme zvySenia schopnosti Unie reagovat na
nepredvidané potreby a zérovei v stlade so zasadou, Ze rozpodet Unie sa stanovuje
raz ro¢ne, malo zachovat’ moznost’ uplatiovat’ flexibilitu, ktord je uz povolena
v nariadeni o rozpoc¢tovych pravidlach pre iné politiky, konkrétne prenos financnych
prostriedkov a opédtovné viazanie uz viazanych finanénych prostriedkov, aby sa
zabezpetilo efektivne vyuzitie finanénych prostriedkov EU pre ob&anov EU aj pre
prijimatelov uvedenych v prilohe I, &im sa maximalizuju finanéné prostriedky EU
dostupné na intervencie v rAmci vonkajsej ¢innosti EU.

Novy Eurépsky fond pre udrzatel'ny rozvoj plus (EFSD+), ktory nadvidzuje na svojho
predchodcu, by mal tvorit’ integrovany finanény balik na poskytovanie kapacity
financovania vo forme grantov, rozpoctovych zaruk a inych finanénych néstrojov na
celosvetovej urovni, ato aj prijimatel'om uvedenym v prilohe 1. Riadenie operacii
vykonéavanych podl’a tohto nariadenia by mala nad’alej zabezpecovat investicny rdmec
pre zapadny Balkan.

Zaruka pre vonkajSie ¢innosti by mala podporovat’ operacie EFSD+ a néstroj IPA III
by mal prispiet k pokrytiu potrieb v oblasti tvorby rezerv, pokial ide o operacie
v prospech prijimatelov uvedenych v prilohe I, a to aj v pripade rezerv a zavizkov,
ktoré vznikaju v stvislosti s tvermi v ramci makrofinanénej pomoci.

Je dolezité zabezpecit, aby sa programy cezhrani¢nej spoluprace implementovali
koherentne sramcom stanovenym v programoch vonkajSej Cinnosti a v nariadeni
o uzemnej spolupraci. V tomto nariadeni by sa mali stanovit’ osobitné ustanovenia
o spolufinancovani.

Roc¢né alebo viacroéné akéné plany a opatrenia uvedené v ¢lanku 8 predstavuju
pracovné¢ programy podla nariadenia o rozpoctovych pravidlach. Rocné alebo
viacrocné akéné plany sa skladaji zo suboru opatreni zoskupenych do jedného
dokumentu.

V sulade s nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach, nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU, Euratom) ¢&. 883/2013', nariadenim Rady (Euratom, ES) ¢. 2988/95%,

Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU, Euratom) &. 883/2013 z11.septembra 2013
o vySetrovaniach vykonavanych Eurdpskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa
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nariadenim Rady (Euratom, ES) ¢&. 2185/962! a nariadenim Rady (EU) 2017/1939%
maji byt finanéné zaujmy Unie chranené uginnymi a primeranymi opatreniami
vratane prevencie, zistovania, ndpravy a vySetrovania nezrovnalosti a podvodov,
vymahania stratenych, nespravne vyplatenych alebo nespravne pouzitych finan¢nych
prostriedkov a v pripade potreby ukladania administrativnych sankcii. Konkrétne
moze Europsky urad pre boj proti podvodom (OLAF) vykonavat v sulade
s nariadenim (EU, Euratom) & 883/2013 a nariadenim (Euratom, ES) &.2185/96
administrativne vySetrovania vratane kontrol a inSpekcii na mieste s cielom zistit’, ¢i
nedoslo k podvodu, korupcii alebo akémukol'vek inému protipravnemu konaniu
poskodzujucemu finanéné zaujmy Unie. Eurdpska prokuratira moze v sulade
s nariadenim (EU) 2017/1939 vySetrovat’ a stihat podvody ainé trestné ¢&iny
poskodzujuce finanéné zaujmy Unie, ako sa stanovuje v smernici Eurépskeho
parlamentu aRady (EU) 2017/1371%. Vsilade s nariadenim o rozpoétovych
pravidlach ma kazda osoba alebo kazdy subjekt, ktore prijimaju financneé prostriedky
Unie, v plnej miere spolupracovat’ pri ochrane finanénych zaujmov Unie, udelit
Komisii, iradu OLAF, pripadne Eurdpskej prokuratire a Europskemu dvoru auditorov
potrebné prava a pristup a zabezpecCit, aby vSetky tretie strany zacastiiujice sa na
implementacii finanénych prostriedkov Unie udelili rovnocenné prava. Prijimatelia
uvedeni v prilohe I by takisto mali bezodkladne nahlasovat Komisii nezrovnalosti,
ktoré boli predmetom prvého spravneho alebo stidneho zistenia, vratane podvodov,
a nad’alej ju informovat’ o napredovani spravnych a sudnych konani. Ked'ze cielom je
zosuladenie osvedcenych postupov v ¢lenskych Statoch, toto nahlasovanie by sa malo
uskuto¢novat’ elektronicky prostrednictvom systému riadenia nezrovnalosti, ktory
zaviedla Komisia.

S cielom zohladnit’ zmeny v ramci politiky rozSirovania alebo vyznamny vyvoj
tykajuci sa prijimatelov uvedenych v prilohe I by sa mala na Komisiu delegovat’
pravomoc prijimat’ akty v stilade s ¢lankom 290 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie,
pokial’ ide o upravu a aktualizaciu tematickych priorit pomoci uvedenych v prilohach
I alll. Je osobitne dolezité, aby Komisia pocas pripravnych prac uskutocnila
prislusné konzultacie, a to aj na Urovni expertov, a aby sa tieto konzultacie viedli
v sulade so zasadami stanovenymi v Medziinstitucionalnej dohode z 13. aprila 2016
o lepSej tvorbe prava. PredovSetkym v zaujme zaistenia rovnakého zastipenia pri
priprave delegovanych aktov sa vsetky dokumenty poskytuju Eurépskemu parlamentu
a Rade vrovnakom cCase ako expertom z ¢lenskych Statov a experti Eurdpskeho
parlamentu a Rady maju staly pristup na zasadnutia expertnych skupin Komisie, ktoré
sa venuju priprave delegovanych aktov,

V zaujme zabezpecenia jednotnych podmienok na vykonévanie tohto nariadenia, a to
najma pokial’ ide o Specifické podmienky a Struktary nepriameho riadenia v pripade
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zru$uje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom)
& 1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013, 5. 1).

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢.2988/95 z18. decembra 1995 o ochrane finan¢nych zaujmov
Eurdpskych spolo¢enstiev (U. v. ES L 312, 23.12.1995, s. 1).

Nariadenie Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 z 11. novembra 1996 o kontrolach a inSpekciadch na mieste,
vykonavanych Komisiou scielom ochrany finanénych zdujmov Eurdpskych spolocenstiev pred
spreneverou a inymi podvodmi (U. v. ES L 292,15.11.1996, s. 2).

Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktobra 2017, ktorym sa vykonava posilnend spoluprca na
Gi¢ely zriadenia Eurépskej prokuratary (U. v. EU L 283, 31.10.2017, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jla 2017 o boji proti podvodom, ktoré
poskodzuji finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29).
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prijimatel’ov uvedenych v prilohe I a o implementaciu pomoci pre rozvoj vidieka, by
sa vykonavacie pravomoci mali preniest na Komisiu. Tieto prdvomoci by sa mali
vykondvat  vstlade s [nariadenim Eurépskeho parlamentu aRady (EU)
¢. 182/20112*]. Pri uréovani jednotnych podmienok vykonavania tohto nariadenia by
sa mali zohladnit’ skusenosti ziskané pri riadeni a implementacii predvstupovej
pomoci v minulosti. Ak si to vyvoj situacie vyzaduje, uvedené jednotné podmienky by
sa mali zmenit'.

(34)  Pravomoc vyboru zriadencho podla tohto nariadenia by sa mala vztahovat' aj na
pravne akty azavizky podla nariadenia (ES) & 1085/2006%° a nariadenia (EU)
¢. 231/2014, ako aj na vykonavanie ¢lanku 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 389/20062°.

(35) S cielom umoznit ¢o najrychlejSie uplatinovanie opatreni stanovenych v tomto
nariadeni by toto nariadenie malo nadobudnut’ u€innost’ [skor ako dvadsiatym] diiom
po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Europskej unie,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:
KAPITOLA 1

VSEOBECNE USTANOVENIA
Clanok 1
Predmet upravy

Tymto nariadenim sa stanovuje program ,,nastroj predvstupovej pomoci (d’alej len néstroj
LIPA TII%).

Stanovuju sa viiom jeho ciele, rozpodet na obdobie 2021 —2027, formy pomoci Unie
a pravidlad poskytovania takejto pomoci.

Cldnok 2
Vymedzenie pojmov
Na ucely tohto nariadenia sa uplatniuje toto vymedzenie pojmov:

,cezhrani¢na spolupraca je spolupraca medzi ¢lenskymi S$tatmi EU  a prijimatelmi
uvedenymi v prilohe I, medzi dvoma alebo viacerymi prijimateI'mi uvedenymi v prilohe I
alebo medzi prijimatel'mi uvedenymi v prilohe I a krajinami a izemiami uvedenymi v prilohe
I k [nariadeniu o NDICI], ako sa uvadza v ¢lanku 3 ods. 1 pism. b) [nariadenia o EUS]?.

2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa
ustanovuji pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu, na zaklade ktorého clenské Staty kontroluju
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1085/2006 zo 17.jula 2006, ktorym sa ustanovuje nastroj predvstupovej
pomoci (IPA) (U. v. EU L 210, 31.7.2006, s. 82).

Nariadenie Rady (ES) ¢. 389/2006 z 27. februdra 2006, ktorym sa vytvara nastroj financnej podpory na
stimulovanie hospodarskeho rozvoja komunity cyperskych Turkov aktorym sa meni a dopina
nariadenie (ES) ¢. 2667/2000 o Eurdpskej agenture pre obnovu (U. v. EU L 65, 7.3.2006, s. 5).
COM(2018) 374 final — navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o osobitnych ustanoveniach
tykajicich sa ciela Eurdpska tizemna spolupraca (Interreg) podporovaného z Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja a vonkajsich finan¢nych nastrojov.

25

26

27

17

SK



SK

Clanok 3
Ciele nastroja IPA 111

Vseobecnym ciel'om nastroja IPA III je podpora prijimatelov uvedenych v prilohe I
pri  prijimani aimplementovani politickych, inStituciondlnych, pravnych,
administrativnych, socidlnych a hospodarskych reforiem, ktoré sa od tychto
prijimatelov pozadujii v zaujme zaistenia dodrziavania hodnot Unie a postupného
zosuladenia sa s pravidlami, normami, politikami a postupmi Unie s cielom
dosiahnut’ &lenstvo v Unii, &im sa prispieva k ich stabilite, bezpeénosti a prosperite.

Nastroj IPA III ma tieto Specifické ciele:

a)  posilnit’ pravny $tat, demokraciu, dodrziavanie l'udskych prav, zékladnych prav
a medzinarodného prava, obciansku spolo¢nost’ a bezpecnost, ako aj zlepsit
riadenie migracie vratane riadenia hranic;

b)  posilnit’ ucinnost’ verejnej spravy a podporit’ Strukturdlne reformy a dobru
spravu veci verejnych na vSetkych trovniach;

c) formovat’ pravidla, normy, politiky a postupy prijimatel'ov uvedenych v prilohe
I tak, aby boli v stilade s pravidlami, normami, politikami a postupmi Unie,
a posilnit’ zmierenie a dobré susedské vztahy, ako aj medziludské kontakty
a komunikaciu;

d) posilnit hospodarsky a socidlny rozvoj, ato aj prostrednictvom zvySenej
pripojitelnosti a regionalneho rozvoja, polnohospodarstva arozvoja vidieka,
socialnych politik a politik zamestnanosti, posilnit ochranu zivotného
prostredia, zvy$it odolnost proti zmene klimy, urychlit prechod na
nizkouhlikové hospodarstvo a rozvijat’ digitdlnu ekonomiku a spolo¢nost’;

e) podporovat uzemnu a cezhrani¢nu spolupracu.

V stilade so Specifickymi ciel'mi tematické priority poskytovania pomoci v zavislosti
od potrieb a kapacit prijimatelov uvedenych v prilohe I sa uvéadzaji v prilohe II.
Tematické priority pre oblast cezhranicnej spoluprace medzi prijimatel'mi
uvedenymi v prilohe I sa uvadzaja v prilohe IIl. Kazda zuvedenych tematickych
priorit mdze prispiet’ k dosiahnutiu viac ako jedného Specifického ciela.

Clanok 4
Rozpocet

Finan¢né krytie na implementaciu nastroja IPA III na obdobie 2021 — 2027 je
14 500 000 000 EUR v beznych cenach.

Suma uvedend v odseku 1 sa mdze pouzit’ na technicku a administrativnu pomoc
urenu na implementaciu programu, ako su pripravné, monitorovacie, kontrolné,
auditorské a hodnotiace Cinnosti vratane systémov informacnych technologii na
urovni inStiticii a akékol'vek cinnosti tykajuce sa pripravy budiceho programu
predvstupovej pomoci v sulade s clankom 20 [nariadenia o NDICI].
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Clanok 5
Ustanovenia o vzajomnom vztahu medzi programami

Vykonavanim tohto nariadenia sa zabezpeCi konzistentnost, synergie
a komplementarita s inymi oblastami vonkajSej ¢innosti Unie a s inymi prislusnymi
politikami a programami Unie, ako aj sudrznost’ politik v zdujme rozvoja.

[Nariadenie o NDICI] sa vztahuje na cinnosti implementované podla tohto
nariadenia v pripadoch, na ktoré sa odkazuje v tomto nariadeni.

Nastrojom IPA III sa prispieva k ¢innostiam stanovenym v nariadeni [Erasmus®®]. Na
vyuzivanie uvedenych finanénych prostriedkov sa uplatiiuje [nariadenie (EU)
o programe Erasmus]. Na tento Gcel sa musi prispevok z nastroja IPA III zahrntt’ do
jednotného indikativneho programového dokumentu uvedeného v ¢lanku 11 ods. 7
[nariadenia o NDICI] aprijat vstlade spostupmi stanovenymi v uvedenom
nariadeni.

Pomoc vradmci néstroja IPAIII moZzno poskytovat na typy akcii stanovené
v Eurépskom fonde regionalneho rozvoja a Kohéznom fonde?’, Eurépskom
socidlnom fonde plus®® a Eurdpskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj
vidieka®!.

Z fondu [EFRR]? sa prispieva na programy alebo opatrenia zriadené na udely
cezhrani¢nej spoluprdce medzi prijimatelmi uvedenymi v prilohe I a ¢lenskymi
Statmi. Tieto programy a opatrenia prijima Komisia v stilade s ¢lankom 16. Vyska
prispevku z programov IPA — CBC sa urcuje podla ¢lanku 10 ods. 3 [nariadenia
o EUS]. Programy cezhrani¢nej spoluprice v ramci néastroja IPA sa riadia v salade
s [nariadenim o EUS].

Néstrojom IPA III sa moze prispievat’ na programy alebo opatrenia nadnarodnej
a medziregionalnej spoluprace, ktoré st zriadené aimplementované podla
[nariadenia o EUS] ana ktorych sa zGéastiuji prijimatelia uvedeni v prilohe I
k tomuto nariadeniu.

Na akcie stanovené v tomto nariadeni mozu podl'a potreby a v stilade s ¢lankom 8
prispievat’ aj iné programy Unie pod podmienkou, Ze sa prispevkami neuhradzaju tie
isté naklady. Toto nariadenie moze prispiet aj k opatreniam stanovenym v ramci
inych programov Unie pod podmienkou, Ze sa prispevkami neuhradzaju tie isté
naklady. V takychto pripadoch sa v pracovnom programe zahfnajicom uvedené
akcie stanovi, ktory subor pravidiel sa uplatiuje.

28

29

30

31

32

COM(2018) 367 final — navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje
,Erasmus“: program Unie pre vzdeldvanie, odbornii pripravu, mladez a $port, a ktorym sa zrusuje
nariadenie (EU) ¢&. 1288/2013.

COM(2018) 372 final — navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o Eurdpskom fonde
regionalneho rozvoja a Kohéznom fonde.

COM(2018) 382 final — navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Eurdpskom socialnom
fonde plus (ESF+).

COM(2018) 392 final — navrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju pravidla
tykajice sa strategickych planov, ktoré maju zostavit ¢lenské Stity vramci spoloCnej
pol'nohospodarskej politiky (strategické plany SPP) aktoré su financované z Eurdpskeho
pol'nohospodarskeho zaruéného fondu (EPZF) a Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj
vidieka (EPFRV), a ktorym sa zru$uje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013
a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1307/2013.

COM(2018) 372 final — navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o Eurdpskom fonde
regionalneho rozvoja a Kohéznom fonde.
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Za riadne odovodnenych okolnosti ascielom zarucit sudrznost a ucinnost
financovania Unie alebo s cielom podporovat’ regionalnu spolupracu sa Komisia
modze rozhodnut rozsirit opravnenost’ akénych programov a opatreni uvedenych
v ¢lanku 8 ods. 1 na krajiny, Gzemia a regiony, ktoré nie st uvedené v prilohe I, ak
takyto program alebo opatrenie, ktoré sa ma implementovat’, je globalnej, regionalne;j
alebo cezhrani¢nej povahy.

KAPITOLA II
STRATEGICKE PLANOVANIE
Clénok 6

Politicky ramec a vSeobecné zasady

Celkovy politicky ramec na vykonavanie tohto nariadenia sa skladd z ramca politiky
rozsirovania vymedzeného Eurépskou radou a Radou, dohdd stanovujicich pravne
zavazny vztah s prijimateI'mi uvedenymi v prilohe I, ako aj prislusnych uzneseni
Eurépskeho parlamentu, oznameni Komisie alebo zo spolo¢nych oznameni Komisie
a vysokého predstavitela Unie pre zahraniéné veci a bezpe¢nostnu politiku. Komisia
zabezpecuje sudrznost’ medzi pomocou a ramcom politiky rozSirovania.

V programoch a akcidch podl'a tohto nariadenia sa zohl'adnuje zmena klimy, ochrana
zivotného prostredia a rodova rovnost’ a podla potreby sa v nich rieSia vzdjomné
prepojenia medzi ciel'mi trvalo udrzatelného rozvoja*®, pri¢om cielom je podporovat’
integrované opatrenia, ktoré mozu vytvarat suvisiace prinosy aucelene spinat
viacer¢ ciele.

Komisia a ¢lenské Staty spolupracuju pri zabezpecovani sudrznosti a usiluju sa
zabranit’ zdvojovaniu pomoci poskytovanej v rdmci nastroja IPA III a inej pomoci
poskytovanej Uniou, &lenskymi $tatmi a Eurdpskou investiénou bankou v stlade so
stanovenymi zasadami na posilnenie operacnej koordinacie v oblasti vonkajSej
pomoci a na harmonizaciu politik a postupov, a najméd s medzinarodnymi zasadami
ucinnosti rozvoja**. Koordinacia zahffia pravidelné konzulticie, Casti vymenu
informécii pocas jednotlivych etap cyklu pomoci a inkluzivne stretnutia zamerané na
koordinaciu pomoci, pricom predstavuje kl'uicovy krok v procesoch programovania
Unie a ¢lenskych §tatov.

Komisia v spolupraci s Clenskymi Statmi prijima aj nevyhnutné opatrenia na
zabezpeCenie koordinacie akomplementarity s multilateralnymi a regionalnymi
organizaciami a subjektmi, ako st medzinarodné organizacie a financné institucie,
agentiiry a darcovia mimo Unie.

33

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals _en
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-approach-aid-effectiveness_en
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KAPITOLA II1
IMPLEMENTACIA
Clénok 7

Programovaci ramec nastroja IPA

Pomoc v ramci néstroja IPA III vychadza z programovacieho rdmca nastroja IPA pre
dosahovanie Specifickych cielov uvedenych v ¢lanku 3. Programovaci ramec
nastroja IPA stanovuje Komisia na obdobie trvania viacro¢ného financného ramca
Unie.

V programovacom ramci nastroja IPA sa primerane zohladiiuju prislusné narodné
stratégie a sektorové politiky.

Pomoc sa zameriava na osobitné okolnosti prijimatel'ov uvedenych v prilohe I a je im
prispdsobend, pricom sa zohladiiuje d’alSie uUsilie potrebné na splnenie kritérii
Clenstva, ako aj kapacity prijimatel'ov. Rozsah a intenzita pomoci sa liSia v zavislosti
od potrieb, odhodlania vykonédvat reformy aod pokroku implementécie tychto
reforiem.

Programovaci ramec néstroja IPA prijima Komisia prostrednictvom vykonévacieho
aktu bez toho, aby bol dotknuty odsek 4. Uvedeny vykonévaci akt sa prijima v sulade
s postupom preskiimania vyborom uvedenym v ¢lanku 16.

Programovaci rdmec pre cezhrani¢nu spolupracu s ¢lenskymi Statmi prijima Komisia
v stlade s ¢lankom 10 ods. 1 [nariadenia o EUS].

V programovacom ramci nastroja IPA sa uvadzaji ukazovatele pre posudzovanie
pokroku pri dosahovani ciel'ov, ktoré st v iom stanovené.

Clanok 8
Vykonavacie opatrenia a metody

Pomoc v ramci nastroja IPA III sa implementuje prostrednictvom priameho riadenia
alebo nepriameho riadenia v sulade snariadenim o rozpoctovych pravidlach
prostrednictvom ro¢nych alebo viacrocnych akénych planov a opatreni uvedenych
v hlave II kapitole III [nariadenia o NDICI]. Na toto nariadenie sa uplatiiuje hlava Il
kapitola III [nariadenia o NDICI] s vynimkou ¢lanku 24 ods. 1 [opravnené osoby
a subjekty].

Podl’a tohto nariadenia sa akéné plany mdézu prijimat’ na obdobie najviac siedmich
rokov.
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Clanok 9
Cezhranicna spoluprdca

Na programy cezhrani¢nej spoluprace medzi prijimateI'mi uvedenymi v prilohe I
a Clenskymi $tatmi sa v stlade s ich potrebami a prioritami orientacne alokuje suma
do vysky 3 % finan¢ného krytia.

Miera spolufinancovania Unie na Urovni kazdej priority nesmie presiahnut’ 85 %
opravnenych vydavkov programu cezhrani¢nej spoluprace. V pripade technicke;j
pomoci je miera spolufinancovania Unie na trovni 100 %.

Uroven predbezného financovania cezhraniénej spoluprace s ¢lenskymi $tatmi sa
stanovuje v pracovnom programe v sulade s potrebami prijimatelov uvedenych
v prilohe I, pricom moze presiahnut' percentudlny podiel uvedeny v ¢lanku 49
nariadenia o EUS.

Ak sa programy cezhraniénej spoluprace v silade s ¢lankom 12 [nariadenia o EUS]
prerusia, podpora uréend na preruSeny program podla tohto nariadenia, ktora zostava
k dispozicii, sa mdze pouzit’ na financovanie akychkol'vek inych akcii opravnenych
podl’a tohto nariadenia.

KAPITOLA IV
OPRAVNENOST A INE OSOBITNE USTANOVENIA
Clanok 10

Opravnenost' na financovanie v ramci nastroja IPA 111

Opravnenymi na financovanie v ramci nastroja IPA III su uchadzaci, Ziadatelia
a kandidati z tychto krajin:

a)  Clenské Staty, prijimatelia uvedeni v prilohe I k tomuto nariadeniu, zmluvné
strany Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore a krajiny, na ktoré sa
vzt'ahuje priloha I [nariadenia o NDICI]

b) akrajiny, ktorym Komisia umoznila recipro¢ny pristup k vonkajSej pomoci.
Reciprocny pristup sa mdze udelit na obmedzené obdobie v trvani aspoi
jedného roka, hned’ ako krajina udeli opravnenost’ subjektom z Unie a krajin
opravnenych podla tohto nariadenia za rovnakych podmienok. O reciprocnom
pristupe rozhoduje Komisia po konzultacii s dotknutou prijimatel’skou krajinou
alebo krajinami.
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KAPITOLA V
EFSD+ A ROZPOCTOVE ZARUKY
Clénok 11

Financné nastroje a zdaruka pre vonkajsie ¢innosti

Prijimatelia uvedeni v prilohe I su opravneni vyuzivat’ Eurdpsky fond pre udrzatel'ny
rozvoj plus (EFSD+) a zaruku pre vonkajSie ¢innosti, ako sa stanovuje v hlave Il
kapitole IV [nariadenia o NDICI]. Na tento ucel prispieva nastroj IPA III na tvorbu
rezerv tykajlicu sa zaruky pre vonkajSie Cinnosti, ako sa uvadza v ¢lanku 26
[nariadenia o NDICI], propor¢ne k investicidm uskuto¢iiovanym v prospech
prijimatel'ov uvedenych v prilohe 1.

KAPITOLA VI
MONITOROVANIE A HODNOTENIE
Clanok 12

Monitorovanie, audit, hodnotenie a ochrana financnych zaujmov Unie

V suvislosti s monitorovanim, podavanim sprav a hodnotenim sa na toto nariadenie
vztahuje hlava II kapitola V [nariadenia o NDICI].

Ukazovatele na monitorovanie implementacie a pokroku nastroja IPA III pri
dosahovani S$pecifickych cielov stanovenych v ¢lanku 3 st uvedené v prilohe IV
k tomuto nariadeniu.

Ukazovatele pre cezhrani¢nu spolupracu s ¢lenskymi Statmi sa uvadzaja v ¢lanku 33
[nariadenia o EUS].

Popri ukazovateloch uvedenych v prilohe IV sa vramci pre vysledky pomoci
z nastroja [PA III zohl'adiiuju aj spravy o rozsireni.

Popri ¢lanku 129 nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ktory sa tyka ochrany
finanénych zdujmov Unie, musia prijimatelia uvedeni v prilohe I v rdmci nepriameho
riadenia bezodkladne nahlasovat Komisii nezrovnalosti, ktoré boli predmetom
priméarneho administrativneho alebo sudneho zistenia, vratane podvodov a nad’alej ju
informovat’ o napredovani spravnych a sudnych konani. Nahlasovanie by sa malo
uskutocniovat’ elektronicky prostrednictvom systému riadenia nezrovnalosti, ktory
zriadila Komisia.
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KAPITOLA VII
ZAVERECNE USTANOVENIA
Clanok 13

Delegovanie pravomoci

Komisii sa udeluje prdvomoc prijimat delegované akty v sulade s ¢lankom 14 s cielom
zmenit prilohy II, III a IV k tomuto nariadeniu.

2.

Clanok 14

Vykonavanie delegovania pravomoci

Komisii sa udeluje pravomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych
v tomto ¢lanku.

Na Komisiu sa prendsa pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku 13.

Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lanku 13 méze Eurdpsky parlament alebo Rada
kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje delegovanie pravomoci,
ktoré sa v niom uvadza. Rozhodnutie nadobuda t¢innost’ diom nasledujiicim po jeho
uverejneni v Uradnom vestniku Eurépskej vinie alebo k neskorSiemu datumu, ktory je
v iom urceny. Nie je nim dotknuta platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli
ucinnost’.

Komisia oznamuje delegovany akt hned’ po prijati sicasne Eurdpskemu parlamentu
a Rade.

Delegovany akt prijaty podla ¢lanku 13 nadobudne uc€innost’, len ak Eurdpsky
parlament alebo Rada voci nemu nevzniesli ndmietku v lehote dvoch mesiacov odo
diia oznamenia uvedeného aktu Europskemu parlamentu a Rade alebo ak pred
uplynutim uvedenej lehoty Europsky parlament aj Rada informovali Komisiu
o svojom rozhodnuti nevzniest’ namietku. Na podnet Eurdpskeho parlamentu alebo
Rady sa tato lehota prediZi o dva mesiace.

Clanok 15

Prijatie dalsich vykonadvacich predpisov

V sulade s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 16 sa musia prijat’ osobitné
pravidla, ktorymi sa ur¢ia jednotné podmienky na vykonavanie tohto nariadenia, a to
najmi pokial’ ide o Struktury, ktoré sa maju zriadit’ v ramci pripravy na pristupenie,
a o pomoc pre rozvoj vidieka.

Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 5 nariadenia (EU) &. 182/2011.
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Clanok 16

Vybor
1. Komisii pomaha vybor (d’alej aj ,,vybor nastroja predvstupovej pomoci®). Uvedeny
vybor je vyborom v zmysle [nariadenia (EU) €. 182/2011].
2. Ak sa ma stanovisko vyboru ziskat’ pisomnym postupom, tento postup sa ukonci bez

vysledku, ak tak v ramci lehoty na vydanie stanoviska rozhodne predseda vyboru
alebo ak o to poziada jednoducha vic¢sina ¢lenov vyboru.

3. Pozorovatel z EIB sa zucastiiuje na rokovaniach vyboru tykajucich sa otdzok
spojenych s EIB.
4. Vybor nastroja IPA III poméha Komisii a ma tieZ prdvomoc prijimat’ pravne akty

a zaviazky podla nariadenia (ES) ¢. 1085/2006 a nariadenia ¢. 231/2014, ako aj
vykonavat ¢lanok 3 nariadenia (ES) ¢. 389/2006.

5. Vybor nastroja IPA III nema pravomoc prispievat’ na program Erasmus +, ako sa
uvadza v ¢lanku 5 ods. 3.

Clanok 17

Poskytovanie informacii, komunikdcia a zverejnovanie

1. Uplatiiuju sa ¢lanky 36 a 37 [nariadenia o NDICI].
Clanok 18

Prechodné ustanovenia

1. Toto nariadenie nemda az do ukoncenia dotknutych akcii vplyv na ich pokracovanie
ani zmenu podla nariadenia ¢. 231/2014 [IPA II] a nariadenia (ES) ¢. 1085/2006
[IPA], ktoré sa na tieto akcie aj nad’alej vztahuju az do ich ukoncenia. Na tieto akcie
sa vzt'ahuje hlava II kapitola III [nariadenia o NDICI], predtym v ramci nariadenia
¢. 236/2014, s vynimkou ¢lanku 24 ods. 1.

2. Z finan¢ného krytia nastroja IPA III sa mézu uhradzat aj vydavky na technicku
a administrativnu pomoc potrebné na zabezpecenie prechodu medzi nastrojom IPA
III a opatreniami prijatymi v ramci predchadzajticeho néstroja, ktorym bol IPA 1I.

3. V pripade potreby mozno do rozpoctu na obdobie po roku 2027 zahrnit’ rozpoctové
prostriedky na pokrytie vydavkov uvedenych v ¢lanku 4 ods. 2, aby sa umoznilo
riadenie akcii, ktoré eSte nie su ukoncené.

Clanok 19

Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadobuda ué¢innost’ [...] [dvadsiatym] diiom po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie.

Uplatiiuje sa od 1. januara 2021.
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Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych ¢lenskych

Statoch.

V Bruseli

Za Europsky parlament
predseda
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Za Radu
predseda
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. Nézov navrhu/iniciativy

1.2. Prislusné oblasti politiky (programové zoskupenie)
1.3.  Druh navrhu/iniciativy

1.4. Dovody navrhu/iniciativy

1.5. Trvanie a finan¢ny vplyv

1.6. Planovany spdsob riadenia

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA
2.1. Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav
2.2. Systémy riadenia a kontroly

2.3. Opatrenia na predchaddzanie podvodom a nezrovnalostiam

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislusné okruhy viacrocného finanéného radmca a rozpoctové riadky vydavkov
3.2. Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

3.2.2. Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky

3.2.3. Prispevky od tretich strdan

3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. Nazov navrhu/iniciativy

‘ Nastroj predvstupovej pomoci (IPA III) ‘

1.2. Prislusné oblasti politiky (programové zoskupenie)

‘ Predvstupové zoskupenie ‘

1.3. Navrh/iniciativa sa tyka:
novej akcie
O novej akcie, ktora nadviizuje na pilotny projekt/pripravni akciu3®
O prediZenia trvania existujiicej akcie

O zlu€enia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/movej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/nova akciu

1.4. Dévody navrhu/iniciativy

1.4.1.  Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonavania iniciativy.

Nastroj predvstupovej pomoci (IPA III) znacne prispieva k plneniu SirSich
eurdpskych cielov zaistenia stability, bezpecnosti a prosperity v bezprostrednom
susedstve Unie. Zemepisna blizkost medzi ¢&lenskymi §tatmi a prijimatel’mi
a zodpovedajuca potreba koordindcie takisto zaistuji, ze pomoc poskytovana
prijimatelom pomaha EU dosiahnut jej vlastné ciele, pokial ide o udrzatelné
ozivenie hospodarstva, migraciu, bezpecnost, zasobovanie energiou, dopravu,
zivotné prostredie a zmenu klimy.

Proces rozSirovania vychadza zo stanovenych kritérii a spravodlivej a doslednej
podmienenosti. Kazdy kandidat alebo potencidlny kandidat sa posudzuje na zaklade
vlastnych zéasluh. Cielom posudenia dosiahnutého pokroku a identifikovania
nedostatkov je poskytnut’ kandiddtom alebo potencidlnym kandiddtom stimuly
a usmernenia na vykonavanie nevyhnutnych d’alekosiahlych reforiem. Na to, aby
k rozS8ireniu skuto¢ne doslo, je nad’alej nevyhnutné pevné odhodlanie dodrziavat
zasadu ,,najskor zakladné otazky“. Proces rozsirovania posiliiuje mier, demokraciu
astabilitu v Eurépe aumoziiuje Unii lepsie reagovat na globalne vyzvy.
Transformacny vplyv procesu rozSirovania prindsa v krajinach zahrnutych do
procesu rozsirovania d’alekosiahle politické a hospodérske reformy, z ktorych ma
Gzitok aj Unia ako celok. Pokrok smerom k pristpeniu zavisi od dodrziavania
hodnét Unie zo strany jednotlivych Ziadatel'skych krajin a ich schopnosti uskuto&nit’
potrebné reformy na zosuladenie ich politického, institucionalneho, pravneho,
administrativneho a hospodarskeho systému s pravidlami, normami, politikami
a postupmi platnymi v Unii.

35 Podra ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

* Tymto oznacenim nie si dotknuté pozicie k Statitu a oznacenie je v sulade s rezoliciou BR OSN
¢. 1244/1999 a so stanoviskom Medzinarodného siidneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.
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V novembri 2015 stanovila Eurdépska komisia strednodobu stratégiu politiky
roz§irovania EU, ktora stale plati. Su¢asny program rozsirovania sa vztahuje na
partnerov zo zapadného Balkénu a Turecko. Pristupové rokovania sa zacali s tymito
kandidatskymi krajinami: s Tureckom (2005), Ciernou Horou (2012) a so Srbskom
(2014). Byvaléa Juhoslovanska republika Macedonsko je kandiddtom od roku 2005
a Albansko ziskalo Statut kandidata v roku 2014. Bosna a Hercegovina (ziadost’
o pristipenic k EU bola predloZzena vo februari 2016) aKosovo (dohoda
o stabilizacii a pridruzeni nadobudla platnost’ v aprili 2016) st potencidlnymi
kandidatmi. Komisia 17. aprila 2018 odporucila Rade, aby na zaklade dosiahnutého
pokroku otvorila pristupové rokovania s byvalou Juhoslovanskou republikou
Macedénsko a Albanskom, pri zachovani a prehibeni sti¢asnej dynamiky reforiem.

Europska komisia vo svojom nedavnom ozndmeni snazvom ,Doveryhodna
perspektiva rozsirenia pre krajiny zapadného Balkénu a vi¢§ia angaZovanost EU
v tejto oblasti* potvrdila pevnl a na zasluhach zalozent perspektivu Clenstva krajin
zapadného Balkanu v EU. Ide osilné vyjadrenie podpory vsetkym krajinam
zapadného Balkanu a prejav angazovanosti EU v prospech ich eurépskej budticnosti.

Komisia vedie otvoreny a konStruktivny dialoég s Tureckom avyuziva kazdu
prilezitost’, aby zddraznila, ze deklarovany zavizok Turecka pristupit k EU musi byt
sprevadzany prisluSnymi opatreniami a reformami. Zaroven ma velky zaujem
pokracovat’ v spolupréci s Tureckom v mnohych klIiCovych oblastiach spolo¢ného
zdujmu vratane obchodnych a hospodarskych vztahov, energetiky, dopravy,
migracie a azylu, zahrani¢nej politiky, bezpecnosti a boja proti terorizmu.

Nastroj IPA III by mal byt jasne uvedeny do kontextu novej stratégie pre zapadny
Balkan a mal by odrazat’ vyvoj vo vztahoch s Tureckom. Nastroj IPA III odraza
ciele novej stratégie pre zdpadny Balkan s cielom: maximalizovat vplyv hlavnych
iniciativ uvedenych v stratégii, pomoct’ procesu transformacie na zapadnom Balkane
v nasledujucom obdobi, zaviest’ silné programy hospodarskych reforiem a prislusné
odportcania pre jednotlivych partnerov a obnovit’ zameranie na reformy potrebné pre
buduce ¢lenstvo.

V stratégii pre zépadny Balkdn sa naznacuje mozny datum pristipenia aspoil
niektorych kandidatov (2025), ak budu splnené vsetky podmienky. K dispozicii
musia byt finan¢né prostriedky na podporu pripravy a investicii pozadovanych
v rokoch pred pristipenim vratane zabezpecCenia postupného a plynulého prechodu
z predvstupového Statutu na Statat ¢lenského Stdtu a umoznenia rozvoja potrebnej
absorpcnej kapacity, najmi na vykondvanie pol'nohospodarskej politiky a politiky
stdrznosti.

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, pravnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementarity). Na ucely tohto
bodu je ,,prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord dopliia
hodnotu, ktoru by inak vytvorili len samotné clenské staty.

Podporovanie roziirovania EU je vo svojej samotnej podstate ulohou, ktord je
najlepsie vykonavat' na turovni EU. Poskytovanie predvstupovej pomoci v ramci
jedného néstroja na zdklade jednotného suboru kritérii je efektivnejSie nez
poskytovanie pomoci z viacerych zdrojov vratane rozpoctov ¢lenskych statov, ktoré
sa riadia rozdielnymi postupmi a prioritami. Politicky vplyv EU a jej pakovy efekt
okrem toho umoznuji zapojit' vnuatrostitne organy s vacSou autoritou a pravnou
istotou v porovnani s jednotlivymi &lenskymi $tatmi. Tento nastroj dopliiia politiku
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rozsirovania Unie podporou politickych a hospodarskych reforiem v kandidatskych
krajindch/potenciadlnych kandidatoch a aktivne sa vyuziva na podporu rokovani
s prijimatel'skymi vladami pri plneni kodanskych kritérii, ako aj podmienok dohdd
o stabilizacii a pridruzeni.

Poznatky ziskané z podobnych skisenosti v minulosti

V sprave o preskiimani v polovici trvania (december 2017)¢ tykajicej sa desiatich
nastrojov na financovanie vonkajSej ¢innosti®’ vratane nastroja predvstupovej
pomoci II (IPA II) sa dospelo k zaveru, Ze nastroje vonkajsej ¢innosti boli celkovo
vhodné na dany ucel a v stvislosti s dosahovanim ciel'ov sa objavili pozitivne trendy.

Boli by potrebné iba minimalne zmeny, aby sa jasne uviedol do kontextu novej
stratégie pre zapadny Balkan a aby sa zohladnil vyvoj vo vztahoch s Tureckom.
Zaroven by sa malo vyvinit' vécSie usilie na zabezpeCenie sudrznosti a synergii
s rozsiahlym nastrojom, najmé pokial’ ide o tematicku a neprogramovatel'na zlozku.
Komplementarnost ndastroja s ostatnymi nastrojmi na financovanie vonkajsej
¢innosti, najmd s EIDHR a IcSP, bola predtym dobrd, no koordinacia pocas fazy
planovania a programovania nebola dostatocnd. Dokladnym  zosuladenim
programovacich cyklov IPA a programovatelnych casti rozsiahleho néstroja by sa
ul'ahcila komplementarita.

Pokial’ ide o politické priority, nastroj IPA III sa bude formovat’ na zdklade tychto
klucovych politickych priorit: pravny S$tat, zdkladné prava a sprava veci verejnych,
socialno-ekonomicky rozvoj, politiky aacquis EU a zmierenie, dobré susedské
vztahy aregionalna spolupraca. Zatial' Co tieto priority uz boli uvedené v ramci
nastroja IPA 1II, zohladnit' sa budi musiet aj nové vyzvy, ako je migrécia,
bezpecnost’ a zmena klimy.

S cielom reagovat’ na nové priority a zaclenit’ ziskané poznatky sa bude musiet’ IPA
IIT este viac zosuladit’ s nedavnym vyvojom v politike rozsirovania. To si vyzaduje
najmid uzke prepojenie scielmi novej stratégie pre zapadny Balkén, ato
maximalizovat’” vplyv hlavnych iniciativ uvedenych v stratégii, podporit proces
transformécie na zdpadnom Balkdne v nasledujicom obdobi, implementovat’ silné
programy hospodarskych reforiem alebo obnovit’ zameranie na reformy potrebné pre
buduce Clenstvo. Bude treba zabezpecit’ vacsiu flexibilitu pri pridel'ovani finanénych
prostriedkov, aby sa zohladnili nepredvidané/vznikajice priority, ako aj uroven
pokroku prislu§nych krajin v reformach suvisiacich s EU. Vykonavanie sa bude
musiet’ urychlit’, najmé v prvych rokoch, aby sa zabranilo Strukturdlnym prietahom
pri uzatvarani zmlav aich vykondvani aaby sa postupne odburali sucasné
oneskorenia. V kontexte obmedzenych rozpoctovych zdrojov sa bude musiet’ v ramci
nastroja IPA Il pracovat na dalSej mobilizdcii pakového potencidlu
medzindrodnych finan¢nych institlcii a inych partnerov vratane sikromného sektora,

36
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Sprava o hodnoteni v polovici trvania COM(2017) 720 final bola zalozena na desiatich pracovnych
dokumentoch utvarov Komisie, jednom za kazdy nastroj (pozri zoznam d’alej), ktoré sa opierali o desat’
nezavislych hodnoteni. Spravu o hodnoteni v polovici trvania, pracovné dokumenty utvarov Komisie
a nezavislé hodnotenia je mozné najst na tejto adrese: hitps://ec.europa.eu/europeaid/public-
consultation-external-financing-instruments-european-union_en

K desiatim nastrojom patrili: Nastroj rozvojovej spoluprace (DCI), Europsky rozvojovy fond (ERF),
nastroj eurdpskeho susedstva (ENI), nastroj predvstupovej pomoci (IPA II), nastroj na podporu stability
a mieru (IcSP), Eurdpsky nastroj pre demokraciu a l'udské prava (EIDHR), nastroj partnerstva (PI),
nastroj spoluprace v oblasti jadrovej bezpecnosti (INSC), rozhodnutie o Gronsku (GD), spolocné
vykonavacie nariadenie (CIR).
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najma na podporu konkurencieschopnosti a inkluzivneho rastu alebo na financovanie
rozsiahlych investicii do infrastruktiry. Celkovy rdmec vykonnosti sa bude musiet
posilnit’ a zjednodusit’.

Zlucitelnost a moznd synergia s inymi vhodnymi nastrojmi

Ciel'om tohto programu je komplementarita s celym radom programov Unie vratane
programov vnutornej politiky a Nastroja susedstva arozvojovej a medzinarodnej
spoluprace. Nadalej existuji synergie najmd s Eurdpskym fondom regionalneho
rozvoja, Kohéznym fondom aso spolocnou polnohospodarskou politikou pri
priprave partnera, ktory je prijimatel'om pomoci, na absorpciu a riadenie buduceho
financovania Unie.

Treba zachovat studrznost’ medzi fondom InvestEU, novym jedinym investiénym
nastrojom pre vnutorné politiky EU a nastrojom predvstupovej pomoci (IPA III), aby
sa potencialny pristup kandidatov a potencialnych kandidatov na pristapenie k EU
k novym fondom v budicom VFR zachoval, pripadne zvysil.
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1.6.

Trvanie a financny vplyv

M neobmedzené trvanie

— Pociatocna faza vykondvania bude trvat’ od roku 2021.

Planovany sposob riadenia3®

M Priame riadenie na Girovni Komisie

— M prostrednictvom jej utvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie,
— M prostrednictvom vykonnych agentr.

[] Zdielané riadenie s clenskymi Statmi

M Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpoétu poveria:

— M tretie krajiny alebo subjekty, ktoré ticto krajiny ur¢ili,

— M medzinarodné organizacie a ich agentiry (uved'te),

— M Eurdpska investi¢na banka (EIB) a Europsky investi¢ny fond,

— ™ subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoctovych pravidlach,
— M verejnopravne subjekty,

— M stkromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial tieto
subjekty poskytuju dostatocné finanéné zaruky,

— M sukromnopravne subjekty spravované pravom c¢lenského $tatu, ktoré su
poverené vykondvanim verejno-suikromného partnerstva aktoré poskytuji
dostato¢né finan¢né zaruky,

— ™ osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podla hlavy
V Zmluvy o Eur6pskej unii a ur¢ené v prislusnom zakladnom akte.

—  V pripade viacerych sposobov riadenia uvedte v oddiele ,, Poznamky “ presnejsie vysvetlenie.

Poznamky

Pomoc v ramci nastroja IPA III sa implementuje prostrednictvom priameho riadenia alebo
nepriameho riadenia v stulade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach prostrednictvom
rocnych alebo viacroénych akcénych planov aopatreni. Partnerské krajiny sa stale
prisposobuju zmenam v nastroji IPA II a realizacia programov IPA II je stile v pociatocne;j
faze, v dosledku ¢oho by sa mala zabezpecit’ maximalna kontinuita. Mal by sa zachovat’ silny
prvok zalozeny na vysledkoch, ktory by sa vSak mal zjednoduSit s cielom ulahit
monitorovanie a podavanie sprav, ako aj zabezpecit’ skutocny stimul pre prijimatelov.

Nastroj IPA III sa bude nad’alej opierat’ o réznych partnerov, ako st vnutroStatne organy,
medzindrodné organizécie, agentiry a organizécie Clenskych Statov, organizacie obcianskej
spolo¢nosti, medzinadrodné a rozvojové finan¢né institicie, v situdciach, ked’ maja jasni
pridant hodnotu, priCom stavaju na dosiahnutych skusenostiach a ziskanych poznatkoch.

38

Vysvetlenie spdsobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach st k dispozicii na
webovom sidle BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.1.

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav

Uved'te casovy interval a podmienky.

Systémy monitorovania Europskej komisie st délezitym prvkom celkového ramca
vykonnosti, ktory je zaloZeny na vhodnych konkrétnych cieloch a zodpovedajucich
ukazovatel'och, priCom sa bude Coraz viac zameriavat’ na vysledky.

Zahfnaju internych zamestnancov, ako aj externu expertizu. Prevadzkovi manazéri
v delegaciach EU av ustredi priebezne monitoruju implementaciu projektov
a programov, podla moznosti aj névStevami v teréne. Monitorovanie poskytuje
hodnotné informacie o dosiahnutom pokroku; poméha manazérom identifikovat
existujlce a potencialne nedostatky a v pripade potreby prijat’ ndpravné opatrenia.

Externi nezavisli odbornici si zmluvne najimani na posudzovanie vykonnosti
vonkajsej ¢innosti EU prostrednictvom viacerych dopliujucich sa systémov. Tieto
posudenia prispievaji k zodpovednosti a k zlepSovaniu priebeznych intervencii
a vyvodzuju sa v nich poucenia z minulych sktisenosti, aby bolo mozné vypractvat
lepsSie politiky a opatrenia v budtcnosti. Pouzité néastroje su v sulade s medzinarodne
uznavanymi hodnotiacimi kritériami OECD-DAC a pristupom Eurdpskej komisie
v oblasti lepsej pravnej regulacie.

Komisia zdroven podporuje prijimatel'ské krajiny, aby budovali svoje vlastné
kapacity v oblasti monitorovania. Ak Komisia riadi pomoc v mene prijimatela,
hlavni zodpovednost’ za monitorovanie si ponechd Komisia. Na druhej strane, ak
prijimatel’ské krajiny riadia pomoc na vlastni zodpovednost' (nepriame riadenie),
Komisia bude zohravat’ najmd dozornu ulohu a hlavnii zodpovednost’ bude niest’
prijimatel’.

Monitorovacie spravy na urovni projektu o pokroku v porovnani s planmi, ktoré sa
tykaji  najmd: i) udelovania zmlav/dotacii aii) poskytovania vystupov.
Prevadzkovych manazérov podporuje aj systém monitorovania orientovany na
vysledky (ROM), ktory poskytuje struc¢ny prehlad o kvalite vzorky intervencii.
Nezéavisli odbornici zaoberajuci sa monitorovanim orientovanym na vysledky
pomocou vysoko S$truktirovanej Standardizovanej metodiky poskytnii posudenie
silnych a slabych stranok projektu a sformuluju odporacania, ako zvysit’ i€innost’.

Na sektorovej a programovej urovni poskytuji monitorovacie vybory, ktorym
spolocne predsedaju zastupcovia prijimatelov a Komisie, féorum na postdenie
pokroku v porovnani s planmi. Tieto vybory sa opieraju o zistenia monitorovacich
a hodnotiacich sprav. Zohrdvaji klId¢ovu ulohu pri zabezpefeni toho, aby sa
vykonéavanie finan¢nej pomoci nalezite zaclenilo do politick¢ého dialogu a aby sa
systematicky podnikali nadvézujice kroky na zavery a odportacania vyborov.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych spoésobov riadenia, mechanizmu vykonavania
financovania, sposobov platieb a stratégie kontrol

Pomoc v ramci nastroja IPA III sa implementuje prostrednictvom priameho riadenia
alebo nepriameho riadenia v sulade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach
prostrednictvom roénych alebo viacro¢nych akénych planov a opatreni. Spdsoby
riadenia sa zvolia na zéklade typu programu a partnera. Uzemnd spolupraca
s Clenskymi $tatmi sa bude riadit’ v ramci zdiel'aného riadenia v sulade s nariadenim
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o EUS. Preto sa podla tohto nariadenia neplanuje zdielané riadenie. Oproti nastroju
predvstupovej pomoci II neexistuju zasadné zmeny, ked’Ze vykondvanie programov
IPA 1II je eSte stale v pociatoCnej faze. V dosledku toho by sa mala zabezpecit’
maximalna kontinuita.

EU sa bude nadalej opierat’ oréznych partnerov, ako s vnitrostatne organy,
medzinarodné organizicie, agentiry a organizacie Clenskych Statov, organizicie
obcianskej spolo¢nosti, medzinarodné a rozvojové finan¢né institucie, v situaciach,
ked” maji jasnil pridant hodnotu, pricom stavaju na dosiahnutych sktisenostiach
a ziskanych poznatkoch.

Nepriame riadenie s partnerskymi krajinami sa bude aj nad’alej podporovat
v programoch, ktoré pripravuju prijimatelov na riadenie Strukturdlnych fondov,
najmé v oblasti rozvoja vidieka a pol'nohospodarstva. Prechod z priameho riadenia
finannych prostriedkov predvstupovej pomoci Komisiou na nepriame riadenie
prijimatelmi bude postupny avstlade sprisluSnymi kapacitami uvedenych
prijimatelov. Pomoc bude nad’alej vyuzivat’ Struktiry a nastroje, ktoré sa osvedcili
v predvstupovom procese.

Pokial’ ide o nastroje a spdsoby poskytovania, do nastroja IPA III sa zahrnu vsetky
druhy financovania planované v nariadeni o rozpoctovych pravidlach (od grantov,
verejného obstaravania, cien, prispevkov do trustovych fondov EU, sektorovej
rozpoctovej podpory az po finan¢né néstroje a rozpoctové zaruky).

V stlade s ¢lankom 125 [nového nariadenia o rozpoctovych pravidlach] sa v ramci
IPA III v maximdlnej moznej miere stanovuje vyuzivanie zjednodusenych foriem
prispevku s pouzitim jednorazovych platieb, jednotkovych nakladov a pausalnych
sadzieb na uhradu opravnenych nakladov, ako aj financovania, ktoré nie je spojené
s nakladmi na prispevky, ak je to potrebné.

GR NEAR zaviedlo postupy vnuatornej kontroly zamerané na zabezpecenie
primeraného riadenia rizik tykajucich sa zakonnosti ariadnosti prislusnych
transakcii, pricom zohl'adnuje viacrocny charakter svojich programov, ako aj povahu
prislusnych platieb.

. Kategorizacia celkového kontrolného prostredia GR NEAR.

Prevadzkové prostredie GR NEAR je komplexné a potencidlne rizikové prostredie
charakterizované tymito prvkami:

Vo vSeobecnosti vysoka miera rizika v partnerskych krajinach (v niektorych viac ako
v inych) v désledku politického, institucionalneho, administrativneho a socialneho
prostredia. Tato analyza rizika sa musi rozliSovat’ podl’a partnera.

— Geograficky rozptylené ¢innosti, ktoré¢ sa vztahuju na priblizne 25 krajin, pricom
finan¢né prostriedky pre GR NEAR spravuju delegécie.

— Vysoky pocet operacii a stvisiacich finan¢nych transakcii.

— Dva hlavné finan¢né nastroje riadenia spolu sich predchodcami, kazdy
s odlisnym pravnym zakladom a vykonavacimi predpismi, ako aj d’alSie finan¢né
nastroje (tematické riadky), subdelegované z inych generdlnych riaditel’stiev.

— Rozmanitost’ partnerov pri vykonavani ¢innosti (partneri, ktori st prijimatel'mi

pomoci znastroja IPA, sukromné firmy, poverené subjekty, mimovladne
organizacie).
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2.2.2.

Rozmanitost’ foriem a spdsobov finanénej implementécie (projektovy pristup,
rozpoctova podpora, sektorovy pristup, nepriame riadenie s partnermi, ktori su
prijimatel'mi pomoci z nastroja IPA, alebo s poverenym subjektom, kombinované
financovanie, trustové fondy, zdiel'ané riadenie v ramci cezhrani¢nej spoluprace
atd’.).

Pre viac podrobnosti o stratégii kontroly pozri bod 2.2.2.

Informacie o zistenych rizikach a systéemoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

Uistenie GR NEAR je zalozené na pyramide kontrol, ktord umoznuje na réznych
urovniach odhalit’ dostatocné mnozstvo chyb, aby sa zabezpelilo, Zze zvySkova
chybovost’ zostane pod poZadovanou prahovou hodnotou 2 %.

(1)

2)

3)

(4)

()

Prva uroven ex ante kontroly (pred schvélenim povolujicim uradnikom
vymenovanym subdelegovanim) spociva v prisnom dohlade a kontrolach
vSetkych operaénych a finanénych transakcii zalozenych na finan¢nych
obehoch GR spomocou velmi komplexnych a podrobnych kontrolnych
zoznamov. Ide o hlavny zdroj prevencie, odhal'ovania a napravy chyb.

Povinné overovanie vydavkov pripojené k ziadostiam o platbu: overenia
vyslovne pozadované v zmluvnych dokumentoch, na ktoré dal podnet
prijimatel: GR NEAR dodrziava nariadenie o rozpoctovych pravidlach,
v ktorom sa stanovuje, kedy musi byt k Ziadostiam o platbu pripojena sprava
o overeni vydavkov vydana externym auditorom.

Audity zaloZzené na analyze rizika: GR NEAR na zaciatku kazdého roka
vykonava doésledné posudenie rizika na urovni projektu, ktoré je zédkladom
planu auditu. Cielom je vytvorit' dodato¢nt uroven kontrol, ktoré povolujuci
uradnik vymenovany subdelegovanim aktivuje, ked’ zaznamenad konkrétne
rizikd. Ide o finan¢né, systémové a kombinované finanéné a systémové audity
(plnohodnotné¢ audity s auditorskymi stanoviskami) alebo overenia
medzinarodnych organizécii (dohodnuté postupy, v ramci ktorych su kontroly
striktne stanovené v dohodach, ako je napr. finan¢na a administrativna ramcova
dohoda — FAFA), pricom auditori nevydavaju ,stanoviska“, ale ,spravy
o faktickych zisteniach®.

Monitorovanie orientované na vysledky (ROM) je ndstroj na podavanie sprav
o vykonnosti  avysledkoch  projektov  aprogramov  financovanych
z prostriedkov EU. Odkazuje sa pri flom na S$tyri kritérid (relevantnost,
efektivnost, ti¢innost’, udrzatel'nost’). Na zaklade tohto postupu sa mozu ziskat
zdkladné informacie, ktoré mozno vyuzit na orientdciu budiceho
monitorovania/hodnotenia/auditu a rozhodnuti v oblasti riadenia na urovni
projektu/programu.

Hodnotenia st systematické a objektivne posudenia prebiehajuceho alebo
dokonceného projektu, programu alebo politiky, ich navrhu, realizacie
a vysledkov. Hodnotenia zvycajne vykonavaju nezavisli externi odbornici,
ktori preskiimaju intervenciu podl'a vymedzenych kritérii, ako je relevantnost’,
efektivnost’ a Gi¢innost, udrzatelnost, stlad a pridana hodnota EU (v stlade
s hodnotiacimi  kritériami OECD-DAC a pristupom Europskej komisie
v oblasti lepSej pravnej regulacie).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Kontroly na mieste: Takéto kontroly dopiiiajii monitorovanie v tom, Ze
zabezpeCuju primerané overenie plnenia zmlav/projektu na mieste, spolu
s aspektmi zakonnosti a riadnosti, s cielom podporit operacné schvalenie
(,,spravnost’ osvedCena®) alebo poskytnut’ dodato¢né uistenie v suvislosti
s nepriamym riadenim s prijimatel’skou krajinou, Ze je mozné spolahnut’ sa na
monitorovanie a kontroly vnutroStdtnych organov/poverenych subjektov pri
podpore ich schvalenia platieb. Kontroly na mieste mozu zahfiiat' aj
zmluvny/finanény rozmer na zéklade posudenia rizika avtomto pripade
zahfnaju tak prevadzkovych pracovnikov, ako aj zmluvnych a finan¢nych
pracovnikov.

Pilierové postudenie nepriameho riadenia s poverenymi subjektmi: GR NEAR
moze ¢innostami poverit’ subjekty, ktoré boli posidené v ramci piliera bud’ zo
strany GR NEAR, alebo inych utvarov Komisie. Tieto subjekty musia spinat
poziadavky tykajuce sa oblasti uvedenych v nariadeni o rozpoctovych
pravidlach.

Systémové audity nepriameho riadenia s prijimatel'skou krajinou: Vykonavaju
sa bud’ prostrednictvom zamestnancov Komisie, alebo externych dodavatelov.

Komisia ziska dokaz, ze poziadavky stanovené v ramcovej dohode su splnené,
najmd prostrednictvom posilnenej podpory organom auditu. Poskytuju sa
stanoviskd k ndvrhu a spolahlivosti vnutroStaitnych systémov a subsystémov.
Vroku 2017 vykonalo GR NEAR systémové audity nepriameho riadenia
s prijimatel'skou krajinou (a/alebo nadvizujtcich opatreni) vo vSetkych piatich
prijimatel'skych krajinach, ktoré vyuzivaju proces systémovych auditov
nepriameho riadenia s prijimatel'skou krajinou. Externd auditorskd firma,
s ktorou sa uzavrela zmluva v roku 2016, dokoncila obmedzené preskimanie
v oblasti informaénych akomunika¢nych technolégii (IKT) vo vSetkych
piatich krajindch. Na tieto preskiimania sa nadviazalo pripravou akcénych
planov v oblasti IKT.

Dozorné misie v delegaciach: predstavuju nastroj riadenia na urovni riaditel’'ov.
Poskytujii povolujucim uradnikom vymenovanym subdelegovanim uistenie,
ako aj prehl'ad o schopnosti delegacii riadit’ vonkaj$iu pomoc EU a dosiahnut
svoje ciele. Kazda delegacia sa navstevuje kazdé 2 az 4 roky.

Utvar pre vnutorny audit a Eurdpsky dvor auditorov: kontroly vykonavaju aj
externé auditorské organy, Utvar pre vnitorny audit a Eurépsky dvor
auditorov, aich vysledky pomahaji posilnit’ kontrolny systém GR. Audity
vykonané Utvarom pre vnitorny audit a audity Dvora auditorov, t. j. audity
vykonnosti a vyhlasenie o vierohodnosti (DAS), st takisto uzitocnymi
nastrojmi na podporu uistenia. V rdmci vyhldsenia o vierohodnosti Dvor
auditorov kazdoro¢ne poskytuje najpravdepodobnejsiu chybovost, ktora jasne
poukazuje na fungovanie systémov kontroly.

Validacia lokdlneho systému: GR BUDG, ktoré pracuje pre ucétovnika
Komisie, skima funkéné aspekty IT aj procesné aspekty lokalnych systémov
vSetkych operacnych GR vratane GR NEAR s cielom zabezpecit’ spolahlivost’
informécii postupenych povolujucimi tradnikmi vymenovanymi delegovanim.
Tieto preskimania sa vykonavaju podla ¢lanku 68 nariadenia o rozpoc¢tovych
pravidlach a ¢lanku 56 pravidiel uplatiiovania. Hoci sa tieto testy vykonavaju
najmé s cielom poskytnit’ uistenie uctovnikovi, pozitivna sprava o overeni
poskytuje aj urCité uistenie vedeniu GR NEAR, Ze systémy, na ktoré sa
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2.2.3.

uvedena sprava vzt'ahuje, su z hladiska ndvrhu primerané a funguju podla
planu. V roku 2017 GR BUDG preskiimalo lokalne syst¢tmy GR NEAR na
odhad astanovenie vysky pohladavok a spédtnych tokov z finan¢nych
nastrojov.

(13) Preskiimanie kvality uctovnictva: GR NEAR kazdoro¢ne vykonava
preskimanie kvality uctovnictva scielom zabezpecit, aby jeho vyro¢na
financnd sprava ajeho prispevok do konsolidovanej uctovnej zavierky
Europskej komisie poskytovali skuto¢ny a pravdivy obraz o jeho finan¢nych
¢innostiach.

(14) Priruc¢ky/usmernenia a odborné priprava zamestnancov: GR NEAR pravidelne
organizuje odbornu pripravu pre svojich zamestnancov v ustredi a delegaciach,
najméd poc€as dni spoluprace ana zasadnutiach veducich financii a operacii
alebo regiondlnych seminaroch. Zaciatkom roka 2017 bola dokoncena
a zamestnancom spristupnena prirucka postupov.

(15) Zvyskova chybovost: Zvyskové chyby st chyby, ktoré vznikli napriek
vSetkym kontroldm na predchadzanie, odhalenie a népravu v existujicom
rdmci  kontroly. Pracou vykondvanou na podporu merania zvyskovej
chybovosti sa maji identifikovat chyby, ktoré neboli identifikované
prostrednictvom systému vnuatornej kontroly, a ma sa vyvodit zaver o jeho
ucinnosti.

Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer ndklady na kontroly —
hodnota suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie ocakavanych
urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

L. Néklady/prinosy kontrol v GR NEAR

Kontrolnd Struktira navrhovand pre novy nastroj IPA sa podstatne neliSi od
kontrolnej Struktury, ktora sa uplatituje v ramci sucasného nastroja. Jej nakladova
Struktara bude preto podobna.

Néklady na kontroly v roku 2017 (v cendch z roku 2017) by sa mali zachovat’:

Odhaduje sa, ze naklady na kontroly v GR NEAR boli vroku 2017 vo vyske 89
milionov EUR. Odhad sa vykondva postdenim vydavkov na Tl'udské zdroje
v suvislosti s vnutornou kontrolou, ako aj vydavkov na hodnotenie a audit.

Néklady na l'udské zdroje sa odhadujii na 74 milionov EUR a zahffiaju priame,
nepriame a rezijné ndklady. Vypocet je zaloZzeny na pocte uradnikov a zmluvnych
zamestnancov v ustredi a Gradnikov, zmluvnych zamestnancov a miestnych
zamestnancov v delegacidch vynasobenom priemernymi nakladmi poskytovanymi
utvarmi ustredia (GR BUDG), pricom sa pouzivaju kl'ice na urcenie prispevkov pre
kazdé oddelenie. KI'i¢ sa urcuje na zaklade Casu, ktory kazdé¢ oddelenie venuje
¢innostiam kontroly, pricom kontrola sa vymedzuje podla ¢lanku 2 nariadenia
o rozpo¢tovych pravidlach: ,kontrola® je akékol'vek opatrenie prijaté s cielom
poskytnut’” primerané uistenie, pokial' ide o Gc¢innost, efektivnost’ a hospodarnost
operécii, spol'ahlivost’ poddvania sprav, ochranu majetku a informécii, predchadzanie
podvodom a nezrovnalostiam aich odhalovanie anapravu asnimi suvisiace
nasledné¢ opatrenia, aprimerané riadenie rizik suvisiacich so zakonnostou
ariadnostou prisluSnych transakcii, ato pri zohladneni viacro¢nej povahy
programov, ako aj charakteru prisluSnych platieb. Kontroly moézu zahfnat' rdzne
overenia, ako aj implementovanie akychkol'vek politik a postupov na dosiahnutie
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cielov opisanych v prvej vete; Vypocet nakladov na kontroly sa vzt'ahuje len na
naklady Komisie.

Néklady na kontroly ako podiel na hodnote suvisiacich finanénych prostriedkov
spravovanych v roku 2017 dosahuju 2,9 %.

Takisto treba chapat’ absolutnu sumu nékladov na kontroly v kontexte prinosu
kontrol (spravne finan¢né riadenie, o potvrdzuje nizka zvySkova chybovost’ pod
2 %) a kvantitativne finan¢né prinosy kontrol vo vyske 189 milionov EUR.

Néklady, ktoré znéasaju vnutroStatne systémy v krajindch vyuzivajacich néstroj IPA
v ramci nepriameho riadenia, nie su zapocitané. Je potrebné poznamenat, ze velky
podiel investicii a ndkladov na odbornu pripravu potrebnych na vytvorenie takychto
systémov sa financuje z opera¢nych vydavkov nastroja IPA.

II.  Chybovost v GR NEAR

Pokial’ ide o ocakdvanii chybovost, vo faze legislativnych névrhov je cielom
zachovat’ mieru chybovosti pod prahovou hodnotou 2 %.

Odhad zvyskovej chybovosti v GR NEAR

GR NEAR vypracovalo §tidiu, ktora umoznuje zhodnotit’ t¢innost’ celkového ramca
kontroly a tvori dolezita Cast’ informacii, ktoré ma generalny riaditel’ k dispozicii pri
podpise vyhlasenia o vierohodnosti.

Tento ukazovatel’ je ureny na posudenie hlavného ciel'a kontroly GR a na meranie
zvySkovych chyb, ktoré neboli zistené celkovym systémom kontroly. Musi zostat’
pod troviiou 2 % celkovej sumy transakcii, ktoré st predmetom preskiimania.

Stidia zvyskovej chybovosti je zalozena na vzorke (pochadzajiicej z vyberu podla
hodnoty penaznej jednotky) minimalne 720 intervalov v celkovom subore zmliv
uzavretych v obdobi od septembra 2016 do augusta 2017. V tejto metodike sa
zohl'adiiuje viacro¢na povaha programov GR NEAR, ked’Ze zmluvy uzavreté pocas
uvedené¢ho obdobia a zohl'adnené pri vybere podl'a hodnoty peniaznej jednotky boli
schvalené v priebehu niekol’kych rokov.

Zvyskova chybovost’ pre GR v roku 2017 (0,67 %) je vel'mi uspokojiva. Ide o silny
signal, ze pyramida kontrol zavedena na vSetkych trovniach GR funguje.

V roku 2017 je zvySkova chybovost’ takato:

Chyby v ramci ENI: 0,65 %
Chyby vramci IPA (okrem nepriameho riadenia s prijimajicou krajinou):
0,90 %
Chyby v ramci nepriameho riadenia IPA s prijimajacou krajinou:
0,36 %
GR NEAR 0,67 %
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2.3.

Horné a dolné hranica chybovosti

Vézena hornd chybovost’ je 2,33 % a dolnd chybovost’ je 0,06 %. To znamena, zZe
mozeme s 95 % istotou konStatovat’, ze chybovost’ dosahuje Urovenn medzi tymito
dvoma hrani¢nymi hodnotami. Rozdelenie horného limitu chybovosti je:

Horné hranica chyb Vézené udaje
ENI 2,25 % 1,55 %
IPA 2,62 % 0,55 %
Nepriame riadenie s prijimajucou krajinou 2,31 %
0,23 %
Spolu 2,33 %

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujuice a planované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie boja proti
podvodom.

Vzhladom na vysokorizikové prostredie v krajinach IPA, v ktorom GR NEAR
pOsobi, musia jeho systémy pocitat’ so znaénym vyskytom potencidlnych chyb
nedodrzania suladu v transakciach a zabezpeCovat vysoka uroven kontrol na
predchadzanie, odhalenie a ndpravu, podl'a moznosti ¢o najskor. V praxi to znamena,
ze pri kontrole suladu zo strany GR NEAR sa bude klast’ viacsi doraz na dolezité
predbezné kontroly transakcii, a to zamestnancami Komisie, ako aj na systematické
systémové audity systémov platieb nepriameho riadenia (priCom sa vykonavaju aj
nasledné audity a kontroly), ktoré zna¢ne presahuju rdmec finanénych zaruk
vyzadovanych nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach. Ramec dodrziavania suladu
GR NEAR tvoria nasledujice vyznamné zlozky:

Preventivne opatrenia

— zékladna odborné priprava pre zamestnancov v oblasti riadenia pomoci, ktora sa
bude tykat’ problematiky podvodov,

— poskytovanie usmerneni pomocou prirucky postupov GR NEAR,

— rocny proces systémovych auditov nepriameho riadenia s prijimatel'skou krajinou
vratane overenia zavedené¢ho systému riadenia a kontroly vratane posudenia na
zabezpeCenie zavedenia primeranych opatreni na boj proti podvodom v zaujme
predchadzania podvodom pri hospodareni s finanénymi prostriedkami EU
vramci orgdnov riadiacich prislusné finanéné prostriedky a odhalovania
takychto podvodov,

— ex ante kontrola mechanizmov na boj proti podvodom dostupnych v partnerovi,
ktory je prijimatelom pomoci, ako sucast postdenia kritérii opravnenosti
riadenia verejnych financii na ucely podpory rozpoctu (t. j. aktivny zavizok
bojovat’ proti podvodom a korupcii, primerané kontrolné organy, dostatocna
sudna pravomoc a u¢inné mechanizmy reakcie a sankcif),

— ex ante kontroly vSetkych zmliv obstardvanych na vnutroStatnej trovni, ich
zrusenie po tom, ako vnutroStatne systémy splnia prisne kritéria v oblasti riadenia
a kontroly.

Odhal'ovanie podvodov a nédpravné opatrenia

— ex ante kontroly transakcii vykonavané zamestnancami Komisie,
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vnutorné a vonkajSie audity a overovania, ato aj zo strany Eurdpskeho dvora
auditorov,

retrospektivne kontroly a vyméhanie platieb.

V pripade podozrenia na uUmyselné nezrovnalosti (podvod) ma GR NEAR
k dispozicii aj iné opatrenia vratane:

pozastavenia lehoty na platbu a informovania subjektu,
osobitnych auditov (audit ad hoc/forenzny audit),
systému v¢asného odhal'ovania rizika a vylicenia,
pozastavenia/ukoncenia zmluvy,

postupu vylucenia,

ziadosti o odlozenie splacania finan¢nych prostriedkov z vnutrostatnych fondov.

GR NEAR vypracovalo a realizovalo svoju vlastnu stratégiu boja proti podvodom,
vypracovanll na zdklade metodiky poskytnutej tiradom OLAF. Bola aktualizovana
v roku 2016 a schvalena na roky 2016 — 2017.

Vseobecnymi ciel'mi tejto stratégie boja proti podvodom su:

Siet’ na boj proti podvodom, ziskavanie udajov a poradenstvo: vytvorit’ siet’
kontaktnych miest OLAF vramci GR NEAR atakisto vypracovat udaje
a Statistiky o pripadoch OLAF, ktoré sa tykaji GR.

Podévanie sprav o riadeni a vztahy so zainteresovanymi stranami EU: zaviest
pravidelné cykly podéavania sprav o otazkach boja proti podvodom na urovni
vrcholového manaZzmentu a na urovni komisara, ako aj vytvorit’ nastroje, ktoré
umoziiuju toto podéavanie sprav, akoordinovat vztahy medzi GR NEAR
a OLAF.

ZvySovanie povedomia, riadenie postupov a dokumentov: zvysit uroven
informovanosti zamestnancov GR NEAR o podvodoch vratane prehlbovania ich
vedomosti a kapacity na vykonavanie preventivnych a detekénych kontrol a na
vypracovanie postupov a usmerneni o podavani sprav o podvodoch a KPI na boj
proti podvodom pre plan riadenia.
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

Okruh viacro¢ného finanéného ramca a nové navrhované rozpoctové riadky

vydavkov

Okruh
viacro¢ného
finan¢ného
ramca

Rozpoctovy riadok

Druh
vydavkov

Prispevky

Cislo
Okruh 6

DRP/NRP%,

krajin
EZVO*

kandidatskych

krajin*!

tretich
krajin

v zmysle ¢lanku
21 ods. 2 pism. b)
nariadenia
o rozpoctovych
pravidlach

Okruh 6

16 01
Predvstupova pomoc — Vydavky na
administrativne riadenie

NRP

NIE

NIE

NIE

NIE

Okruh 6

16 02
Predvstupova pomoc — Prevadzkové uvery

DRP

ANO

ANO

ANO

ANO

Okruh 6

16 02.01

Podpora posilnenia pravneho Statu,
demokracie, obcianskej spolo¢nosti,
zakladnych a P'udskych prav, migracie
vratane riadenia hranic, ako aj
bezpecnosti.

DRP

ANO

ANO

ANO

ANO

Okruh 6

16 02.02

Podpora posilnenia G¢innosti verejnej
spravy, strukturdlnych reforiem a dobrej
spravy veci verejnych.

DRP

ANO

ANO

ANO

ANO

Okruh 6

16 02.03
Podpora vytvarania pravidiel, noriem,
politik a postupov v stlade s Uniou

DRP

ANO

ANO

ANO

ANO

Okruh 6

16 02.04
Podpora posiliiovania hospodarskeho
a socialneho rozvoja

DRP

ANO

ANO

ANO

ANO

Okruh 6

16 02.05
Podpora uzemnej a cezhrani¢nej
spoluprace

DRP

ANO

ANO

ANO

ANO
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DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
EZVO: Eurdpske zdruzenie volného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialni kandidati zo zapadného Balkanu.
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3.2.
3.2.1

Odhadovany vplyv na vydavky

Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky*

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

Okruh viacro¢ného finanéného

SUSEDSTVO A SVET

ramca
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 P i 0’;”7‘” SPOLU

Zavizky (h | 1899,300 | 1938,665 | 1978,014 | 2018,145| 2058,259 | 2100,355 | 2 143,433 14 136,171
Operacné rozpoctové prostriedky

Platby @ 94,239 337,482 591,552 995,238 | 1460,304 | 1589,081 | 1678,593 | 7389,681 | 14 136,171
Administrativne rozpo¢tové 363.829

i S Zaviazky = Platb 3 ’

prostriedky financované avazky =Py | @1 49700 | 50,335 | 50,986 | 51,855 52,741 | 53,645 | 54,567
z finan¢ného krytia programu
Rozpottové prostriedky na | Zavizky 1] 1949,000 | 1989,000 | 2029,000 | 2070,000 | 2111,000 | 2154,000 | 2 198,000 14 500,000
finanéné krytie programu
SPOLU Platby jg 143,939 387,817 642,538 | 1047,093 | 1513,045 | 1642,726 | 1733,160 | 7 389,681 | 14 500,000

42
43

,»BA®), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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Z dévodu zaokrahl'ovania celkova suma nemusi predstavovat’ presny sucet jednotlivych poloziek.
Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky urcené na financovanie implementacie programov a/alebo akcii Eurdpskej unie (pévodné rozpoctové riadky
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ramca

Okruh viacro¢ného finanéného

»ADMINISTRATIVNE VYDAVKY*“

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P ; 0’;”7‘” SPOLU
, . . 305,755
Ludské zdroje 41,128 | 41,950 | 42,789 | 43,645 | 44,518 | 45,408 | 46,316
\ L, , 26,255
Ostatné¢ administrativne vydavky 3532 | 3602| 3674| 3,748| 3,.823| 3,809 | 3977
Rozpoc¢tové prostriedky v ramci .
. « s « (Zavizky spolu = Platby 332,010
OKRUHU 7 ho fi h
rAmeca SPOLEacmcne 0 TInANEnEno spolu) 44,659 | 45,552 | 46,464 | 47,393 | 48,341 | 49,307 | 50,294
v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 P ‘; 0’;’;” SPOLU
Rozpo&tové prostriedky | Zavizky 1993,659 | 2034,552 | 2075,464 | 2117,393 | 2159,341 | 2203,307 | 2248,294 14 832,010
v ramci vSetkych
OKRUHOV 188,598 | 433,369 689,002 | 1094,486 | 1561,386 | 1692,033 | 1783,454 | 7389,682 14 832,010
viacroéného finan¢ného Platby
ramca SPOLU
SK 1
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3.2.2.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

— 0O Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych

prostriedkov.
— Névrh/iniciativa si  vyzZaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujuce;j tabul’ke:
v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)
Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
OKRUH 7
viacro¢ného finan¢ného
ramca
Ludské zdroje 41,128 41,950 42,789 43,645 44,518 45,408 46,316 | 305,755
Ostatné administrativne
vidavky 3,532 3,602 3,674 3,748 3,823 3,899 3,977 26,255
Medzisucet OKRUHU 7
viacrotncho financncho | 44659 | 45552 | 46,464 | 47,393 | 48341 49,307 50,294 332,010
Mimo OKRUHU 7+
viacroéného finan¢ného
ramca
LCudské zdroje 41,750 42,585 43,436 44,305 45,191 46,095 47,017 | 310,379
Ostatné
S ’ 7,950 7,750 7,550 7,550 7,550 7,550 7,550 53,450
administrativne vydavky
Medzisucet
mimo OKRUHU 7
viacroéného finan¢ného
rimea 49,700 50,335 50,986 51,855 52,741 53,645 54,567 | 363,829
SPOLU 94,359 95,887 97,450 99,248 | 101,082 | 102,953 | 104,861 695,839

44

Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky urcené na financovanie implementacie programov

a/alebo akcii Eurdpskej unie (povodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.2.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

— [ONavrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.

— [XINavrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov, ako je uvedené

v nasledujucej tabulke:

odhady sa vyjadruju v jednotkdch ekvivalentu plného pracovného casu

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
*Plin pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci)
Ustredie a zastiipenia Komisie 199 199 199 199 199 199 199
Delegacie 50 50 50 50 50 50 50
Nepriamy vyskum
Priamy vyskum
*Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu: EPPC) — ZZ, MZ, VNE, DAZ a PED *
Okruh 7
Financované , .
2 OKRUHU 7 — ustredie 25 25 25 25 25 25 25
viacro¢ného -
finan&ného rémca — delegicie 8 8 8 8 8 8 8
Financované _ ustredie 97 97 97 97 97 97 97
z finan¢ného
krytia programu 4 — delegécie 482 482 482 482 482 482 482
Nepriamy vyskum
Priamy vyskum
Iné (uvedte)
SPOLU 861 861 861 861 861 861 861

Opis uloh, ktoré sa maju vykonat’:

Uradnici a do¢asni zamestnanci

Planovanie, priprava programov, riadenie a monitorovanie finan¢nej pomoci

Externi zamestnanci

Planovanie, priprava programov, riadenie a monitorovanie finan¢nej pomoci

45

docasny agentiirny zamestnanec, PED = pomocny expert v delegécii.

46

(povodné rozpoctové riadky ,,BA®).
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Z7 = zmluvny zamestnanec, MZ = miestny zamestnanec, VNE = vyslany ndrodny expert, DAZ =

Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpocétovych prostriedkov
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3.2.3.  Prispevky od tretich stran

Navrh/iniciativa:

- nezahfiia spolufinancovanie tretimi stranami.

— [ zahfna spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujucej tabul’ke:

rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
Uvedte spolufinancujuci
subjekt
Prostriedky zo
spolufinancovania
SPOLU
3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
— Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.
— [ Navrh/iniciativa ma finan¢ny vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujucej tabul’ke:
(] vplyv na vlastné zdroje
O vplyv na iné prijmy
uved’te, ¢i su prijmy pripisané rozpoc¢tovym riadkom vydavkov [1
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Vplyv navrhu/iniciativy*’
Rozpodtovy riadok PV haviinieiativy
prmoY: 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
Clanok ....

V pripade pripisanych prijmov uved’te prislusné rozpoctové riadky vydavkov.

Dalsie poznamky (napr. spdsob/vzorec pouzity na vypocet vplyvu na prijmy alebo akékolvek d’alsie informacie).

47 Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’ Cisté

sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 20 % na naklady na vyber.

46
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