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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motive si obiective

Prezenta propunere ar trebui cititd in contextul cadrului financiar multianual prezentat in
Comunicarea Comisiei Europene intitulatd ,,Un buget modern pentru o Uniune care
protejeazi, capaciteaza si apard — Cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027"",
In comunicare sunt stabilite, la rubrica ,,Vecinitate si intreaga lume”, principalele prioritati si
cadrul bugetar general pentru programele de actiune externd ale UE, in care este inclus si
Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA III).

Prezenta propunere prevede aplicarea IPA III incepand cu 1 ianuarie 2021 si este prezentata
pentru o Uniune Europeana cu 27 de state membre, conform notificarii Regatului Unit cu
privire la intentia sa de a se retrage din Uniunea Europeand si din Euratom in temeiul
articolului 50 din Tratatul privind Uniunea Europeand, notificare primitd de Consiliul
European la 29 martie 2017.

Articolul 49 din Tratatul privind Uniunea Europeand prevede cd orice stat european care
respectd valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de
drept, precum si respectarii drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor apartinand
unor minoritdti, si care se angajeazd sd le promoveze poate solicita sd devind membru al
Uniunii. Un stat european care a solicitat aderarea la Uniune poate deveni membru doar dupa
ce se confirmd ca acesta intruneste criteriile de aderare convenite in cadrul Consiliului
European de la Copenhaga din iunie 1993 (,.criteriile de la Copenhaga”) si cu conditia ca
Uniunea sa aiba capacitatea de a integra noul membru.

Criteriile de la Copenhaga se refera la:

e stabilitatea institutiilor care garanteazd democratia, statul de drept, drepturile
omului si respectarea si protectia minoritatilor;

e existenta unei economii de piatd functionale si capacitatea de a face fata presiunii
concurentiale si fortelor de piata din interiorul Uniunii si

e capacitatea de asumare nu numai a drepturilor, ci si a obligatiilor prevazute in
tratate, inclusiv in ceea ce priveste aderarea la scopurile uniunii politice,
economice i monetare.

Procesul de extindere se bazeaza pe criterii consacrate si pe conditii echitabile si riguroase.
Fiecare candidat sau candidat potential este evaluat in functie de propriile merite. Prin
evaluarea progreselor realizate si identificarea deficientelor se oferd candidatilor sau
candidatilor potentiali stimulente si orientdri pentru continuarea reformelor de amploare
necesare. Pentru ca perspectiva aderdrii sa devina realitate, angajamentul ferm fatd de
principiul ,,abordarii cu prioritate a elementelor fundamentale” rimane esential. Procesul de

! COM(2018) 321 final, disponibila la adresa:
https://ec.europa.eu/commission/future-europe/eu-budget-future ro

»Abordarea cu prioritate a elementelor fundamentale” leaga statul de drept si drepturile fundamentale
cu celelalte doua domenii esentiale ale procesului de aderare: guvernanta economicd — un accent sporit
a reformei administratiei publice. Fiecare dintre cele trei elemente fundamentale are o importantd
cruciala pentru procesele de reforma din tarile candidate si candidatii potentiali si abordeaza preocupari
majore ale cetatenilor.
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extindere consolideaza pacea, democratia si stabilitatea in Europa, permitdnd o mai buna
pozitionare a Uniunii pentru abordarea provocdrilor globale. Puterea de transformare a
procesului de extindere genereaza reforme politice si economice de amploare in entitatile
partenere vizate, aducand totodata beneficii si Uniunii in ansamblu. Progresul in directia
aderarii depinde de respectarea de catre fiecare solicitant a valorilor Uniunii si de capacitatea
sa de a realiza reformele necesare pentru alinierea sistemelor sale politice, institutionale,
juridice, administrative si economice la normele, standardele, politicile si practicile din
Uniune.

In noiembrie 2015, Comisia Europeani a prezentat o strategie pe termen mediu pentru politica
de extindere a UE?, strategie care este in continuare valabild. Actuala agendd de extindere
cuprinde partenerii din Balcanii de Vest si Turcia. S-au deschis negocieri de aderare cu
urmatoarele tari candidate: Turcia (in 2005), Muntenegru (in 2012) si Serbia (in 2014). Fosta
Republica iugoslava a Macedoniei este candidatd incepand din 2005, iar Albania a obtinut
statutul de tara candidata in 2014. Bosnia si Hertegovina (care a depus cererea de aderare la
UE 1in februarie 2016) si Kosovo™ (cu care s-a incheiat un Acord de stabilizare si de asociere
intrat in vigoare 1n aprilie 2016) sunt candidati potentiali. La 17 aprilie 2018, avand in vedere
progresele Inregistrate, Comisia Europeand a recomandat Consiliului deschiderea negocierilor
de aderare cu fosta Republica iugoslavda a Macedoniei si cu Albania. Acest lucru ar mentine si
ar intensifica actuala dinamica a reformelor.

In Comunicarea sa recenta intitulati ,,0 perspectivi credibili de aderare pentru Balcanii de
Vest si un angajament sporit al UE in regiune”*, Comisia Europeani a reafirmat perspectiva
certd, bazata pe merit, a aderdrii la Uniune a tarilor din Balcanii de Vest. Acesta este un mesaj
ferm de incurajare pentru toate tarile din Balcanii de Vest si un semn al angajamentului
Uniunii fata de viitorul lor european.

Comisia intretine un dialog deschis si constructiv cu Turcia si profitd de orice ocazie pentru a
sublinia ca angajamentul declarat al Turciei fatd de aderarea la UE trebuie sa fie corelat cu
masuri si reforme corespunzatoare. UE doreste, de asemenea, sd colaboreze In continuare cu
Turcia intr-o serie de domenii-cheie de interes comun, printre care se numadra relatiile
comerciale si economice, energia, transportul, migratia si azilul, politica externa, securitatea si
combaterea terorismului.

La elaborarea prezentei propuneri de regulament s-a tinut seama de urmatoarele trei elemente
importante:

o in perioada 2021-2027, IPA III ar trebui sa fie incadrata clar In noua Strategie privind
Balcanii de Vest si ar trebui sa reflecte evolutia relatiilor cu Turcia. IPA III reflectd
obiectivele acestei noi strategii pentru:

o a maximiza impactul initiativelor emblematice stabilite in cadrul strategiei;
J a contribui la procesul de transformare din Balcanii de Vest in perioada
urmatoare;
. a pune in aplicare programe solide de reforma economica si
3 COM(2015) 611 final, disponibila la adresa:

https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0611(01)&qid=1528293647785& from=EN

Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd cu RCSONU 1244

(1999), precum si cu Avizul CIJ privind declaratia de independenta a Kosovo.

4 COM(2018) 65 final, disponibila la adresa:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0065
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J a reinnoi accentul pus pe reformele necesare in vederea unei viitoare aderari.

J Strategia privind Balcanii de Vest indica o data posibild de aderare (2025) pentru cel
putin cativa candidati, numai dacd sunt indeplinite toate conditiile. Trebuie sa fie
disponibile mijloace financiare pentru a sprijini pregatirile si investitiile necesare in
anii dinaintea aderdrii. Acest proces include tranzitia treptatad si fard sincope de la
statutul de preaderare la cel de stat membru si presupune, de asemenea, ca partenerii
sa dezvolte capacitatea necesara de absorbtie a fondurilor UE, in special pentru a
pune in aplicare politica agricola si politica de coeziune.

o Punerea in aplicare a IPA II este inca in curs de desfasurare si ar trebui sa se mentina
continuitatea.

In ceea ce priveste priorititile politice, IPA III se va baza pe priorititile principale previzute
in documentele relevante aferente politicii si strategiei de extindere. Acestea sunt: statul de
drept, drepturile fundamentale si guvernanta; dezvoltarea socioeconomica; politicile si acquis-
ul UE; contactele interpersonale si reconcilierea, relatiile de bund vecinatate si cooperarea
regionald. In timp ce aceste aspecte erau deja previzute in cadrul IPA II, in propunere sunt
integrate intr-un mod mai vizibil alte provocdri majore, cum ar fi migratia, securitatea,
protectia mediului si schimbarile climatice.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Comisia prezintd simultan o rationalizare majord a instrumentelor de finantare externa.
Obiectivele Instrumentului de asistentd pentru preaderare raman totusi substantial diferite fata
de obiectivele generale ale actiunii externe a Uniunii, intrucat IPA are drept scop pregatirea
partenerilor si sprijinirea procesului de aderare a acestora. Prin urmare, este esential sa se
mentind un instrument specific care sa sprijine politica de extindere, asigurandu-se, in acelasi
timp, cd acesta completeazd obiectivele generale ale actiunii externe a Uniunii si 1n special
cele ale Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald
(IVCDCI)>.

Prezenta propunere va permite Uniunii sd continue realizarea obiectivelor de preaderare. La
fel ca actualele instrumente de finantare externd, IPA III ar trebui sd fie un regulament de
abilitare, care sd stabileascd obiectivele ce trebuie urmarite in cursul pregatirii aderarii,
facilitdnd totodata directionarea asistentei in functie de nevoile fiecarui candidat.

Astfel cum s-a subliniat in evaluarea la jumatatea perioadei a instrumentelor de actiune
externd®, IPA II si-a atins obiectivul si a fost considerat relevant. Prin urmare, se propun
numai modificdri minore, cea mai importantd vizand restructurarea obiectivelor 1n
concordantd cu obiectivul global de masurare a performantei.

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

La punerea in aplicare a prezentului regulament, trebuie sd se asigure coerenta cu alte politici
si programe relevante ale Uniunii.

3 C(2018) 460 final, Propunerea de regulament de instituire a Instrumentului de vecinitate, cooperare

pentru dezvoltare si cooperare internationala.
Evaluarea la  jumaitatea  perioadei a  instrumentelor de  finantare  externd  —
https://ec.curopa.cu/europeaid/evaluation-instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_en
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Propunerea va continua sa prezinte preaderarea drept o componenta esentiald a politicii de
actiune externa. [PA III va continua sa aibd o legaturd stransad cu alte programe de actiune
externa.

Prin procesul de extindere, politicile interne ale UE sunt extinse la partenerii din cadrul
acestui proces. Acesta contribuie, printre altele, la:

e ecxtinderea pietei interne, a spatiului european de justitie si libertate si a retelelor
transeuropene de energie si de transport;

e crearea de locuri de munca, dezvoltarea competentelor, educatie si incluziune
sociala si reducerea sardciet,

e protectia mediului si reducerea poluarii transfrontaliere;
e alinierea cu politica agricold comuna si politica comuna in domeniul pescuitului;

o cforturile de diversificare a surselor de energie si de asigurare a securitdtii
energetice, inclusiv de dezvoltare a surselor regenerabile de energie si de
promovare a eficientei energetice si a tranzitiei catre o economie circulara, de
imbunatatire a rezistentei in caz de dezastre, de prevenire a riscurilor si de
gestionare a dezastrelor, precum si la

o cforturile de a asigura o abordare mai integrata si strategica a politicilor maritime,
a excelentei stiintifice si a agendei digitale.

In plus, convergenta cu politica si legislatia Uniunii privind schimbirile climatice ar trebui sa
aducd beneficii semnificative partenerilor vizati de extindere, printr-o dezvoltare cu emisii
reduse de dioxid de carbon si crearea de locuri de muncd mai ecologice intr-o regiune extrem
de vulnerabila la impactul schimbarilor climatice.

Propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual 2021-2027 a stabilit un obiectiv mai
ambitios pentru integrarea aspectelor legate de clima in toate programele UE, tinta globala
fiind ca 25 % din cheltuielile UE sa contribuie la obiectivele din domeniul climei. Contributia
IPA III la realizarea acestei tinte globale va fi monitorizata prin intermediul unui sistem al UE
de markeri climatici la un nivel corespunzator de dezagregare, inclusiv prin utilizarea unor
metodologii mai precise, in cazul in care acestea sunt disponibile. Comisia va continua sa
prezinte in fiecare an informatii privind creditele de angajament, in contextul proiectului de
buget anual.

Pentru a sprijini valorificarea deplina a potentialului programului de a contribui la obiectivele
din domeniul climei, Comisia va incerca sa identifice actiunile relevante pe tot parcursul
proceselor de pregétire, punere 1n aplicare, analiza si evaluare a acestuia.

Prin urmare, se va urmari asigurarea complementaritdtii programului cu o gama largd de
programe ale Uniunii, printre care se numara:

e programele de politica internd (sinergii cu politicile privind securitatea, migratia,
cercetarea si inovarea, mediul si actiunile Tn domeniul climei, conectivitatea si
energia) precum si la

e Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationald, prin mentinerea unui set de norme comune aplicabile tuturor
instrumentelor de finantare externd, mentinerea unei componente de investitii
comune si simplificarea contributiei instrumentelor de finantare externd in
sprijinul dimensiunii externe a programului Erasmus.
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Entitatile beneficiare mentionate in anexa I ar trebui sd beneficieze in continuare de
programele tematice din cadrul Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationald, in special de cele care sprijind drepturile omului.

IPA ar trebui sa faca parte si din Fondul european pentru dezvoltare durabila Plus prevazut in
Regulamentul privind IVCDCI si sd contribuie la necesitatile de provizionare ale Garantiei
pentru actiunea externd in ceea ce priveste operatiunile din entitatile beneficiare mentionate 1n
anexa I. Garantia pentru actiunea externa, finantatd de prezentul regulament si de
Regulamentul privind IVCDCI, va acoperi si constituirea de provizioane pentru asistenta
macrofinanciard destinatd abordarii crizelor balantei de plati din entitatile beneficiare
mentionate in anexa I si din alte tari relevante. Provizioanele constituite in cadrul Garantiei
pentru actiunea externa pentru asistenta macrofinanciara ar trebui sa fie adecvate in vederea
abordarii provocarilor politice si instabilitatii economice din aceste tari, ludnd ca punct de
referintd volumul anual al imprumuturilor convenit in Evaluarea la jumatatea perioadei a
cadrului financiar multianual 2014-2020. Acest sprijin neprogramabil ar trebui s completeze
alte modalitati de asistenta prevazute in prezentul regulament.

Prin acordurile sale de stabilizare si de asociere si prin alte acorduri cu trile candidate si
candidatii potentiali, Uniunea Incurajeazd activ partenerii vizati de extindere sd instituie
regimuri concurentiale.

Transformarea Europei intr-un loc mai sigur reprezinta o prioritate pe agenda Uniunii. O mai
buna orientare strategicd a asistentei financiare pentru preaderare va contribui la sprijinirea
partenerilor vizati de extindere 1n scopul de a preveni si a combate criminalitatea organizata si
coruptia si de a consolida capacitatile acestora de aplicare a legii si de gestionare a migratiei,
inclusiv de gestionare a frontierelor.

Extinderea confera Uniunii o influentd mai mare si o voce mai puternicd in cadrul forurilor
internationale. Procesul de extindere cu Balcanii de Vest si Turcia confera, de asemenea,
Uniunii un interes si o influentd mai mare in regiunile Marii Mediterane si Marii Negre si in
bazinul Dunarii.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Politica de extindere se intemeiaza pe articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana,
care prevede ca ,actiunea Uniunii pe scena internationald are la baza principiile care au
inspirat crearea, dezvoltarea si extinderea sa si pe care intentioneaza sd le promoveze in lumea
intreagd: democratia, statul de drept, universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale, respectarea demnitatii umane, principiile egalitatii si solidaritatii,
precum si respectarea principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si a dreptului
international”.

Temeiul juridic al Instrumentului de asistenta pentru preaderare este articolul 212 alineatul (2)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
. Subsidiaritate

Instrumentul de asistenta pentru preaderare este unic prin faptul ca are obiectivul de a pregati
tarile candidate si candidatii potentiali sd devind membri ai Uniunii. Acest obiectiv poate fi
realizat in mod corespunzator numai la nivelul Uniunii.

Valoarea adaugata a asistentei pentru preaderare se bazeaza, de asemenea, pe domeniul de
aplicare al instrumentelor utilizate. Prin utilizarea intensiva a initiativelor Twinning si TAIEX
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(Instrumentul de asistentd tehnica si schimb de informatii) anumite state membre isi pun
cunostintele de specialitate la dispozitia beneficiarilor IPA, pentru a contribui la abordarea
nevoilor specifice ale acestora. Construirea de relatii pe termen lung cu institutii omoloage
dintr-un stat membru este un rezultat concret al initiativei Twinning.

Instrumentul de asistentd pentru preaderare promoveazd activ cooperarea teritoriald, de
exemplu prin intermediul programelor transfrontaliere, al programelor de cooperare
transnationale si interregionale si al strategiilor macroregionale. Valoarea adaugatd este
evidenta: reconcilierea si instaurarea unui climat de incredere in Balcanii de Vest, depasirea
barierelor geografice si culturale si dezvoltarea unor relatii de bund vecinatate. Toate acestea
raman aspecte esentiale ale procesului de extindere, care sunt abordate exclusiv de programele
Uniunii, s1 nu de alti donatori.

. Proportionalitate

In conformitate cu principiul proportionalitatii, regulamentul propus nu depaseste ceea ce este
necesar pentru realizarea obiectivelor sale.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR RETROSPECTIVE, ALE
CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII
IMPACTULUI

. Evaluarile retrospective/verificarea adecvarii legislatiei existente

La sfarsitul anului 2016 s-a efectuat o evaluare la jumatatea perioadei a Instrumentului de
asistentd pentru preaderare II (IPA II). Desi punerea in aplicare era in faza incipienta,
evaluarea externd a concluzionat cd IPA II si-a indeplinit obiectivele in ceea ce priveste
prioritatile Uniunii si nevoile beneficiarilor. Raportul de evaluare a subliniat faptul ca IPA 11
are un caracter strategic mai pronuntat decat predecesorul siu. In ceea ce priveste priorittile,
s-a pus tot mai mult accentul pe:

- promovarea reformelor esentiale, si anume privind cele trei ,,elemente fundamentale” ale
strategiei de extindere (statul de drept si drepturile fundamentale, consolidarea institutiilor
democratice si a reformei administratiei publice si guvernanta economica), precum si la

- pe rezultatele reformelor, prin introducerea unui cadru de performanta.

De asemenea, instrumentul si-a demonstrat capacitatea de a reactiona in mod flexibil la noile
crize si provocdri (cum ar fi inundatiile, migratia si aspectele legate de securitate).

IPA II a pus un accent sporit pe performanta si rezultate, dar se pot aduce in continuare

-----

de evaluare la nivel local si calitatea colectarii datelor in entitdtile beneficiare.

Raportul a subliniat, de asemenea, cd IPA II are o buna complementaritate cu actiunile altor
instrumente, 1n special ale Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului
(IEDDO) si ale Instrumentului care contribuie la stabilitate si pace (IcSP). Cu toate acestea,
coordonarea ar trebui sd fie imbunatatita atdt in etapa de elaborare, cat si in etapa de
programare.

Ca urmare a constatarilor evaluarii la jumatatea perioadei, IPA III ar trebui sd pund accentul
pe performanta. Printr-o programare mai strategica, se preconizeaza ca propunerea va permite
o mai bund orientare a alocdrii globale a fondurilor, care sd reflecte angajamentele
beneficiarilor si progresele Inregistrate in directia realizarii reformelor. Aceasta va permite, de
asemenea, o mai mare flexibilitate pentru a raspunde la provocarile emergente.
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. Consultarile cu partile interesate

Partile interesate au fost consultate in cadrul exercitiului mai amplu de consultare care a
contribuit la evaluarea la jumatatea perioadei a tuturor instrumentelor de actiune externa. Au
avut loc trei tipuri de consultiri cu partile interesate. Evaluatorii au efectuat aproximativ
1 000 de interviuri structurate sau semistructurate cu functionari ai UE si cu reprezentanti ai
institutiilor UE, ai statelor membre si ai partenerilor. S-au desfasurat mai multe ateliere
tehnice pentru prezentarea si discutarea proiectelor de evaludri cu participanti din partea
Parlamentului European, a grupurilor de lucru ale Consiliului, a statelor membre, a
organizatiilor societatii civile si a autoritatilor locale. La inceputul anului 2017 a avut loc o
consultare publicd deschisa, avand drept scop colectarea de feedback de la partile interesate
cu privire la constatarile rezultate in urma evaludrilor instrumentelor si la instrumentele de
actiune externd pentru perioada de dupa 2020.

Principalul feedback transmis de partile interesate care au fost consultate vizeaza urmatoarele
aspecte:

J flexibilitatea: partile interesate au fost de acord cu faptul cd noile instrumente de
finantare ar trebui sa fie mai flexibile, pentru a putea raspunde la provocarile si
crizele neprevazute. In special, acestea au subliniat ¢ este necesar si se faciliteze
transferul fondurilor intre regiuni si intre procedurile de ajutor. Cu toate acestea, s-a
evidentiat si cd sporirea flexibilitatii nu ar trebui sd reducd gradul de previzibilitate,
responsabilizarea partenerilor sau accentul pus pe realizarea obiectivelor de
dezvoltare pe termen lung. Pentru a asigura flexibilitatea si previzibilitatea, unii
respondenti au propus sd se prevada rezerve nealocate suficiente;

o coerenta: partile interesate au considerat ca este necesar sa se asigure 0 mai mare
coerenta intre politicile interne si externe ale Uniunii, precum si Intre instrumentele
externe 1n sine. Majoritatea au recomandat ca Uniunea sa isi asume rolul de lider in
imbundtdtirea complementaritatii dintre diferitele parti interesate, atat in interiorul,
cat si in afara Uniunii;

. simplificarea: s-a insistat ca Uniunea sd simplifice si mai mult arhitectura generala a
instrumentelor. De asemenea, Uniunea ar trebui sd isi continue eforturile de
simplificare a procedurilor administrative si financiare greoaie;

. efectul de levier: a existat un consens 1n randul partilor interesate cu privire la faptul
ca instrumentele financiare inovatoare pot juca un rol important in mobilizarea de
fonduri publice si private pentru asistenta externa acordatda de Uniune.

Prezenta propunere de regulament de instituire a IPA III abordeaza majoritatea preocuparilor
exprimate de partile interesate consultate.

- Se introduce o mai mare flexibilitate, deoarece alocdrile pentru parteneri nu sunt stabilite
de la bun inceput. Cadrul de programare al IPA ar trebui sd se bazeze pe nevoile in
schimbare si sd asigure un echilibru intre previzibilitate si finantarea bazata pe
performanta.

- Noua arhitecturd a instrumentelor de actiune externd va facilita coerenta si sinergiile intre
IPA III si Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationald. Acest lucru este valabil in special in cazul componentelor tematice si de
reactie rapida, care ar trebui sa fie utilizate pentru initiative ale caror obiective nu pot fi
realizate in mod eficace de catre programele geografice.
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- IPA III ar trebui, de asemenea, s mobilizeze In mai mare masurd potentialul de obtinere a
unui efect de levier al institutiilor financiare internationale si al altor parteneri, inclusiv al
sectorului privat. Cadrul sau global de performanta va fi consolidat si simplificat.

. Expertiza externa

Raportul de evaluare la jumatatea perioadei (publicat in decembrie 2017) si documentele de
lucru conexe ale serviciilor Comisiei’ care vizeaza instrumentele de actiune externd s-au bazat
in mare masurd pe un set de rapoarte de evaluare independente intocmite in perioada
2016-2017 (s-a efectuat o evaluare pentru fiecare instrument, inclusiv pentru Instrumentul de
asistentd pentru preaderare).

In acelasi timp, Comisia a comandat un raport independent care sa analizeze setul de
instrumente de actiune externa vizate de raportul de evaluare la jumatatea perioadei si sa
extragd invitimintele principale si concluziile rezultate®.

. Evaluarea impactului

In 2018, Comisia a efectuat o evaluare a impactului in cursul careia a analizat care
instrumente de actiune externa ar putea fi rationalizate si integrate intr-un singur instrument
cuprinzator.

S-a analizat impactul rationalizarii urmatoarelor instrumente actuale: Instrumentul de
cooperare pentru dezvoltare, Fondul european de dezvoltare, Instrumentul european de
vecinatate, Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului, Instrumentul care
contribuie la stabilitate si pace, Instrumentul pentru cooperarea in materie de securitate
nucleard si Instrumentul de parteneriat. S-a concluzionat cd Instrumentul de asistenta pentru
preaderare ar trebui sa ramana un instrument de sine statator.

La 27 aprilie 2018, Comitetului de analiza a reglementdrii a emis un aviz pozitiv cu rezerve
privind evaluarea impactului.

Principalele rezerve se referd la Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala propus, in special la structura sa de guvernanta, la justificarea
fuzionarii mai multor instrumente Intr-unul singur, la implicatiile in materie de finantare si
politica ale integrarii FED in bugetul UE, la finantarea de baza, stabilirea prioritétilor si
posibila restrictionare, precum si la cadrul de monitorizare si de evaluare. Evaluarea
impactului a fost modificatd in consecintd pentru a aborda problemele ridicate de Comitetul
de analiza a reglementdrii. Ar trebui precizat faptul ca niciuna dintre rezervele exprimate de
Comitetul de analizad a reglementdarii nu a vizat regulamentul propus de instituire a IPA III si
nici interactiunea acestuia cu instrumentul mai cuprinzator.

. Simplificare

Prezenta propunere aduce modificari minore regulamentului actual. Aceasta contribuie la
realizarea obiectivului general de simplificare in modurile urmatoare:

7 Raportul de evaluare intermediard si documentele de lucru conexe ale serviciilor Comisiei sunt

disponibile la adresa:
https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en

8 Raportul privind coerenta este disponibil la adresa:

https://ec.europa.eu/europeaid/coherence-report-insights-external-evaluation-external-financing-instruments_en
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J aceasta va asigura coerenta cu Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala. (Utilizarea programelor tematice va completa
programele geografice si se va baza pe Garantia pentru actiunea externd instituitd
prin instrumentul respectiv);

. se va aplica In continuare un singur set de norme pentru actiunile externe, utilizandu-
se normele financiare stabilite in Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationald (care au fost incluse anterior intr-un
regulament separat privind normele comune de punere in aplicare pentru actiunile
externe). Ori de cate ori va fi posibil, acesta se va baza pe Regulamentul financiar;

o in cursul punerii in aplicare, modificarea metodei de programare va reduce numarul
programe bazate pe parteneri adoptate de Comisie. Acest lucru va simplifica, de
asemenea, procedurile si pentru beneficiari, care vor fi in mdsurd sd raspunda
prioritdtilor stabilite prin propriile lor documente strategice si o responsabilizare
sporita.

. Drepturile fundamentale

Prioritétile politice ale IPA III vor fi construite in jurul prioritatilor esentiale prevazute in
documentele relevante aferente politicii si strategiei de extindere si se vor axa in special pe
respectarea statului de drept si a drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

In Comunicarea sa din 2 mai 2018°, Comisia Europeand a propus ca noului Instrument de
asistentd pentru preaderare sd i se aloce suma de 14 500 000 000 EUR (in preturi curente)
pentru perioada 2021-2027.

Impactul financiar estimat detaliat al propunerii este prezentat in fisa financiara legislativa
atasata la prezenta propunere.

5. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Punerea in aplicare va trebui sa fie accelerata, in special In primii ani, pentru a se evita
restantele structurale in ceea ce priveste contractarea si punerea in aplicare si pentru a se
absorbi treptat Intarzierile actuale. Comisia va acorda o atentie deosebita gestiunii indirecte cu
beneficiarii. Evaluarea la jumatatea perioadei a ardtat cd, desi impactul in ceea ce priveste
responsabilizarea sporita este considerata pozitiv, performanta Tn materie de contractare a fost
slaba si s-au Inregistrat intarzieri mari in ceea ce priveste punerea in aplicare, in special in
Turcia.

Monitorizarea va fi efectuatd pe baza indicatorilor stabiliti in propunere. Se vor defini
indicatori de performanta relevanti, care vor fi inclusi in cadrul de programare al IPA, iar
destinatarilor fondurilor UE 1i se vor impune cerinte de raportare proportionale. Rapoartele
privind extinderea vor fi luate ca punct de referintd pentru evaluarea rezultatelor asistentei
acordate prin IPA III. Sistemul de raportare cu privire la performantd ar trebui sa asigure
faptul cd datele pentru monitorizarea implementdrii si a rezultatelor sunt colectate in mod
eficient, cu eficacitate si la timp.

o COM(2018) 321 final, 2.5.2018.
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Comisia va monitoriza periodic actiunile din cadrul instrumentului si va evalua progresele
inregistrate in directia obtinerii rezultatelor preconizate. In conformitate cu punctele 22 si 23
din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016'°, in care cele trei institutii au confirmat ca
evaludrile actelor legislative si ale politicilor existente ar trebui sd stea la baza evaluarilor
impactului optiunilor privind viitoarele actiuni, Comisia va efectua o evaluare intermediara si
o evaluare finald. Evaludrile vor examina efectele pe teren ale instrumentului, pe baza
indicatorilor si a obiectivelor relevante, si vor furniza o analiza detaliatd a mdsurii In care se
poate considera ca instrumentul este relevant, eficace si eficient, ca acesta ofera suficientd
valoare adaugata europeand si ca este coerent cu alte politici ale UE. Evaluarile vor include
concluziile desprinse, pentru identificarea eventualelor deficiente/probleme sau a potentialului
de Tmbunatatire a actiunilor ori a rezultatelor acestora si de contribuire la maximizarea
valorificarii/impactului lor.

Concluziile evaluarilor, insotite de observatii, vor fi comunicate Parlamentului European si
Consiliului.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

In masura posibilului, prezenta propunere urmeazi o structurd similard cu structura celorlalte
programe ale Uniunii. De asemenea, ea acordd prioritate unui set unic de norme pentru
actiunile externe. Acest lucru se realizeaza in prezent prin intermediul normelor comune de
punere in aplicare pentru actiuni externe, care au fost integrate in Instrumentul de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald. Pentru a mentine beneficiile generate
de simplificare, propunerea introduce, In cea mai mare masurd posibila, referinte Incrucisate
cu Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala.

Capitolul I defineste domeniul de aplicare al instrumentului si stabileste definitiile,
obiectivele, bugetul si un set de dispozitii privind raportul cu alte programe. Definitiile sunt
aliniate la Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala,
acordandu-se atentia cuvenitd pentru a se evita duplicarea Regulamentului financiar.
Obiectivele raman in mare parte similare cu cele urmarite de IPA II, doar ca acestea sunt
structurate intr-un mod mai coerent, pentru a reflecta intentia generalda de Intocmire a
bugetului in functie de performante, conform céreia obiectivele specifice sunt aliniate la
alocarile bugetare (titluri). Bugetul este indicat ca o suma globala, cu intentia de a raméane cat
mai flexibil cu putintd. O exceptie de la aceastd regula este indicarea cuantumului maxim de
cheltuieli avut in vedere in programele transfrontaliere, pentru a mentine volumul actual al
cheltuielilor. Dispozitiile privind raportul cu alte programe contribuie la obiectivul general de
simplificare prin precizarea setului unic de norme care se aplicd atunci cand IPA III contribuie
la alte programe.

Capitolul II asigurd coerenta cu cadrul general de politici. Acesta stabileste, de asemenea,
angajamentul de a colabora strans cu statele membre pentru a asigura coerenta si coordonarea
generala a donatorilor.

Capitolul III detaliaza diferitele etape de punere in aplicare, de la stabilirea cadrului de
programare al IPA III pana la adoptarea planurilor de actiune si a masurilor anuale si
multianuale. Cadrul de programare al IPA deplaseaza accentul dinspre alocarile pentru
parteneri catre realizarea obiectivelor de performantd. Asistenta va fi in continuare

10 Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia

Europeana privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016; JO L 123, 12.5.2016, p. 1.
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directionata si ajustatd in functie de situatia specifica a beneficiarilor. Cu toate acestea,
accesul la fonduri ar trebui sa se bazeze, pe langa principiul ,,impartirii echitabile”, pe criterii
precum maturitatea proiectelor/programelor, impactul preconizat si inregistrarea de progrese
in privinta statului de drept, a drepturilor fundamentale si a guvernantei. Mecanismul de
recompensare a performantelor este, asadar, integrat in alocarile totale.

Propunerea mentine un set unic de norme pentru adoptarea planurilor anuale si multianuale,
astfel cum sunt definite in Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala. Nu existd modificari majore ale normelor care au facut parte anterior
din normele comune de punere 1n aplicare pentru actiuni externe.

Capitolul IV include in propunere norme privind eligibilitatea care erau prevazute anterior in
normele comune de punere in aplicare pentru actiuni externe.

Capitolul V stabileste ca garantia bugetara prevazutd in Instrumentul de vecinatate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationald va acoperi si beneficiarii IPA III. Guvernanta
instituitd pentru instrumentele financiare din cadrul IPA III, in special Cadrul de investitii
pentru Balcanii de Vest, va fi in continuare responsabild pentru operatiunile acoperite de
garantie.

Capitolul VI stabileste masuri de monitorizare, evaluare si raportare care ar trebui sa fie
reglementate in continuare de un set comun de norme prevazut in [Instrumentul de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald].

Capitolul VII contine dispozitiile finale si tranzitorii. Pentru a se evita perturbdrile, IPA 1I va
continua sa se aplice operatiunilor finantate prin regulamentul respectiv.

11
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2018/0247 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a unui instrument de asistenta pentru preaderare (IPA III)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212
alineatul (2),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'!,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor!?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1

2

3)

Regulamentul (UE) nr. 231/2014'% expird la 31 decembrie 2020. Pentru a mentine
eficacitatea Uniunii in ceea ce priveste actiunile externe, ar trebui sd fie mentinut un
cadru pentru planificarea si acordarea asistentei externe.

Obiectivele unui instrument pentru preaderare sunt substantial diferite fatd de
obiectivele generale ale actiunii externe a Uniunii, deoarece acest instrument
urmareste sd pregateascd beneficiarii enumerati in anexa I pentru a deveni membri ai
Uniunii si sa sprijine procesul lor de aderare. Prin urmare, este esential sa existe un
instrument specific care sd sprijine procesul de extindere, asigurand, in acelasi timp,
complementaritatea sa cu obiectivele generale ale actiunii externe a Uniunii si in
special cu Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala (IVCDCI).

Articolul 49 din Tratatul privind Uniunea Europeand prevede cad orice stat european
care respecta valorile - demnitatea umana, libertatea, democratia, egalitatea, statul de
drept, drepturile omului, inclusiv drepturile persoanelor apartindnd unor minoritati, si
care se angajeaza sa le promoveze poate solicita sd devina membru al Uniunii. Un stat
european care a solicitat aderarea la Uniune poate deveni membru doar dupd ce se
confirma ca intruneste criteriile de aderare convenite in cadrul Consiliului European de
la Copenhaga din iunie 1993 (,,criteriile de la Copenhaga™) si cu conditia ca Uniunea
sd aiba capacitatea de a integra noul membru. Aceste criterii se refera la stabilitatea
institutiilor care garanteaza democratia, statul de drept, respectarea drepturilor omului
si respectarea si protejarea minoritdtilor, existenta unei economii de piata functionale,
precum si la capacitatea de a face fatd presiunilor concurentei si fortelor pietei din

JOC,,p..

JOC,,p..

Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de
instituire a unui instrument de asistentd pentru preaderare (JO L 77, 15.3.2014, p. 11).
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“4)

)

(6)

(7

cadrul Uniunii si la capacitatea de asumare nu numai a drepturilor, dar si a obligatiilor
care 1i revin 1n temeiul tratatelor, inclusiv prin aderarea la telurile uniunii politice,
economice si monetare.

Procesul de extindere se bazeaza pe criterii consacrate si pe conditii echitabile si
riguroase. Fiecare beneficiar este evaluat pe baza propriilor merite. Prin evaluarea
progreselor realizate si identificarea deficientelor se oferd beneficiarilor enumerati in
anexa | stimulente si orientdri pentru continuarea reformelor de amploare necesare.
Pentru ca dorinta de aderare sd devina realitate, ramane esential un angajament ferm
fatd de principiul ,,abordirii cu prioritate a elementelor fundamentale”!'®. Progresul in
directia aderdrii depinde de respectul fiecdrui solicitant pentru valorile Uniunii si de
capacitatea sa de a realiza reformele necesare pentru alinierea sistemelor sale politice,
institutionale, juridice, administrative si economice la normele, standardele, politicile
si practicile din Uniune.

Politica de extindere a Uniunii constituie o investitie in pacea, securitatea si stabilitatea
Europei. Aceasta ofera oportunitdti economice si comerciale sporite, in avantajul
reciproc al UE si al statelor care aspira sd devina membre ale Uniunii. Perspectiva
aderarii la Uniune are un puternic efect de transformare, punand bazele unor schimbari
democratice, politice, economice si societale pozitive.

In comunicarea sa O perspectivi credibili de aderare pentru Balcanii de Vest si un
angajament sporit al UE in regiune'®, Comisia Europeand a reafirmat perspectiva
certd, bazatd pe merit, a aderarii la UE a tarilor din Balcanii de Vest. Acesta este un
mesaj ferm de Incurajare pentru toate tirile din Balcanii de Vest si un semn al
angajamentului UE fata de viitorul lor european.

Ar trebui, de asemenea, sa se acorde asistentd in conformitate cu acordurile incheiate
de Uniune cu beneficiarii enumerati in anexa I, iar aceasta ar trebui sa se concentreze
in special pe sprijinul acordat beneficiarilor enumerati in anexa I pentru a-si consolida
institutiile democratice si statul de drept, a-si reforma sistemul judiciar si administratia
publicad, a respecta drepturile fundamentale si a promova egalitatea de gen, toleranta,
incluziunea sociald si nediscriminarea. Asistenta ar trebui sa sprijine, de asemenea,
principiile si drepturile esentiale definite in Pilonul european al drepturilor sociale'®.
Asistenta ar trebui sa sprijine in continuare eforturile lor de a promova cooperarea
regionald, macroregionald si transfrontalierd, precum si dezvoltarea teritoriala, inclusiv
prin punerea in aplicare a strategiilor macroregionale ale Uniunii. De asemenea,
asistenta ar trebui sd promoveze dezvoltarea economicd si sociald si guvernanta
economicd a acestor beneficiari, elemente care stau la baza agendei privind o crestere
inteligenta, durabild si favorabila incluziunii, inclusiv prin punerea in aplicare a
politicilor de dezvoltare regionald, privind agricultura si dezvoltarea rurald, sociale si

»Abordarea cu prioritate a elementelor fundamentale” leaga statul de drept si drepturile fundamentale
de celelalte doua domenii esentiale ale procesului de aderare: guvernanta economicd — un accent sporit
a reformei administratiei publice. Fiecare dintre cele trei elemente fundamentale are o importanta
cruciala pentru procesele de reforma ale tarilor candidate si ale candidatilor potentiali si raspunde unor
preocupari majore ale cetatenilor.

COM(2018) 65 final, care poate fi consultata accesand linkul:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-
perspective-western-balkans_ro.pdf

Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat in mod solemn de Parlamentul European, Consiliu si
Comisie la Summitul social pentru crestere si locuri de munca echitabile de la Goéteborg, care s-a
desfasurat in data de 17 noiembrie 2017.
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®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

de ocupare a fortei de munca si privind dezvoltarea economiei si a societatii digitale,
in concordantd, de asemenea, cu initiativa emblematici Agenda digitald pentru
Balcanii de Vest.

Uniunea ar trebui sd ofere sprijin pentru tranzitia catre aderare beneficiarilor enumerati
in lista din anexa I, pe baza experientei statelor sale membre. Aceastd cooperare ar
trebui sd vizeze indeosebi Tmpartagirea experientei dobandite de statele membre in
procesul de reforma.

Consolidarea cooperdrii strategice si operationale privind securitatea dintre UE si
beneficiarii enumerati in lista din anexa 1 este esentiald pentru abordarea in mod
eficace si eficient a amenintarilor la adresa securitatii si ale terorismului.

Este esential s se intensifice in continuare cooperarea in materie de migratie, inclusiv
in ceea ce priveste gestionarea frontierelor, asigurarea accesului la protectie
internationald, schimbul de informatii relevante, consolidarea beneficiilor pentru
dezvoltare ale migratiei, facilitarea migratiei legale si a migratiei fortei de munca,
imbunatatirea controalelor la frontierd si continuarea eforturilor noastre in lupta
impotriva migratiei neregulamentare, a traficului de fiinte umane si a introducerii
ilegale de migranti.

Consolidarea statului de drept, inclusiv combaterea coruptiei si a criminalitatii
organizate, si buna guvernantd, inclusiv reforma administratiei publice, raman
provocdri-cheie pentru majoritatea beneficiarilor enumerati in anexa I si sunt esentiale
pentru ca beneficiarii sa se apropie de Uniune si pentru asumarea ulterioara deplina de
catre acestia a obligatiilor care le revin in calitate de membri. Avand in vedere faptul
ca reformele urmarite in aceste domenii se realizeaza pe termen mai lung si ca este
necesar sa se constituie evidente, asistenta financiara acordatd in temeiul prezentului
regulament ar trebui sd abordeze cerintele care le incumba beneficiarilor enumerati in
anexa | cat mai curand posibil.

In conformitate cu principiul democratiei participative, Comisia ar trebui sd incurajeze
supravegherea parlamentara in fiecare din tarile beneficiare enumerate in anexa I.

Beneficiarii enumerati in anexa I trebuie sd fie mai bine pregatiti pentru a aborda
provocdrile globale, precum dezvoltarea durabild si schimbarile climatice, si pentru a
se alinia la eforturile Uniunii 1n directia abordarii acestor aspecte. Reflectand
importanta combaterii schimbadrilor climatice, in concordantd cu angajamentele
Uniunii de a pune 1n aplicare Acordul de la Paris si obiectivele de dezvoltare durabila,
acest program ar trebui sd contribuie la integrarea actiunilor in domeniul climei in
politicile Uniunii si la atingerea tintei globale ca 25 % din cheltuielile de la bugetul
UE sa sprijine obiectivele in domeniul climei. Actiunile intreprinse in cadrul
programului ar trebui sd asigure alocarea al6 % din pachetul financiar global al
programului la obiectivele climatice. Actiunile relevante vor fi identificate in timpul
pregatirii si punerii in aplicare a programului, iar contributia totald din acest program
ar trebui sa constituie o parte a evaludrilor relevante si a proceselor de revizuire.

Actiunile din cadrul acestui instrument ar trebui sd sprijine punerea in aplicare a
Agendei pe 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite pentru dezvoltare durabila, o agenda
universald pentru care UE si statele sale membre sunt pe deplin angajate si pe care toti
beneficiarii enumerati in anexa I au adoptat-o.

Prezentul regulament stabileste un pachet financiar pentru durata sa de aplicare, acesta
urmand a constitui principala valoare de referinta, in sensul [trimiterea urmeaza sa fie
actualizata, dupd caz, In conformitate cu noul acord interinstitutional: punctului 17 din
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013 dintre Parlamentul European, Consiliu
si Comisie privind disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni bugetare si buna
gestiune financiard'’], pentru Parlamentul European si Consiliu in cursul procedurii
bugetare anuale.

Comisia si statele membre ar trebui sa asigure conformitatea, coerenta si
complementaritatea asistentei pe care o oferd, in special prin consultari periodice si
schimburi frecvente de informatii pe parcursul diferitelor etape ale ciclului de
asistentd. Ar trebui adoptate, de asemenea, masurile necesare pentru a asigura o mai
buna coordonare si complementaritate cu alti donatori, inclusiv prin intermediul unor
consultari periodice. Rolul societitii civile ar trebui consolidat, atat prin programe
puse in aplicare prin intermediul organismelor guvernamentale, cat si in calitate de
beneficiar direct al asistentei din partea Uniunii.

Prioritdtile de actiune pentru realizarea obiectivelor din domeniile de politica relevante
pentru care se va acorda asistentd in temeiul prezentului regulament ar trebui definite
printr-un cadru de programare stabilit de Comisie pentru durata cadrului financiar
multianual al Uniunii pentru perioada 2021-2027, in parteneriat cu beneficiarii
enumerati in anexa I, pe baza agendei de extindere si a nevoilor lor specifice, in
conformitate cu obiectivele generale si specifice definite de prezentul regulament si
ludnd 1n considerare in mod adecvat strategiile nationale relevante. Cadrul de
programare ar trebui sa identifice domeniile care trebuie sprijinite prin acordarea de
asistentd, incluzand o alocare orientativa per domeniu de sprijin, precum si o estimare
a cheltuielilor legate de clima.

Este in interesul Uniunii sa ofere asistentd beneficiarilor enumerati in anexa I in cadrul
eforturilor de reformare ale acestora pentru a deveni membri ai Uniunii. Asistenta ar
trebui gestionatd in asa fel Incat sd se pund un accent puternic pe rezultate si sa se
acorde stimulente pentru cei care 1si demonstreaza angajamentul fatd de reforma prin
punerea in aplicare eficienta a asistentei pentru preaderare si prin progrese in directia
indeplinirii criteriilor pentru aderare.

Tranzitia de la gestiunea directa a fondurilor de preaderare de cédtre Comisie la
gestiunea indirecta de catre beneficiarii enumerati In anexa I ar trebui sa fie progresiva
si s tind cont de capacitatile fiecaruia dintre respectivii beneficiari. Asistenta ar trebui
sd utilizeze in continuare structurile si instrumentele care si-au dovedit valoarea in
procesul de preaderare.

Uniunea ar trebui sa urmareascd un nivel maxim de eficientd in utilizarea resurselor
disponibile, pentru a optimiza impactul actiunii sale externe. Acest lucru ar trebui sa
fie obtinut prin asigurarea coerentei si a complementaritatii dintre instrumentele de
finantare externa ale Uniunii, precum si prin crearea de sinergii cu alte politici si
programe ale Uniunii, inclusiv, atunci cind este cazul, a coerentei si a
complementaritdtii cu asistenta macrofinanciara.

In vederea maximizarii impactului interventiilor combinate destinate atingerii unui
obiectiv comun, prezentul regulament ar trebui sd aiba posibilitatea de a prevedea
contributii la actiuni din cadrul altor programe, atat timp cat contributiile nu acopera
aceleasi costuri.

Referinta urmeazd a fi actualizata. JO C 373, 20.12.2013, p. 1. Acordul este disponibil la adresa
http://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/RO/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

Finantarea acordata in temeiul prezentului regulament ar trebui sa fie utilizata pentru a
se finanta actiuni In cadrul dimensiunii internationale a programului Erasmus, a carui
punere in aplicare ar trebui sd se desfiasoare in conformitate cu Regulamentul

Erasmus'®.

Prezentului regulament ar trebui sd i se aplice normele financiare orizontale adoptate
de Parlamentul European si de Consiliu in temeiul articolului 322 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Aceste norme sunt prevazute in Regulamentul
financiar si determind in special procedura de stabilire si executie a bugetului prin
granturi, achizitii publice, premii, executie indirectd, asistentd financiard, sprijin
bugetar, fonduri fiduciare, instrumente financiare si garantii bugetare si prevad
controale ale responsabilitatii actorilor financiari. Normele adoptate in temeiul
articolului 322 din TFUE vizeaza, de asemenea, protectia bugetului Uniunii in cazul
existentei unor deficiente generalizate n ceea ce priveste statul de drept in statele
membre si in tarile terte, Intrucat respectarea statului de drept este esentiald pentru
buna gestiune financiara si pentru eficacitatea finantarii din partea UE.

Tipurile de finantare si metodele de executie prevazute in Regulamentul financiar ar
trebui sa fie alese pe baza capacititii lor de a atinge obiectivele specifice ale actiunilor
si de a obtine rezultate, luandu-se in considerare in special costurile controalelor,
sarcina administrativa si riscul preconizat de neconformitate. Aceasta ar trebui s
includa utilizarea de sume forfetare, rate forfetare si costuri unitare, precum si o
finantare nelegata de costuri, dupd cum se prevede la articolul 125 alineatul (1) din
Regulamentul financiar.

Uniunea ar trebui sa continue sd aplice norme comune pentru punerea in aplicare a
actiunilor externe. Normele si procedurile pentru punerea in aplicare a instrumentelor
Uniunii pentru finantarea actiunii externe sunt prevazute in Regulamentul (UE) nr.
[IVCDCI] al Parlamentului European si al Consiliului . Ar trebui stabilite dispozitii
detaliate suplimentare pentru abordarea situatiilor specifice, In special pentru
cooperarea transfrontalierd si domeniul de politicd agriculturd si dezvoltare rurala.

Actiunile externe sunt adesea puse in aplicare intr-un mediu foarte volatil, care
necesitd o adaptare continud si rapida la necesitdtile In schimbare ale partenerilor
Uniunii si la provocarile globale, cum ar fi drepturile omului, democratia si buna
guvernantd, securitatea si stabilitatea, schimbarile climatice si mediul si migratia
neregulamentara si cauzele profunde ale acesteia. Reconcilierea principiului
previzibilitatii cu necesitatea de a reactiona rapid la noile necesitdti presupune, in
consecintd, adaptarea executiei financiare a programelor. Pentru a spori capacitatea
Uniunii de a raspunde unor necesitati neprevazute, respectandu-se, In acelasi timp,
principiul Intocmirii anuale a bugetului Uniunii, prezentul regulament ar trebui sa
mentind posibilitatea de a aplica mecanismele de flexibilitate deja permise de
Regulamentul financiar pentru alte politici, si anume reportdri si reangajari ale
fondurilor angajate, pentru a se asigura o utilizare eficienta a fondurilor UE atat pentru
cetitenii UE, cat si pentru beneficiarii enumerati Tn anexa I, maximizand astfel
fondurile UE disponibile pentru interventiile din cadrul actiunilor externe ale UE.

Noul Fond european pentru dezvoltare durabild plus (FEDD+), care se bazeaza pe
predecesorul sdu, ar trebui sa constituie un pachet financiar integrat care sa asigure
capacitate de finantare sub forma de granturi, garantii bugetare si alte instrumente
financiare in Intreaga lume, inclusiv pentru beneficiarii enumerati in anexa I.

Noul regulament Erasmus.
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(28)

(29)

(30)

€2y

Guvernanta pentru operatiunile efectuate in temeiul prezentului regulament ar trebui sa
fie asiguratd in continuare de Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest.

Garantia pentru actiunea externd ar trebui sa sprijine operatiunile FEDD+, iar IPA 111
ar trebui sa contribuie la necesitétile de provizionare in ceea ce priveste operatiunile
destinate beneficiarilor enumerati in anexa I, inclusiv la constituirea de provizioane si
la datoriile rezultate din imprumuturi pentru asistentd macrofinanciara.

Este important sa se asigure cd programele de cooperare transfrontaliera sunt puse in
aplicare intr-un mod coerent cu cadrul stabilit Tn programele privind actiunile externe
si in regulamentul privind cooperarea teritoriala. In prezentul regulament ar trebui
prevazute dispozitii specifice pentru cofinantare.

Planurile de actiune anuale sau multianuale si masurile mentionate la articolul 8
constituie programe de lucru din cadrul Regulamentului financiar. Planurile de actiune
anuale sau multianuale constau intr-un set de masuri grupate intr-un singur document.

In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom) nr.
883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului'®, cu Regulamentul (Euratom,
CE) nr. 2988/95 al Consiliului?®, cu Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al
Consiliului*! si cu Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului®, interesele
financiare ale Uniunii trebuie protejate prin mdsuri eficace si proportionale, printre
care se numara prevenirea, detectarea, corectarea si investigarea neregulilor si a
cazurilor de fraudd, recuperarea fondurilor pierdute, platite In mod necuvenit sau
utilizate incorect si, acolo unde este cazul, impunerea de sanctiuni administrative. in
special, In conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 si cu
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) poate efectua investigatii administrative, inclusiv verificari si inspectii la fata
locului, pentru a stabili daca a avut loc o frauda, un act de coruptie sau orice alta
activitate ilegala care afecteazi interesele financiare ale Uniunii. In conformitate cu
Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European (EPPO) poate ancheta si trimite n
judecata cazuri de frauda si privind alte infractiuni care afecteaza interesele financiare
ale Uniunii, conform prevederilor Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului
European si a Consiliului?*. In conformitate cu Regulamentul financiar, orice persoana
sau entitate care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sd coopereze pe deplin
pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii si sd acorde accesul si drepturile
necesare Comisiei, OLAF si, dacd este cazul, EPPO si Curtii de Conturi Europene
(CCE), asigurandu-se totodatd ca eventualii terti implicati in executia fondurilor

20

21

22

23

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului, JO L 248, 18.9.2013, p. 1.

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.95, p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292,15.11.96, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,
31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
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(32)

(33)

(34)

(35)

Uniunii acordd drepturi echivalente. Beneficiarii enumerati in anexa I ar trebui, de
asemenea, sa raporteze Comisiei, fara intarziere, neregulile, inclusiv fraudele care au
facut obiectul unei constatiri administrative sau judiciare primare si sd informeze
Comisia cu privire la evolutia procedurilor administrative si juridice. Avand in vedere
obiectivul de aliniere la bunele practici din statele membre, aceasta raportare ar trebui
sa se efectueze prin mijloace electronice, utilizandu-se Sistemul de gestionare a
neregulilor instituit de Comisie.

Pentru a lua 1n considerare schimbdrile cadrului politicii de extindere sau evolutiile
semnificative privind beneficiarii enumerati in anexa I, competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar
trebui delegatd Comisiei in ceea ce priveste adaptarea si actualizarea prioritatilor
tematice pentru asistentd enumerate n anexele II si III. Este deosebit de important ca,
in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultdri adecvate,
inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultiri sa se desfidsoare in
conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai buna legiferare. In special, pentru a se asigura o participare egala la
pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate
documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii au acces
sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei Insdrcinate cu pregatirea
actelor delegate.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, 1n special cu privire la conditiile si structurile specifice pentru gestiunea
indirectd cu beneficiarii enumerati In anexa I si punerea in aplicare a asistentei pentru
dezvoltare rurald, ar trebui sa fie conferite competente de executare Comisiei. Aceste
competente ar trebui sa fie exercitate in conformitate cu [Regulamentul (UE)
nr. 182/2011?* al Parlamentului European si al Consiliului]. La stabilirea conditiilor
uniforme de punere in aplicare a prezentului regulament ar trebui sa se tind seama de
invatdmintele desprinse din gestionarea si punerea in aplicare a asistentei pentru
preaderare anterioare. Aceste conditii uniforme ar trebui modificate in cazul in care
evolutiile impun acest lucru.

Comitetul instituit in temeiul prezentului regulament ar trebui sd aibd competente in
ceea ce priveste actele juridice si angajamentele care intrd sub incidenta
Regulamentului (CE) nr.1085/2006% si a Regulamentului (UE) nr. 231/2014, precum
si In ceea ce priveste punerea in aplicare a articolului 3 din Regulamentul (CE)
nr. 389/2006 al Consiliului®®,

Pentru a asigura aplicarea cu promptitudine a masurilor prevazute de prezentul
regulament, acesta ar trebui sd intre in vigoare [in cel mult a doudzecea] zi urmatoare
datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

24

25

26

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

Regulamentul (CE) nr. 1085/2006 al Consiliului din 17 iulie 2006 de instituire a unui instrument de
asistenta pentru preaderare (IPA) (JO L 210, 31.7.2006, p. 82).

Regulamentul (CE) nr. 389/2006 al Consiliului din 27 februarie 2006 privind crearea unui instrument de
sprijin financiar in scopul de a incuraja dezvoltarea economicd a comunitatii cipriote turce si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 2667/2000 privind Agentia Europeana pentru Reconstructie
(JO L 65, 7.3.2006, p. 5).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
CAPITOLUL 1

DISPOZITII GENERALE
Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie programul ,Instrumentul de asistentd pentru preaderare”
(,,IPA TIT7)

Acesta prevede pentru acest instrument obiectivele, bugetul pentru perioada 2021-2027,
formele de asistentd din partea Uniunii si normele pentru furnizarea finantarii.

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentului regulament, se aplici urmatoarea definitie:

,cooperare transfrontalierd” Inseamna cooperarea dintre statele membre ale UE si beneficiarii
enumerati In anexa I, intre doi sau mai multi beneficiari enumerati in anexa I sau intre
beneficiarii enumerati In anexa I si tarile si teritoriile enumerate in anexa I la [Regulamentul
privind IVCDCI], astfel cum se mentioneaza la articolul 3 alineatul (1) litera (b) din
[Regulamentul privind CTE]?’.

Articolul 3
Obiectivele IPA 111

1. Obiectivul general al IPA III este de a sprijini tarile beneficiare enumerate in anexa I
in vederea adoptarii si implementdrii reformelor politice, institutionale, juridice,
administrative, sociale si economice necesare pentru ca respectivii beneficiari sa
respecte valorile Uniunii si sa se alinieze treptat la normele, standardele, politicile si
practicile Uniunii in vederea aderarii la aceasta, contribuind astfel la stabilitatea,
securitatea si prosperitatea lor.

2. [PA III are urmatoarele obiective specifice:

(a) consolidarea statului de drept, a democratiei, a respectarii drepturilor omului,
drepturilor fundamentale si legislatiei internationale, a societdtii civile si a
securitdtii, precum si imbunatatirea gestiondrii migratiei, inclusiv a frontierelor;

(b) sporirea eficacitatii administratiei publice si sprijinirea reformelor structurale si
a bunei guvernante la toate nivelurile;

(c) adaptarea normelor, standardelor, politicilor si practicilor beneficiarilor
enumerati in anexa [ astfel incat acestea sa fie aliniate celor ale Uniunii si
consolidarea reconcilierii si a bunelor relatii de vecinatate, precum si a
contactelor interpersonale si a comunicarii;

2 COM(2018) 374 final — Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind

dispozitii specifice pentru obiectivul de cooperare teritoriala europeana (Interreg) sprijinit de Fondul
european de dezvoltare regionald si de instrumentele de finantare externa.
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(d) consolidarea dezvoltarii economice si sociale, inclusiv printr-o mai mare
conectivitate si prin dezvoltare regionald, agriculturd si dezvoltare rurala,
precum si prin politici sociale si de ocupare a fortei de muncd, consolidarea
protectiei mediului, cresterea rezistentei la schimbarile climatice, accelerarea
tranzitiei cdtre o economie cu emisii scdzute de carbon si dezvoltarea
economiei $i a societatii digitale;

(e) sprijinirea cooperarii teritoriale si transfrontaliere.

In conformitate cu obiectivele specifice, priorititile tematice pentru furnizarea de
asistentd in conformitate cu nevoile si capacitatile beneficiarilor enumerati in anexa I
sunt prezentate in anexa II. Prioritdtile tematice pentru cooperarea transfrontalierd
dintre beneficiarii enumerati in anexa I sunt stabilite in anexa III. Fiecare din aceste
prioritdti tematice poate contribui la atingerea mai multor obiective specifice.

Articolul 4
Buget

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului IPA I in
perioada 2021-2027 este de 14 500 000 000 EUR, in preturi curente.

Suma mentionata la alineatul (1) poate fi utilizatd pentru asistenta tehnica si
administrativd necesard punerii in aplicare a programului, cum ar fi activitdtile de
pregatire, monitorizare, control, audit si evaluare, inclusiv pentru sisteme tehnologice
de informatii ale institutiilor si orice activitate legatd de pregatirea programului de
asistentd pentru preaderare urmdtor, in conformitate cu articolul 20 din
[Regulamentul privind IVCDCI].

Articolul 5
Dispozitii privind raportul cu alte programe

In punerea in aplicare a prezentului regulament se asigura coerenta, sinergiile si
complementaritdtile cu alte domenii de actiune externa a Uniunii si cu alte politici si
programe relevante ale Uniunii, precum si coerenta politicilor de dezvoltare.

[Regulamentul IVCDCI] se aplica activitatilor puse in aplicare in temeiul prezentului
regulament in cazul In cazul mentiondrii In prezentul regulament.

IPA III contribuie la actiunile stabilite in cadrul Regulamentului [privind Erasmus?®].
[Regulamentul (UE) privind Erasmus] se aplicd pentru utilizarea respectivelor
fonduri. In acest scop, contributia IPA TII este inclusi in documentul unic de
programare indicativd mentionat la articolul 11 alineatul (7) din [Regulamentul
privind IVCDCI] si adoptat in conformitate cu procedurile prevazute in respectivul
regulament.

Asistenta acordata in cadrul IPA III poate fi furnizata tipului de actiuni prevazute in
cadrul Fondului european de dezvoltare regionald si al Fondului de coeziune®’, al

28

29

COM (2018) 367 final Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a ,,Erasmus”: programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1288/2013.

COM(2018) 372 final Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune.
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Fondului Social European Plus®° si al Fondului european agricol pentru dezvoltare
rurala’’.

[FEDR]*? contribuie la programele sau maisurile instituite pentru cooperarea
transfrontaliera dintre beneficiarii enumerati in anexa I si statele membre. Aceste
programe si masuri se adoptd de catre Comisie in conformitate cu articolul 16.
Cuantumul contributiei de la IPA-CTF este stabilit n conformitate cu articolul 10
alineatul (3) din [Regulamentul privind CTE]. Programele de cooperare
transfrontaliera ale IPA sunt gestionate in conformitate cu [Regulamentul privind
CTE].

Dupa caz, IPA III poate contribui la programele de cooperare transnationald si
interregionald sau la masurile instituite si puse in aplicare in temeiul [Regulamentului
privind CTE] si la care participd beneficiarii enumerati in anexa I la prezentul
regulament.

Daca este cazul, alte programe ale Uniunii pot contribui la actiunile instituite in
temeiul prezentului regulament in conformitate cu articolul 8, cu conditia ca
respectivele contributii sd nu acopere aceleasi costuri. Prezentul regulament poate, de
asemenea, sa contribuie la masurile instituite in cadrul altor programe ale Uniunii, cu
conditia ca respectivele contributii sd nu acopere aceleasi costuri. in astfel de cazuri,
programul de lucru care acoperd aceste actiuni stabileste care este setul de norme
aplicabile.

In situatii justificate in mod corespunzitor si pentru a asigura coerenta si eficacitatea
finantarii din partea Uniunii sau pentru a dezvolta cooperarea regionala, Comisia
poate decide sa extindd eligibilitatea programelor de actiuni si a masurilor
mentionate la articolul 8 alineatul (1) la alte tari, teritorii si regiuni decat cele
mentionate in anexa I, in cazul in care programul sau masura care urmeaza a fi pusa
in aplicare este de natura globald, regionala sau transfrontaliera.

30

31

32

COM(2018) 382 final Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul Social European Plus (FSE+).

COM(2018) 392 final Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire
a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele membre in
cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare
agricold (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013 ale Parlamentului European si ale
Consiliului.

COM(2018) 372 final Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune.
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CAPITOLUL II
PLANIFICAREA STRATEGICA
Articolul 6

Cadrul de politica si principiile generale

Cadrul politicii de extindere definit de Consiliul European si de Consiliu, acordurile
care instituie o relatie obligatorie din punct de vedere juridic cu beneficiarii
enumerati in anexa I, precum si rezolutiile relevante ale Parlamentului European,
comunicirile Comisiei si comunicirile comune ale Comisiei si ale Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate constituie
cadrul general de politica pentru punerea in aplicare a prezentului regulament.
Comisia asigura coerenta dintre asistenta si cadrul politicii de extindere.

Programele si actiunile desfasurate in temeiul prezentului regulament integreaza
schimbadrile climatice, protectia mediului si egalitatea de gen si, daca este cazul,
abordeazi legiturile dintre obiectivele de dezvoltare durabili*®, in vederea
promovarii unor actiuni integrate care pot genera co-beneficii si care pot indeplini
obiective multiple intr-un mod coerent.

Comisia si statele membre coopereaza in vederea asigurdrii coerentei si fac eforturi
pentru a evita suprapunerile dintre asistenta acordata in cadrul IPA III si alte tipuri de
asistentd acordata de Uniune, de statele membre si de Banca Europeana de Investitii,
in conformitate cu principiile stabilite pentru consolidarea coordonarii operationale
din domeniul asistentei externe si pentru armonizarea politicilor si a procedurilor, in
special a principiilor internationale privind eficacitatea dezvoltarii**. Coordonarea
presupune consultari periodice si schimburi frecvente de informatii in timpul
diferitelor etape ale ciclului de asistentd, precum si reuniuni deschise tuturor partilor,
avand drept scop coordonarea asistentei, si reprezintd o etapa esentiala in procesele
de programare ale Uniunii si ale statelor membre.

Comisia, 1n stransa legatura cu statele membre, ia, de asemenea, masurile necesare
pentru a asigura coordonarea si complementaritatea cu organizatii si entitati
multilaterale si regionale, precum organizatiile internationale si institutiile financiare,
agentii si donatorii din afara Uniunii.

CAPITOLUL IIT
PUNEREA IN APLICARE
Articolul 7

Cadrul de programare al IPA

Asistenta acordata n cadrul IPA III se bazeaza pe un cadru de programare al IPA
pentru indeplinirea obiectivelor specifice mentionate la articolul 3. Cadrul de

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals _en
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-approach-aid-effectiveness_en
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programare al IPA este stabilit de Comisie pe durata cadrului financiar multianual al
Uniunii.

Cadrul de programare al IPA tine seama in mod corespunzator de strategiile
nationale si politicile sectoriale relevante.

Asistenta este orientatd si ajustatd in functie de situatia specificd a beneficiarilor
enumerati in anexa I, cu luarea in considerare a eforturilor suplimentare necesare
pentru indeplinirea criteriilor de aderare, precum si a capacitatilor respectivilor
beneficiari. Asistenta se diferentiaza, Tn ceea ce priveste domeniul de aplicare si
intensitatea, in functie de necesitati, de angajamentul fatd de reforme si de progresele
in punerea 1n practica a acestor reforme.

Fara a se aduce atingere alineatului (4), cadrul de programare al IPA este adoptat de
Comisie printr-un act de punere in aplicare. Actul de punere in aplicare se adopta in
conformitate cu procedura de examinare a comitetului mentionat la articolul 16.

Cadrul de programare pentru cooperarea transfrontaliera cu statele membre se adopta
de catre Comisie in conformitate cu articolul 10 alineatul (1) din [Regulamentul
privind CTE].

Cadrul de programare al IPA include indicatori pentru evaluarea progreselor in
raport cu atingerea obiectivelor stabilite in cadrul acestuia.

Articolul 8
Masuri si metode de punere in aplicare

Asistenta acordatd in cadrul IPA III este pusa in aplicare prin gestiune directd sau
prin gestiune indirectd, in conformitate cu Regulamentul financiar, prin planuri de
actiune si masuri anuale sau multianuale, astfel cum se precizeazd la Titlul II
capitolul III din [Regulamentul privind IVCDCI]. Titlul II capitolul III din
[Regulamentul privind IVCDCI] se aplicd prezentului regulament, cu exceptia
articolului 24 alineatul (1) [persoane si entitati eligibile].

In temeiul prezentului regulament, planurile de actiune pot fi adoptate pentru o
perioada de pana la sapte ani.

Articolul 9
Cooperare transfrontaliera

Pana la 3 % din pachetul financiar se alocd indicativ programelor de cooperare
transfrontaliera dintre beneficiarii enumerati in anexa | si statele membre, in
conformitate cu nevoile si prioritdtile acestora.

Rata de cofinantare din partea Uniunii la nivelul fiecarei prioritati nu este mai mare
de 85 % din cheltuielile eligibile ale unui program de cooperare transfrontaliera.
Pentru asistenta tehnica, rata de cofinantare din partea Uniunii este de 100 %.

Nivelul de prefinantare pentru cooperarea transfrontalierd cu statele membre este
stabilit in programul de lucru, in conformitate cu nevoile beneficiarilor enumerati in
anexa 1, si poate depasi procentul mentionat la articolul 49 din Regulamentul privind
CTE.
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In cazul in care un program de cooperare transfrontalierd este intrerupt, in
conformitate cu articolul 12 din [Regulamentul privind CTE], sprijinul acordat in
temeiul prezentului regulament programului intrerupt, care ramane disponibil, poate
fi utilizat pentru a finanta orice altd actiune eligibila in temeiul prezentului
regulament.

CAPITOLUL IV
ELIGIBILITATE SI ALTE DISPOZITII SPECIFICE
Articolul 10

Eligibilitatea pentru finantare in cadrul IPA 111

Ofertantii, solicitantii si candidatii din urmatoarele tari sunt eligibili pentru finantare
in cadrul IPA III:

(a) statele membre, beneficiarii enumerati in anexa I la prezentul regulament,
partile contractante la Acordul privind Spatiul Economic European si tarile
vizate de anexa I la [Regulamentul privind IVCDCI] si

(b) tarile pentru care Comisia a instituit accesul reciproc la asistenta externa.
Accesul reciproc se poate acorda, pentru o perioada limitata de cel putin un an,
de fiecare datd cand o tard acorda eligibilitatea, in conditii egale, entitdtilor din
Uniune si din tarile eligibile in temeiul prezentului regulament. Comisia decide
cu privire la accesul reciproc dupd consultarea tarii destinatare sau a tarilor
implicate.

CAPITOLUL V
FEDD+ SI GARANTII BUGETARE
Articolul 11

Instrumente financiare si garantii pentru actiuni externe

Beneficiarii enumerati Tn anexa I sunt eligibili pentru Fondul european pentru
dezvoltare durabild plus (FEDD+) si pentru Garantia pentru actiune externd, astfel
cum se prevede in titlul IT capitolul IV din [Regulamentul privind IVCDCI]. In acest
scop, IPA III contribuie la proviziondrile legate de garantiile pentru actiunile externe
mentionate la articolul 26 din [Regulamentul privind IVCDCI] proportional cu
investitiile realizate pentru beneficiarii enumerati in anexa 1.
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CAPITOLUL VI
MONITORIZARE SI EVALUARE
Articolul 12

Monitorizare, audit, evaluare §i protectia intereselor financiare ale Uniunii

1. Titlul II capitolul V din [Regulamentul privind IVCDCI] se aplica prezentului
regulament 1n legaturd cu monitorizarea, raportarea si evaluarea.

2. Indicatorii pentru monitorizarea punerii in aplicare si a progreselor inregistrate de
IPA III in directia indeplinirii obiectivelor specifice stabilite la articolul 3 sunt
prevazuti in anexa IV la prezentul regulament.

3. In cazul cooperirii transfrontaliere cu statele membre, indicatorii sunt cei mentionati
la articolul 33 din [Regulamentul privind CTE].

4. In plus fatd de indicatorii mentionati in anexa IV, in cadrul privind rezultatele al
asistentei oferite prin IPA III se tine seama de rapoartele privind extinderea.

5. In plus fata de articolul 129 din Regulamentul financiar, referitor la protectia
intereselor financiare ale Uniunii in cadrul gestiunii indirecte, beneficiarii enumerati
in anexa I raporteazd Comisiei, fara intarziere, neregulile, inclusiv fraudele care au
facut obiectul unei constatdri administrative sau judiciare primare, si informeaza
Comisia cu privire la evolutia procedurilor administrative si juridice. Raportarea se
efectueaza prin mijloace electronice, utilizandu-se Sistemul de gestionare a
neregulilor instituit de Comisie.

CAPITOLUL VII
DISPOZITII FINALE
Articolul 13

Delegarea de competente

Se conferd Comisiei, in conformitate cu articolul 14, competenta de a adopta acte delegate
pentru a modifica anexele II, III si IV la prezentul regulament.

Articolul 14

Exercitarea delegarii de competente

1. Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la
prezentul articol.

2. Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate, mentionatd la articolul 13.

Parlamentul European sau Consiliul pot revoca in orice moment delegarea de
competente mentionatd la articolul 13. O decizie de revocare pune capat delegarii
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competentelor specificate In decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care
urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o
data ulterioara mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitatii actelor
delegate care sunt deja in vigoare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 13 intrd in vigoare numai daca
Parlamentul European si Consiliul nu ridicd obiectii in termen de doud luni de la
notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau dacd, inaintea
expirdrii termenului respectiv, cele doud institutii au informat Comisia ca nu vor
formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu doud luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 15

Adoptarea de norme de aplicare suplimentare

Normele specifice de stabilire a unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a
prezentului regulament, In special in ceea ce priveste structurile care urmeaza a fi
instituite in vederea pregatirii pentru aderare si in ceea ce priveste asistenta pentru
dezvoltare rurald, se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionata la
articolul 16.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 16

Comitetul

Comisia este asistatd de un comitet (,,Comitetul pentru Instrumentul de asistenta
pentru preaderare”). Comitetul respectiv reprezintd un comitet in sensul
[Regulamentului (UE) nr. 182/2011].

In cazul in care avizul comitetului trebuie obtinut prin proceduri scrisi, procedura se
incheie fara rezultat daca, inainte de expirarea termenului de trimitere a avizului,
acest lucru este hotarat de presedintele comitetului sau solicitat de o majoritate
simpla a membrilor comitetului.

Un observator al BEI participa la lucrarile comitetului pentru chestiunile care privesc
BEL

Comitetul IPA TII asistd Comisia si are, de asemenea, competente In ceea ce priveste
actele juridice si angajamentele care intrd sub incidenta Regulamentului (CE)
nr. 1085/2006 si a Regulamentului 231/2014 si in ceea ce priveste punerea in
aplicare a articolului 3 din Regulamentul (CE) nr. 389/2006.

Comitetul IPA III nu are competente in ceea ce priveste contributia la programul
Erasmus+, prevazuta la articolul 5 alineatul (3).
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Articolul 17

Informare, comunicare si publicitate

1. Se aplica dispozitiile articolelor 36 si 37 din [Regulamentul privind [IVCDCI].
Articolul 18

Dispozitii tranzitorii

1. Prezentul regulament nu afecteazd, inainte de Incheierea lor, continuarea sau
modificarea actiunilor vizate desfasurate in temeiul Regulamentului 231/2014
[IPA II] si al Regulamentului (UE) nr. 1085/2006 [IPA], care continud sa se aplice
actiunilor vizate pana la incheierea lor. Acestor actiuni li se aplica dispozitiile de la
Titlul II capitolul III din [Regulamentul privind IVCDCI], prevdzute anterior in
Regulamentul nr. 236/2014, cu exceptia articolului 24 alineatul (1).

2. Pachetul financiar pentru IPA III poate include, de asemenea, cheltuieli de asistenta
tehnica si administrativd necesare pentru a asigura tranzitia intre IPA III si masurile
adoptate in cadrul programului anterior, IPA II.

3. Daca este necesar, pot fi introduse in buget credite pentru perioada de dupa 2027, in
vederea acoperirii cheltuielilor prevazute la articolul 4 alineatul (2) necesare pentru a
permite gestionarea actiunilor nefinalizate.

Articolul 19

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra 1n vigoare 1n a [...] [doudzecea] zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la 1 ianuarie 2021.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Motivele propunerii/initiativei

1.5. Durata si impactul financiar

1.6. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare
2.2. Sisteme de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetard (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

‘ Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA I1I) ‘

Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)

‘ Clusterul de preaderare ‘

Propunerea/initiativa se refera la:

o actiune noua

O o actiune nou ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregititoare3’
O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o alti/o
noua actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) de indeplinit pe termen scurt sau lung, inclusiv un calendar
detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA III) contribuie Tn mare masurd la
indeplinirea obiectivelor europene mai generale de asigurare a stabilitdtii, a
securitatii si a prosperitatii in vecinitatea imediatd a Uniunii. In plus, proximitatea
dintre statele membre si beneficiari si nevoia de coordonare aferenta asigurd, de
asemenea, faptul ca sprijinul acordat beneficiarilor ajutd UE sd 1si atingad propriile
obiective in ceea ce priveste o redresare economicd durabild, migratia, securitatea,
aprovizionarea cu energie, transporturile, mediul si schimbarile climatice.

Procesul de extindere se bazeazd pe criterii consacrate si pe conditii echitabile si
riguroase. Fiecare candidat sau potential candidat este evaluat pe baza propriilor
merite. Prin evaluarea progreselor realizate si identificarea deficientelor se ofera
candidatilor sau candidatilor potentiali stimulente si orientari pentru continuarea
reformelor de amploare necesare. Pentru ca dorinta de aderare sa devina realitate,
angajamentul ferm fatd de principiul ,aborddrii cu prioritate a elementelor
fundamentale” ramane esential. Procesul de extindere consolideazd pacea,
democratia si stabilitatea in Europa, permitdndu-i Uniunii o mai buna pozitionare in
vederea abordarii provocarilor globale. Puterea de transformare a procesului de
extindere genereaza reforme politice si economice de amploare 1n entitatile partenere
vizate, aducand totodatd beneficii si Uniunii in ansamblu. Progresul in directia
aderarii depinde de respectul fiecdrui solicitant pentru valorile Uniunii si de
capacitatea sa de a realiza reformele necesare pentru alinierea sistemelor sale
politice, institutionale, juridice, administrative si economice la normele, standardele,

politicile si practicile din Uniune.

35

Astfel cum sunt mentionate la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244
(1999), precum si cu Avizul CIJ privind declaratia de independenta a Kosovo.
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In noiembrie 2015, Comisia Europeand a prezentat o strategic pe termen mediu
pentru politica de extindere a UE, strategie care este in continuare valabild. Actuala
agendd de extindere cuprinde partenerii din Balcanii de Vest si Turcia. S-au deschis
negocieri de aderare cu urmatoarele tari candidate: Turcia (in 2005), Muntenegru (in
2012) st Serbia (in 2014). Fosta Republica iugoslavd a Macedoniei este tara
candidata Incepand din 2005, iar Albania a obtinut statutul de tard candidata in 2014.
Bosnia si Hertegovina (care a depus cererea de aderare la UE in februarie 2016) si
Kosovo* (Acordul de stabilizare si de asociere a intrat in vigoare in aprilie 2016)
sunt candidati potentiali. La 17 aprilie 2018, Comisia a recomandat Consiliului
deschiderea negocierilor de aderare cu fosta Republica iugoslavd a Macedoniei si
Albania, avand in vedere progresele realizate, mentinand si aprofundand impulsul
actual al reformelor.

In Comunicarea sa recenta intitulatd ,,O perspectivd credibild de aderare pentru
Balcanii de Vest si un angajament sporit al UE in regiune”, Comisia Europeana a
reafirmat perspectiva certa, bazata pe merit, a aderarii la Uniune a tarilor din Balcanii
de Vest. Acesta este un mesaj ferm de incurajare pentru toate tarile din Balcanii de
Vest si un semn al angajamentului UE fata de viitorul lor european.

Comisia intretine un dialog deschis si constructiv cu Turcia si profita de orice ocazie
pentru a sublinia ca angajamentul declarat al Turciei fatd de aderarea la UE trebuie sa
fie corelat cu masuri si reforme corespunzatoare. UE doreste, de asemenea, sa
colaboreze 1n continuare cu Turcia intr-o serie de domenii-cheie de interes comun,
printre care relatiile comerciale i economice, energia, transportul, migratia si azilul,
politica externd, securitatea si combaterea terorismului.

IPA III ar trebui sa fie clar pozitionat in contextul noii Strategii privind Balcanii de
Vest si s@ reflecte evolutia relatiilor cu Turcia. IPA III reflecta obiectivele noii
Strategii privind Balcanii de Vest, cu scopul de a maximiza impactul initiativelor
emblematice stabilite in strategie, de a contribui la procesul de transformare din
Balcanii de Vest in perioada urmatoare, de a pune in aplicare programe solide de
reforma economicd si recomanddrile specifice fiecarui partener si de a reinnoi
accentul pus pe reformele necesare in vederea unei viitoare aderari.

Strategia privind Balcanii de Vest indica o data posibild de aderare (2025) pentru cel
putin cativa candidati, dacd sunt indeplinite toate conditiile. Trebuie sa fie
disponibile mijloace financiare pentru a sprijini pregatirile si investitiile necesare in
anii dinaintea aderarii, inclusiv asigurarea unei tranzitii treptate si fara sincope de la
statutul de preaderare la cel de stat membru si permiterea dezvoltarii capacitatii
necesare in vederea absorbtiei, in special pentru punerea in aplicare a politicii
agricole si a politicii de coeziune.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicda, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” reprezinta valoarea rezultata din interventia Uniunii care depaseste
valoarea ce ar fi fost creata de simpla interventie a statelor membre.

Sprijinirea extinderii UE este, prin natura sa, o sarcina care poate fi indeplinita cel
mai bine la nivelul UE. Acordarea de asistenta de preaderare in temeiul unui singur
instrument, pe baza unui singur set de criterii, este mai eficientd decat acordarea de
asistentd din mai multe surse — inclusiv din bugetele nationale ale statelor membre —
in conformitate cu diferite proceduri si prioritati. In plus, datorita influentei politice
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si efectului de levier de care se bucura, UE poate implica autoritatile nationale cu mai
multd autoritate si securitate juridicd decat statele membre in mod individual.
Instrumentul completeaza politica de extindere a Uniunii prin sprijinirea reformelor
politice si economice in tarile candidate/candidatii potentiali si este utilizat in mod
proactiv pentru a face sd avanseze negocierile cu guvernele beneficiare, in vederea
indeplinirii criteriilor de la Copenhaga si a conditiilor stabilite In acordurile de
stabilizare si de asociere.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

In raportul de evaluare la jumatatea perioadei (decembrie 2017)% a zece dintre
instrumentele de finantare externd’®’ - inclusiv a Instrumentului de asistentd pentru
preaderare II (IPA II) - s-a concluzionat cd instrumentele de actiune externa au fost,
in general, adecvate scopului urmadrit si cd au existat tendinte pozitive in ceea ce
priveste indeplinirea obiectivelor.

Ar fi necesare doar schimbéri minimale pentru ca instrumentul sa fie clar pozitionat
in contextul noii Strategii privind Balcanii de Vest si sa reflecte evolutia relatiilor cu
Turcia. In acelasi timp, ar trebui depuse mai multe eforturi in vederea asigurarii
coerentei si a sinergiilor cu instrumentul cuprinzator, in special in ceea ce priveste
componenta tematicad si neprogramabild. Complementaritatea cu alte instrumente
financiare externe, in special cu IEDDO si IcSP, a fost buna anterior, dar nu a existat
o coordonare suficienta, nici in faza de planificare, nici in faza de programare.
Alinierea stransa dintre ciclurile de programare ale IPA si partile programabile ale
instrumentului cuprinzator ar facilita complementaritatea.

Din punctul de vedere al prioritatilor politice, I[PA III va fi construit in jurul
urmatoarelor prioritati politice esentiale: statul de drept, drepturile fundamentale si
guvernanta; dezvoltarea socioeconomica; politicile si acquis-ul UE si reconcilierea,
relatiile de buna vecindtate si cooperarea regionald. Desi aceste actiuni erau deja
prevazute in IPA II, va trebui, de asemenea, sd se ia in considerare noile provocari
precum migratia, securitatea si schimbdrile climatice.

Pentru a rdspunde noilor prioritdti si a integra invatdmintele desprinse, IPA III va
trebui sd fie, de asemenea, aliniatd la recentele evolutii din politica de extindere.
Aceasta necesita, in special, legaturi stranse cu obiectivele noii Strategii privind
Balcanii de Vest, in vederea maximizarii impactului initiativelor emblematice
stabilite 1n strategie, pentru a contribui la procesul de transformare din Balcanii de
Vest din perioada urmatoare, pentru a se pune in aplicare programe solide de reforma
economica sau pentru a se reinnoi accentul pus pe reformele necesare in vederea unei
viitoare aderari. Va trebui sa se asigure o mai mare flexibilitate in alocarea
fondurilor, pentru a se putea raspunde provocdrilor neasteptate/prioritatilor
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Raportul de evaluare la jumatatea perioadei, COM(2017) 720 final, s-a bazat pe zece documente de
lucru ale serviciilor Comisiei, cate unul pentru fiecare instrument (a se vedea lista de mai jos), care, la
randul lor, s-au bazat pe zece evaludri independente. Raportul la jumaétatea perioadei, documentele de
lucru ale serviciilor Comisiei si evaluarile independente pot fi gasite la adresa:
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en

Cele zece instrumente au fost: Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (ICD); Fondul european de
dezvoltare (FED); Instrumentul european de vecinatate (IEV); Instrumentul de asistentd pentru

preaderare (IPA II); Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace (IcSP); Instrumentul european
pentru democratie si drepturile omului (IEDDO); Instrumentul de parteneriat (IP); Instrumentul pentru

cooperarea in materie de securitate nucleard (ICSN); Decizia privind Groenlanda (DG); Regulamentul
comun de punere 1n aplicare (CIR).
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emergente si pentru a se tine seama de nivelul progreselor realizate de tarile in cauza
in ceea ce priveste reformele legate de UE. Punerea in aplicare va trebui sa fie
accelerata, 1n special 1n primii ani, pentru a se evita restantele structurale in ceea ce
priveste contractarea si punerea in aplicare si pentru a se absorbi treptat intarzierile
curente. In contextul unor resurse bugetare restranse, in cadrul IPA III vor trebui si
se depuna eforturi pentru a se mobiliza potentialul de efect de levier al IFI si al altor
parteneri, inclusiv din sectorul privat, in special pentru sprijinirea competitivitatii si a
cresterii favorabile incluziunii sau pentru finantarea investitiillor de amploare in
infrastructura. Cadrul general de performantd va trebui sa fie consolidat si
simplificat.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Programul urmareste complementaritdti cu o gama larga de programe ale Uniunii,
inclusiv programele de politicd internd si Instrumentul de vecinatate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationala. In special, continui si existe sinergii cu
Fondul european de dezvoltare regionala si cu Fondul de coeziune, precum si cu
politica agricold comund, in ceea ce priveste pregitirea partenerului beneficiar in
vederea absorbtiei si a gestiondrii viitoarei finantari din partea Uniunii.

Trebuie sd fie mentinutd coerenta dintre fondul InvestEU, noul instrument unic de
investitii pentru politicile interne ale UE, si Instrumentul de asistenta pentru
preaderare (IPA III), astfel incat posibilitatea accesului la noul fond al tarilor
candidate si al candidatilor potentiali la aderarea la UE sa fie mentinuta si eventual
sporitd in urmatorul CFM.
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1.5. Durata si impactul financiar
M durati nedeterminati
— Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2021.
1.6. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)®
M Gestiune directa asigurata de catre Comisie
— M de catre serviciile sale, inclusiv prin intermediul personalului din delegatiile
Uniunii;
— M de catre agentiile executive
[] Gestiune partajati cu statele membre
M Gestiune indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
— M tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;
— M organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
— M BEI si Fondului european de investitii;
— M organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
— M organismelor de drept public;

— M organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— M organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— ™ persoanelor cdrora li se incredinteazd executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii “.

Observatii

Asistenta acordatda in cadrul IPA III este pusd in aplicare in cadrul gestiunii directe sau in
cadrul gestiunii indirecte, in conformitate cu Regulamentul financiar, prin planuri de actiune
si masuri anuale sau multianuale. Tarile partenere sunt incd in curs de adaptare la schimbarile
introduse prin IPA II, iar punerea in aplicare a programelor IPA II se afld inca intr-un stadiu
incipient; ca urmare, trebuie garantat un maximum de continuitate. Ar trebui mentinut un
accent pronuntat pe obtinerea de performante solide, Insa acesta ar trebui simplificat pentru a
se facilita monitorizarea si raportarea si pentru a le oferi un stimulent real beneficiarilor.

IPA III va continua sa se bazeze pe o varietate de parteneri, precum autoritatile nationale,
organizatiile internationale, agentiile si organizatiile statelor membre, organizatiile societatii
civile, institutiile financiare internationale si de dezvoltare, in situatiile in care acestea au o
valoare adaugata clarad, pe baza experientei obtinute si a invatdmintelor desprinse.

38 Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar, sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Sistemul de monitorizare al Comisiei Europene reprezintd un element important al
cadrului general de performantd, care se bazeaza pe obiective specifice adecvate si
indicatori corespunzatori si va fi din ce in ce mai orientat spre rezultate.

Acest sistem implica atat personal intern, cat si experti externi. Coordonatorii de
operatiuni din delegatiile UE si din sediul central monitorizeaza permanent punerea
in aplicare a proiectelor si a programelor, inclusiv, ori de cate ori este posibil, prin
vizite la fata locului. Monitorizarea ofera informatii pertinente despre progresele
realizate si ajutd managerii sa identifice obstacolele reale si potentiale si sa ia, In timp
util, masuri corective daca este cazul.

In plus, sunt contractati experti externi independenti pentru a evalua performantele
actiunilor externe ale UE prin diferite sisteme complementare. Aceste evaludri
contribuie la responsabilizare si la imbunatatirea interventiilor in curs si valorifica
invatamintele desprinse din experientele anterioare, integrandu-le in politicile si
actiunile viitoare. Instrumentele utilizate respecta criteriile de evaluare ale
OCDE-CAD, recunoscute la nivel international, si abordarea Comisiei Europene
privind o mai bunad legiferare.

Comisia sprijind, de asemenea, tarile beneficiare in vederea consolidarii capacitatii
de monitorizare a acestora. In cazurile in care Comisia gestioneazi asistenta in
numele beneficiarului, Comisia va ramane principala responsabila in ceea ce priveste
monitorizarea. Pe alta parte, in cazul in care tarile beneficiare gestioneaza asistenta
pe propria raspundere (gestiune indirectd), Comisia va avea in principal un rol de
supraveghere, iar responsabilitatea principala va reveni beneficiarului.

Monitorizarea la nivel de proiect permite raportarea progreselor realizate in raport cu
planurile, in special cu privire la: (i) atribuirea de contracte/granturi si (ii) obtinerea
rezultatelor. Coordonatorii de operatiuni beneficiaza de sprijin si prin intermediul
unui sistem de monitorizare orientatd catre rezultate (Results Oriented Monitoring,
ROM), care oferda o imagine specifica a calititii unui esantion de interventii.
Utilizand o metodologie foarte structurata si standardizatd, experti in monitorizarea
axatd pe rezultate efectueaza o evaluare a punctelor forte si a punctelor slabe ale unui
proiect si formuleaza recomandari privind modalitati de Tmbunatatire a eficacitatii
acestuia.

La nivel de sector si de program, comitetele de monitorizare coprezidate de
reprezentanti ai beneficiarilor si ai Comisiei constituie forul pentru evaluarea
progreselor realizate in raport cu planurile. Aceste comitete 1si fundamenteaza
evaludrile pe constatarile rapoartelor de monitorizare si ale evaludrilor. Ele joacd un
rol cheie 1n a asigura ca punerea 1n aplicare a asistentei financiare contribuie in mod
corespunzator la dialogul privind politicile si cd recomandarile si concluziile
comitetelor sunt urmate in mod sistematic.
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2.2
2.2.1.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Asistenta acordatd in cadrul IPA III este pusd in aplicare in cadrul gestiunii directe
sau in cadrul gestiunii indirecte, in conformitate cu Regulamentul financiar, prin
planuri de actiune si masuri anuale sau multianuale. Modurile de gestiune vor fi
selectate in functie de tipul de program si de partener. Cooperarea teritoriald cu
statele membre va fi gestionatd in cadrul gestiunii partajate in conformitate cu
Regulamentul privind CTE. Prin urmare, gestiunea partajatd nu este prevazuta in
cadrul prezentului regulament. Nu existd schimbdri fundamentale fatd de
Instrumentul de asistentd pentru preaderare II, dat fiind cd punerea in aplicare a
programelor IPA II se afld incad intr-un stadiu incipient. Drept urmare, trebuie
garantat un maximum de continuitate.

UE va continua sa se bazeze pe o varietate de parteneri precum autoritatile nationale,
organizatiile internationale, agentiile si organizatiile statelor membre, organizatiile
societatii civile si institutiile financiare internationale si de dezvoltare, in situatiile n
care au o valoare addugata clara, pe baza experientei obtinute si a invatamintelor
desprinse.

Gestiunea indirectd cu tdrile partenere va continua sd fie Incurajata in programele
care pregitesc beneficiarii pentru gestionarea fondurilor structurale, in special in
domeniul dezvoltarii rurale si agricole. Tranzitia de la gestiunea directa a fondurilor
de preaderare de catre Comisie la gestiunea indirectd de catre beneficiari va fi
progresiva si va respecta capacitatile fiecaruia dintre respectivii beneficiari. Asistenta
va utiliza in continuare structurile si instrumentele care si-au dovedit valoarea in
procesul de preaderare.

In ceea ce priveste instrumentele si modalititile de functionare, toate tipurile de
finantare prevazute in Regulamentul financiar vor fi incluse in IPA III (de la granturi,
achizitii publice, premii, contributii la fondurile fiduciare ale UE si sprijin bugetar
sectorial la instrumente financiare si garantii bugetare).

In conformitate cu articolul 125 din [noul Regulament financiar], in masura in care
este posibil, IPA III prevede utilizarea formelor simplificate de contributie, pe baza
sumelor forfetare, a costurilor unitare si a ratelor forfetare pentru rambursarea
costurilor eligibile, precum si a finantarii care nu este legatd de costurile pentru
contributii, daca este cazul.

DG NEAR a instituit proceduri de control intern menite sd asigure gestionarea
adecvatd a riscurilor legate de legalitatea si regularitatea tranzactiilor subiacente,
ludnd in considerare caracterul multianual al programelor, precum si natura platilor
in cauza.

. Categorizarea mediului general de control al DG NEAR.
Mediul operational al DG NEAR este complex si expus riscului, fiind caracterizat de:

un nivel de risc ridicat, In general, 1n tarile partenere (in unele mai mult decat in
altele) din cauza mediului politic, institutional, administrativ si social. Analiza de risc
trebuie sd fie nuantata in functie de partener;

— dispersia geografica a activitatilor, care implicd in jur de 25 de téri, in care
delegatiile gestioneaza fonduri pentru DG NEAR;
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2.2.2.

un numdr mare de operatiuni si de tranzactii financiare aferente;

existd doud instrumente financiare principale de gestionat, Tmpreunda cu
predecesoarele acestora, fiecare avand un temei juridic si norme de punere in
aplicare diferite si, de asemenea, alte instrumente financiare (linii tematice),
subdelegate in mod Incrucisat din alte directii generale;

diversitatea partenerilor implicati in punerea In aplicare a activitdtilor sale
(partenerii beneficiari ai IPA, intreprinderi private, entitati carora le-a fost
incredintata executia, ONG-uri);

o diversitate de forme si moduri de executie financiard (abordare pe bazd de
proiecte, sprijin bugetar, abordari sectoriale, gestiune indirectd cu beneficiari ai
IPA sau cu o entitate careia i-a fost incredintatd executia, finantare mixta, fonduri
fiduciare, gestionare partajatd in cadrul cooperarii transfrontaliere etc.).

Pentru mai multe detalii cu privire la strategia de control, a se vedea punctul 2.2.2. de
mai jos.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul/sistemele de control intern(e)
instituite pentru atenuarea lor

Asigurarea DG NEAR se bazeaza pe o piramida de control care permite detectarea
unui numdr suficient de erori la diferite niveluri pentru a asigura ca rata erorilor
reziduale ramane sub pragul dorit, de 2 %.

(1)

2)

€)

(4)

Primul nivel de control ,,ex ante” (inainte de aprobarea din partea ordonatorilor
de credite subdelegati) constd intr-o supraveghere si in verificari stricte ale
tuturor tranzactiilor operationale si financiare pe baza circuitelor financiare ale
directiei generale, cu ajutorul unor liste de verificare foarte cuprinzatoare si
detaliate. Acesta constituie o sursd majora de prevenire, depistare si corectare a
erorilor.

Verificarea obligatorie a cheltuielilor care insotesc cererile de plata: verificarile
prevazute iIn mod explicit in documentele contractuale initiate de catre
beneficiar: DG NEAR aplica Regulamentul financiar, care stabileste cazurile in
care cererile de platd trebuie sa fie insotite de un raport de verificare a
cheltuielilor emis de un auditor extern.

Audituri bazate pe riscuri: DG NEAR realizeaza o evaluare solida a riscurilor
la nivel de proiect la Inceputul fiecarui an, aceasta stand la baza planului de
audit. Obiectivul este de a avea un nivel suplimentar de controale care se
activeaza atunci cand ordonatorul de credite subdelegat percepe riscuri
specifice. Aceste controale constau 1n audituri financiare, ale sistemelor si
audituri combinate — financiare si ale sistemelor (audituri complete cu opinii de
audit) sau in verificari efectuate de organizatii internationale (proceduri
convenite, acolo unde controalele sunt strict definite in acorduri (cum ar fi
Acordul-cadru financiar si administrativ), iar auditorii nu emit ,,avize”, ci
»rapoarte privind constatérile de fapt”.

Monitorizarea orientatd spre rezultate (ROM) este un instrument de raportare
cu privire la performanta si rezultatele proiectelor si a programelor finantate de
UE. Aceasta se raporteaza la patru criterii (relevanta, eficientd, eficacitate,
sustenabilitate). Acest exercitiu poate oferi informatii de baza care pot fi
utilizate pentru a orienta monitorizarea/evaluarea/auditul si decizia de
gestionare la nivel de proiect/program in viitor.
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()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

Evaluarile constau In examindri sistematice si obiective ale unui proiect sau
program in curs sau deja finalizat sau ale unei politici, ale conceptiei, punerii In
aplicare si ale rezultatelor acesteia. Evaludrile sunt efectuate de regulda de
experti externi independenti, care examineaza o interventie in raport cu criterii
definite precum relevanta, eficienta, eficacitatea, sustenabilitatea, coerenta si
valoarea addugatd a UE (in conformitate cu criteriile de evaluare ale OCDE-
CAD si cu abordarea Comisiei Europene privind o mai bund legiferare).

Controalele la fata locului: Astfel de controale completeaza monitorizarea prin
faptul ca asigurd ca rezultatele contractului/proiectului sunt verificate in mod
corespunzdtor la fata locului, impreund cu aspecte privind legalitatea si
regularitatea, pentru a sprijini acordarea vizei operationale (,,conform cu
realitatea”) sau pentru oferi garantii suplimentare, In cadrul gestiunii indirecte
cu tari beneficiare, ca se poate avea Incredere in monitorizarea si controalele
efectuate de autoritdtile nationale/entitatile carora le-a fost incredintata executia
in vederea fundamentarii vizelor lor de plata. Controalele la fata locului pot
include, de asemenea, o componentd contractuald/financiard bazatd pe o
evaluare a riscurilor, iar in acest caz este implicat personal atat din sectorul
operational, cat si din sectorul contractelor si financiar.

Evaluarea bazatd pe piloni a gestiunii indirecte cu entitati carora le-a fost
incredintata executia: DG NEAR poate incredinta activitati entitatilor care au
facut obiectul unei evaluari bazate pe piloni efectuate de DG NEAR sau de alte
servicii ale Comisiei. Aceste entititi trebuie sd Indeplineascd cerintele cu
privire la domeniile identificate in Regulamentul financiar.

Auditurile sistemelor aferente gestiunii indirecte cu tari beneficiare: Acestea
sunt realizate de personalul Comisiei sau de contractanti externi.

Comisia obtine dovezi ca cerintele prevazute in acordul-cadru sunt indeplinite,
in special prin sprijinul consolidat acordat autoritatilor de audit. Se emit avize
privind conceptia si fiabilitatea sistemelor si subsistemelor nationale. In 2017,
DG NEAR a efectuat audituri (si/sau monitorizari subsecvente) ale gestiunii
indirecte cu tari beneficiare pentru toate cele cinci tari beneficiare ale
procesului de gestiune indirectd cu tari beneficiare (IMBC). O societate de
audit externd care a fost contractatd in 2016 a finalizat cate o evaluare limitata
in domeniul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC) in toate cele cinci
tari. Aceste evaluari au fost urmate de elaborarea unor planuri de actiune in
domeniul TIC.

Misiuni de supraveghere in delegatii: reprezintd un instrument de gestionare la
nivel de directori. Acestea oferd ordonatorului de credite subdelegat asigurari,
precum si informatii privind capacitatea delegatiilor de a gestiona asistenta
externd a UE si de a-si atinge obiectivele. Fiecare delegatie este vizitata o data
la 2-4 ani.

IAS si CCE: Se efectueaza, de asemenea, controale de cétre organisme de audit
extern, IAS si CCE, iar rezultatele acestora pot contribui la consolidarea
sistemului de control al directiei generale. Auditurile efectuate de IAS si cele
ale CCE - audituri de performanta si declaratia de asigurare (DAS) - sunt de
asemenea instrumente utile pentru fundamentarea asigurarii. In cadrul DAS,
Curtea furnizeaza in fiecare an rata de eroare cea mai probabild (most likely
error — MLE), care ofera o imagine clard asupra modului de functionare a
sistemelor de control.
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2.2.3.

(12) Validarea locald a sistemului: DG BUDG, care lucreazd pentru contabilul
Comisiei, examineazd atdt aspectele legate de functionarea sistemului
informatic, cat si aspectele procedurale ale sistemelor locale ale tuturor
directiilor generale operationale, inclusiv ale DG NEAR, pentru a asigura
fiabilitatea informatiilor transmise de ordonatorii de credite delegati. Aceste
examindri sunt efectuate In conformitate cu articolul 68 din Regulamentul
financiar si cu articolul 56 din normele de aplicare. Cu toate ca aceste teste sunt
efectuate in principal cu scopul de a oferi o asigurare contabilului, un raport de
validare pozitiv ofera, de asemenea, un grad de asigurare conducerii DG
NEAR privind faptul ca sistemele care fac obiectul raportului sunt adecvate in
ceea ce priveste conceptia si functioneaza asa cum s-a intentionat. In 2017, DG
BUDG a examinat sistemele locale ale DG NEAR pentru estimarea creantelor
si stabilirea sumelor de primit si a restituirilor aferente instrumentelor
financiare.

(13) Examinarea calitatii contabilitatii: DG NEAR efectueaza examinarea anuald a
calitatii contabilitatii pentru a se asigura ca raportul sau financiar anual si
contributia sa la conturile consolidate ale Comisiei Europene prezintd o
imagine fideld a activitatilor sale financiare aferente.

(14) Manuale/Orientéri si formare de personal: DG NEAR organizeaza cursuri de
formare pentru personalul sdu de la sediul central si din delegatii in mod
regulat, in special cu ocazia Zilelor cooperarii si a reuniunilor sefilor
departamentelor de finante si de operatiuni sau a seminarelor regionale. La
inceputul anului 2017 a fost finalizat si pus la dispozitia personalului un nou
manual de proceduri.

(15) rata erorilor reziduale: Erorile reziduale sunt acele erori care nu au fost
detectate de niciun control de prevenire, de detectare si de corectie din cadrul
de control existent. Activitatea de sprijin desfasuratd pentru masurarea ratei
erorilor reziduale este menita sa identifice erorile care nu au fost identificate
prin sistemul de control intern si sd formuleze concluzii privind eficienta
acestuia.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

I. Costurile/beneficiile controalelor din cadrul DG NEAR

Metoda de control propusa pentru noul instrument I[PA nu diferd semnificativ de cea
care se aplica in cadrul instrumentului actual. Structura de costuri a acesteia va fi,
asadar, similara.

Se preconizeaza cad va fi mentinut nivelul costurilor controalelor in 2017, la preturile
din 2017:

Costul controalelor din cadrul DG NEAR a fost estimat la 89 de milioane EUR
pentru 2017. Estimarea se face prin evaluarea cheltuielilor cu resursele umane
aferente controlului intern, cu evaluarea si cu auditul.

Cheltuielile cu resursele umane au fost estimate la 74 de milioane EUR si includ
cheltuielile directe, indirecte si de regie. Calculul se bazeazd pe numarul de
functionari si agenti contractuali de la sediu si pe numarul de functionari, agenti
contractuali si agenti locali din cadrul delegatiilor, inmultit cu costurile medii
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furnizate de serviciile centrale (DG BUDG), utilizandu-se chei de contributie pentru
fiecare unitate. Cheia este determinatd de timpul consumat de fiecare unitate pentru
activitati de control, acesta din urma fiind definit conform articolului 2 din
Regulamentul financiar: ,,control” inseamnd orice masura luatd pentru a furniza o
asigurare rezonabild cu privire la eficacitatea, eficienta si economia operatiunilor,
fiabilitatea informatiilor raportate, protejarea activelor si a informatiilor, prevenirea,
detectarea si corectarea fraudelor si a neregulilor si monitorizarea acestora, precum si
buna gestionare a riscurilor legate de legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente, tinandu-se seama de caracterul multianual al programelor, precum si de
natura platilor respective. Controalele pot presupune diverse verificari, precum si
punerea in aplicare a unor politici si proceduri In vederea atingerii obiectivelor
mentionate in prima teza. Calculul costurilor aferente controlului se refera numai la
costurile suportate de Comisie.

Costul controalelor ca proportie din valoarea fondurilor aferente gestionate in 2017
este de 2,9 %.

De asemenea, valoarea absolutd a costurilor controalelor trebuie sa fie interpretatd in
lumina beneficiilor controalelor (buna gestiune financiara, astfel cum este confirmata
de nivelul scazut al ratei erorilor reziduale, sub 2 %), si a beneficiile cantitative
financiare ale controalelor, care se ridica la 189 de milioane EUR.

Costurile suportate de sistemele nationale in tarile care pun in aplicare IPA prin
gestiune indirectd nu sunt incluse. Trebuie mentionat cd o parte semnificativd a
costurilor de investitie si instruire suportate pentru crearea acestor de sisteme este
finantata prin cheltuieli operationale ale IPA.

II. Rata de eroare in cadrul DG NEAR

In ceea ce priveste rata (ratele) de eroare preconizati(e), in etapa propunerilor
legislative, scopul este de a se mentine rata de eroare sub pragul de 2 %.

Estimarea ratei erorilor reziduale (,,RER”) in cadrul DG NEAR

DG NEAR a elaborat un studiu care sa permitd evaluarea eficacitétii cadrului general
de control si care reprezintd o parte importantd a informatiilor de care dispune
directorul general atunci cand semneaza declaratia de asigurare.

Acest indicator este conceput pentru a evalua principalul obiectiv de control al
directiei generale si pentru a masura erorile reziduale ramase nedetectate de sistemul
de control general. Acesta trebuie sd ramand sub 2 % din valoarea totald a
operatiunilor examinate.

Studiul privind RER se bazeaza pe un esantion (selectat prin esantionare pe baza de
unitdti monetare) de cel putin 720 de intervale intr-o populatie de contracte inchise in
perioada septembrie 2016 - august 2017. In aceastd metodologie se tine seama de
caracterul multianual al programelor DG NEAR, deoarece contractele inchise in
cursul perioadei in cauzd si luate in considerare pentru esantionarea pe baza de
unitdti monetare au fost autorizate pentru o perioadd de mai multi ani.

In 2017, rata erorilor reziduale (0,67 %) pentru aceastd directiec generala este foarte
satisfacatoare. Acesta este un semnal puternic ca piramida de controale instituitd la
toate nivelurile acestei directii generale functioneaza.
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2.3.

In 2017, rata erorilor reziduale are urmatoarele caracteristici:

Erori aferente IEV: 0,65 %

Erori aferente IPA (excluzind gestiunea indirecta cu tari beneficiare): 0,90 %
Erori aferente IPA (incluzand gestiunea indirecta cu tari beneficiare): 0,36 %
DG NEAR 0,67 %

Limita superioara si limita inferioard a ratelor de eroare

Limita superioard a ratei de eroare ponderate este de 2,33 %, iar limita inferioara este
de 0,06 %. Aceasta inseamnd cd putem afirma cu o certitudine de 95 % ca rata de
eroare se situeaza intre aceste doud limite. Defalcarea in functie de limita superioara
de eroare este dupa cum urmeaza:

Limita superioard a ratei de eroare Ponderata
IEV 2,25 % 1,55 %
IPA 2,62 % 0,55 %
IMBC 2,31 % 0,23 %
Total 2,33 %

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Avand in vedere mediul de risc din tirile IPA in care DG NEAR desfasoara
operatiuni, sistemele trebuie sa anticipeze aparitia potentialelor erori de conformitate
in tranzactii si sa includa controale de prevenire, detectare si corectie efectuate intr-
un stadiu cat mai incipient. In practica, acest lucru inseamni ci toate controalele de
conformitate ale DG NEAR se vor baza in cea mai mare parte pe verificari ex ante
semnificative ale tranzactiilor efectuate de personalul Comisiei, precum si pe audituri
sistematice ale sistemelor de gestionare indirecta a platilor (efectudndu-se in acelasi
timp o serie de audituri si de verificari ex post), care depasesc cu mult elementele de
protectie financiard impuse prin Regulamentul financiar. Cadrul de conformitate al
DG NEAR este alcdtuit din urmatoarele componente semnificative:

Masuri preventive

— formare de baza privind cazurile de frauda pentru personalul care gestioneaza
ajutoarele;

— furnizarea de orientari utilizdnd manualul de proceduri (MAP) al DG NEAR;

— procesul anual de gestiune indirecta cu tari beneficiare, care include o verificare a
sistemului de gestiune si control instituit, inclusiv o evaluare care sa asigure
existenta unor masuri corespunzatoare antifrauda pentru prevenirea si detectarea
fraudei la nivelul gestionarii fondurilor UE 1in cadrul autoritatilor care
gestioneaza fondurile relevante;
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examinarea ex ante a mecanismelor antifraudd disponibile in tara partenera
beneficiard in cadrul evaludrii criteriului de eligibilitate a gestionarii finantelor
publice pentru a beneficia de sprijin bugetar (respectiv, angajamentul activ in
directia combaterii fraudei si a coruptiei, competente de inspectie adecvate, o
capacitate judiciard suficientd si mecanisme eficiente de raspuns si sanctionare);

controale ex ante ale tuturor contractelor de achizitii publice atribuite la nivel
national. Se renunta la aceste controale dupa ce sistemele nationale indeplinesc
standarde stricte de gestionare si control.

Masuri de detectare si corective

verificari ex ante ale operatiunilor, realizate de personalul Comisiei;

audituri si verificari interne si externe, efectuate inclusiv de catre Curtea de
Conturi Europeand;

verificari si recuperdri retroactive.

In plus, in cazurile In care se suspecteazd ca neregula este intentionatd (frauda),
DG NEAR dispune si de alte masuri, printre care:

suspendarea termenului-limita pentru plati si notificarea entitatii;
audituri specifice (audit ad-hoc/expertiza contabild);

sistemul de detectare timpurie si de excludere;
suspendarea/rezilierea contactului;

procedura de excludere;

suspendarea gestiondrii cererilor pentru fonduri primite din partea fondurilor
nationale.

DG NEAR a elaborat si a pus 1n aplicare propria strategie antifrauda, elaborata pe
baza metodologiei furnizate de OLAF. Acesta a fost actualizatd in 2016 si aprobata
pentru perioada 2016-2017.

Obiectivele generale ale acestei strategii antifrauda sunt:

reteaua antifrauda, colectarea de date si orientdri: crearea unei retele de puncte
focale ale OLAF 1in cadrul DG NEAR, precum si elaborarea de date si statistici
cu privire la cazurile OLAF care privesc aceastd directie generala;

raportarea catre conducere si relatiile cu partile interesate din UE: stabilirea de
cicluri de raportare periodicd pe teme legate de combaterea fraudei, la nivelul
conducerii superioare si la nivel de comisar, precum si dezvoltarea de
instrumente care sa faciliteze acest tip de raportare si sd coordoneze relatiile
dintre OLAF si DG NEAR;

sensibilizare, proceduri si gestionarea documentelor: ridicarea nivelului de
sensibilizare cu privire la frauda al membrilor personalului DG NEAR, inclusiv
sporirea cunostintelor si a capacitatii lor de a efectua controale preventive si de
detectare si elaborarea de proceduri si orientari privind raportarea fraudelor si de
indicatori-cheie de performantd in materie de antifraudd pentru planul de
gestionare.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de

cheltuieli propusa (propuse)

Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din !
fcadru.l in sensul
1nanciar s s articolului [21
multianual | Numérul Dif./ Agirsl 0 }Egl | Tard tert alineatul (2)
Rubrica 6 Nedif 3 candidate ['dri terte litera (b)] din
Regulamentul
financiar
Rubrica | 1601 Credite
6 Asistenta de preaderare — Cheltuieli de nedifere NU NU NU NU
gestiune administrativa ntiate
Rubrica | 1602 .
6 Asistenta de preaderare — Credite DA DA DA DA DA
operationale
Rubrica | 160201 : .
6 Sprijin pentru consolidarea statului de drept, a
democratiei, a societatii civile, pentru
drepturile fundamentale si drepturile omului, CD DA DA DA DA
migratie, inclusiv in ceea ce priveste
gestionarea frontierelor, si securitate.
Rubrica ;gr(i)jziﬁoﬁentru sporirea eficacitatii
6 administratiei publice, pentru reforme CD DA DA DA DA
structurale si pentru buna guvernanta.
Rubrica | 1602.03
6 Sprijin pentru elaborarea de norme, standarde, CD DA DA DA DA
politici si practici aliniate la cele ale Uniunii
Rubrica | 1602.04 L
6 Sprijin pentru o mai buna dezvoltare CD DA DA DA DA
economica si sociald
Rubrica | 16020 T
6 Sprijin pentru cooperarea teritoriala si CD DA DA DA DA
transfrontalierd

39
40
41

RO

42

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, candidati potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2.
3.2.1

Impactul estimat asupra cheltuielilor

Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor®

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

VECINATATE SI INTREAGA LUME

multianual
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Dupd 2027 TOTAL

Angajamente (1 | 1899,300 | 1938,665 | 1978,014 | 2018,145 | 2058,259 | 2 100,355 | 2 143,433 14 136,171
Credite operationale

Plati @ 94,239 337,482 591,552 995,238 | 1460,304 | 1589,081 | 1678,593 | 7389,681 | 14136,171
Credite cu caracter administrativ Angajamente = 3 363,829
finantate din bugetul programului®® | Plati 49,700 50,335 50,986 51,855 52,741 53,645 54,567
TOTAL credite pentru Angajamente : 1 949,000 | 1989,000 | 2029,000 | 2070,000 | 2111,000 | 2 154,000 | 2 198,000 14 500,000
pachetul financiar al
programului Pliti ﬁ 143,939 387,817 642,538 | 1047,093 | 1513,045 | 1642,726 | 1733,160 | 7 389,681 | 14 500,000

43

si cercetare directa.

RO

S-ar putea ca totalurile sd nu corespunda din cauza rotunjirii.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
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Rubrica din cadrul financiar o
: 7 " CHELTUIELI ADMINISTRATIVE
multianual
Milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 %g;’ TOTAL
305,755
Resurse umane 41,128 | 41,950 | 42,789 | 43,645 | 44,518 | 45,408 | 46,316
e 26,255
Alte cheltuicli administrative 3,532 | 3,602| 3,674| 3,748 | 3,823 | 3,899 | 3,977
TOTAL dit tru RUBRICA 7 di Total i = 332,010
crect’e pemtit | (Towl ansamente =\ 44659 | 45,552 | 46,464 | 47,393 | 48,341 | 49,307 | 50,294
cadrul financiar multianual Total plati)
Milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Dupa 2027 TOTAL
TOTAL credite Angajamente | 1993,659 | 2034,552 | 2075464 | 2117,393 | 2159,341 | 2203,307 | 2 248,294 14 832,010
in RUBRICILE
din cadrul financiar Pliti 188,598 433,369 689,002 1 094,486 1561,386 1692,033 | 1783,454 7 389,682 14 832,010
multianual i
RO 44 RO




3.2.2.  Rezumatul impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

41,128

41,950

42,789

43,645

44,518

45,408

46,316

305,755

Alte cheltuieli
administrative

3,532

3,602

3,674

3,748

3,823

3,899

3,977

26,255

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

44,659

45,552

46,464

47,393

48,341

49,307

50,294

332,010

in afara RUBRICII 7+
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

41,750

42,585

43,436

44,305

45,191

46,095

47,017

310,379

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

7,950

7,750

7,550

7,550

7,550

7,550

7,550

53,450

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

49,700

50,335

50,986

51,855

52,741

53,645

54,567

363,829

TOTAL

94,359

95,887

97,450

99,248

101,082

102,953

104,861

695,839
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si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
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3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat

— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

- Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Anii

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

la sediu si in reprezentantele Comisiei

199 199 199 199 199 199 199

in delegatii

50 50 50 50 50 50 50

Cercetare indirecta

Cercetare directa

Rubrica 7

*Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI) - AC, AL, END, INT si JED +

Finantare in cadrul

RUBRICII 7 din - la sediu

25 25 25 25 25 25 25

cadrul financiar
multianual - in delegatii

Finantare din - la sediu
pachetul financiar

97 97 97 97 97 97 97

al programului - in delegatii

482 482 482 482 482 482 482

Cercetare indirecta

Cercetare directa

Altele (precizati)

TOTAL

861 861 861 861 861 861 861

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari

Planificarea, programarea, gestionarea si monitorizarea asistentei financiare

Personal extern

Planificarea, programarea, gestionarea si monitorizarea asistentei financiare

45 AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la
dispozitie de agenti de munca temporard; JED = expert tanar in delegatii.
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Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).

46 RO




3.2.3.

Contributia tertilor

Propunerea/initiativa:

— nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimatd dupd cum urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O asupra resurselor proprii
O asupra altor venituri
va rugam sa precizati, daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [
Milioane EUR (cu trei zecimale)
. . Impactul propunerii/initiativei®’

Linia bugetarda pentru
vemiturt 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
Articolul .............

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului asupra veniturilor sau orice

alte informatii).

47 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate trebuie sa fie
sume nete, si anume sume brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costuri de colectare.
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