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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

. Justificacao e objetivos

A presente proposta faz parte do quadro financeiro plurianual 2021-2027 definido na
Comunica¢ao da Comissdo «Um or¢amento moderno para uma Unido que protege, capacita e
defende — Quadro financeiro plurianual 2021-2027'». A Comunicagdo estabelece as
principais prioridades e o quadro orgamental global para os programas de acdo externa da UE
na rubrica «Paises vizinhos e resto do mundo». Esta inclui o Instrumento de Assisténcia de
Pré-Adesao (IPA III).

A presente proposta prevé a aplicacdo do IPA III a partir de 1 de janeiro de 2021 e estd
prevista para uma Unido Europeia de 27 Estados-Membros, em consonancia com a
notificagdo do Reino Unido da sua intencdo de se retirar da Unido Europeia e do Euratom
com base no artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia. O Conselho Europeu recebeu a
notificacao do Reino Unido em 29 de margo de 2017.

O artigo 49.° do Tratado da Unido Europeia estabelece que qualquer Estado europeu que
adote os valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da
igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos das
pessoas pertencentes a minorias, € esteja empenhado em promové-los, pode pedir para se
tornar membro da Unido. Um Estado europeu que se tenha candidatado a ades@o a Unido sé
se pode tornar membro quando tiver confirmado que satisfaz os critérios de adesdo
estabelecidos no Conselho Europeu de Copenhaga em junho de 1993 (a seguir designados
«critérios de Copenhaga») e desde que a Unido tenha capacidade para integrar o novo
membro.

Os critérios de Copenhaga dizem respeito:

e 3 estabilidade de institui¢des que garantem a democracia, o Estado de direito, os
direitos humanos e o respeito e prote¢ao das minorias;

e A existéncia de uma economia de mercado em funcionamento, a capacidade para
responder a pressdo da concorréncia e as for¢as de mercado dentro da Unido; bem
como

e a capacidade do candidato para assumir ndao s6 os direitos mas também as
obrigagdes que lhe incumbem por forca dos Tratados, incluindo a adesdo aos
objetivos de unido politica, econdomica e monetaria.

O processo de alargamento assenta em critérios estabelecidos e numa condicionalidade justa e
rigorosa. Cada candidato ou potencial candidato ¢ avaliado com base nos seus méritos
proprios. A avaliacdo dos progressos alcangados e a identificacdo de lacunas destinam-se a
proporcionar incentivos e orientagdo para que os candidatos ou potenciais candidatos
prossigam as ambiciosas reformas necessarias. Para que as perspetivas de alargamento se
possam tornar uma realidade, continua a ser essencial um firme empenho no respeito da

«prioridade aos aspetos fundamentais»?. O processo de alargamento reforca a paz, a

! COM(2018) 321 final, disponivel em:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/future-europe/eu-budget-future _en

A abordagem «prioridade aos aspetos fundamentais» liga o Estado de direito e os direitos fundamentais
com as duas outras areas cruciais do processo de adesdo: governacdo econdémica (maior atengdo ao
desenvolvimento econdémico e refor¢o da competitividade), reforco das instituigdes democraticas e
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democracia ¢ a estabilidade na Europa e permite que a Unido esteja em melhores condigdes
para responder aos desafios mundiais. O poder de transformagdo do processo de alargamento
da origem a profundas reformas politicas e econémicas nos parceiros do alargamento, o que
também beneficia a Unido no seu todo. Os progressos na via da adesdo dependem do respeito
de cada candidato pelos valores da Unido e da sua capacidade para realizar as reformas
necessarias tendo em vista alinhar os seus sistemas politicos, institucionais, juridicos,
administrativos e econémicos pelas regras, normas, politicas e praticas da Unido.

Em novembro de 2015, a Comissdao Europeia definiu uma estratégia de médio prazo para a
politica de alargamento da Unido®, que se mantém valida. O atual pacote do alargamento diz
respeito aos paises dos Balcas Ocidentais e a Turquia. Foram iniciadas negociagdes de adesdo
com os paises candidatos, Turquia (2005), Montenegro (2012) e Sérvia (2014). A antiga
Republica jugoslava da Macedonia ¢ candidata desde 2005 e a Albéania obteve o estatuto de
candidato em 2014. A Boésnia-Herzegovina (que apresentou o pedido de adesdo a UE em
fevereiro de 2016) e o Kosovo™ (cujo Acordo de Estabilizacdo e de Associacdo entrou em
vigor em abril de 2016) sdo potenciais candidatos. Em 17 de abril de 2018, a Comissao
Europeia recomendou ao Conselho o inicio de negociagdes de adesdo com a antiga Republica
jugoslava da Macedonia e a Albania, a luz dos progressos alcancados. Tal manterd e
aprofundara a dindmica atual de reformas.

A Comissdo Europeia reiterou a perspetiva, firme e baseada no mérito, da adesdo dos paises
dos Balcas Ocidentais & Unido na sua recente Comunicagdo intitulada «Uma perspetiva de
alargamento credivel e um maior empenhamento da UE nos Balcis Ocidentais»*. Trata-se de
uma mensagem forte de encorajamento para toda a regido dos Balcas Ocidentais e um sinal do
empenhamento da Unido no futuro europeu destes.

A Comissao tem mantido um didlogo aberto e construtivo com a Turquia e aproveita todas as
oportunidades para sublinhar que o compromisso declarado da Turquia em relagdo a sua
adesao a UE tem de ser acompanhado das correspondentes medidas e reformas. Além disso,
estd interessada em continuar a dialogar com a Turquia em relagcdo a uma série de dominios
essenciais de interesse comum. Estes incluem as relagcdes econdmicas e comerciais, a energia,
os transportes, a migracdo ¢ o asilo, a politica externa, a seguranca e a luta contra o
terrorismo.

Tés elementos fundamentais guiaram a presente proposta de regulamento:

o Para o periodo 2021-2027, o IPA 1III deve ser claramente enquadrado pela nova
estratégia para os Balcas Ocidentais e deve refletir a evolucdo das relagdes com a
Turquia. O IPA III reflete os objetivos da nova estratégia, a fim de:

. maximizar o impacto das iniciativas emblematicas definidas na estratégia;

. contribuir para o processo de transformagdo em curso nos Balcas Ocidentais
no proximo periodo;

reforma da administragdo publica. Cada um dos trés principios fundamentais ¢ de importancia crucial
para os processos de reforma nos paises candidatos e potenciais candidatos e aborda as principais
preocupagoes dos cidadaos.

3 COM(2015) 611 final, disponivel em:

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20151110_strategy paper_en.pdf

Esta designacdo ndo prejudica as posicdes relativas ao estatuto e estd conforme com a Resolugéo

1244/1999 do CSNU e com o parecer do T1J sobre a declaracdo de independéncia do Kosovo.

4 COM(2018) 65 final, disponivel em:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018DC0065
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J executar programas de reforma econdmica sélidos; e
J renovar o enfoque em reformas necessarias para a futura adesao.

o A estratégia para os Balcas Ocidentais indica uma potencial data de adesdo para, pelo
menos, alguns candidatos, sob a estrita condi¢ao de que todos os requisitos estejam
preenchidos. Devem ser disponibilizados meios financeiros para apoiar o0s
preparativos € os investimentos necessarios nos anos anteriores a adesao. Tal inclui a
necessidade de garantir uma transi¢do gradual e harmoniosa do estatuto de pré-
adesdo para o estatuto de Estado-Membro. Exige também que os paises parceiros
desenvolvam a capacidade necessaria para absorver os fundos da UE, em especial
para a execugao da politica agricola e de coesao.

o A execucao do IPA II ainda estd em curso e a sua continuidade deve ser preservada.

Em termos de prioridades politicas, o IPA III serd moldado em torno das prioridades
principais estabelecidas na politica de alargamento e nos documentos de estratégia
pertinentes. A saber: Estado de direito, direitos fundamentais e governacao; desenvolvimento
socioeconomico; politicas e acervo da Unido; contactos interpessoais e reconciliagdo, relagdes
de boa vizinhanga e cooperagdo regional. Embora estas prioridades ja estavam definidas no
ambito do IPA II, outros desafios fundamentais como a migragdo, a seguranca, a protecao do
ambiente e as alteracdes climdaticas sdo assumidas de forma mais visivel na proposta.

. Coeréncia com as disposicdes em vigor

A Comissdo propde simultaneamente uma importante simplificacdo dos instrumentos de
financiamento externo. Todavia, os objetivos do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao
permanecem substancialmente distintos dos objetivos gerais da agdo externa da Unido, na
medida em que o IPA se destina a preparar os parceiros € a apoiar o seu processo de adesao.
Importa, portanto, manter um instrumento especifico de apoio a politica de alargamento,
garantindo simultaneamente que o referido instrumento completa os objetivos gerais da agdo
externa da Unido e, em especial, os do Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e
Cooperagio Internacional (IVDCI)>.

A presente proposta permitira que a Unidio continue a cumprir os objetivos de pré-adesdo. A
semelhan¢a dos atuais instrumentos de acdo externa, o IPA III continuard a ser um
regulamento de habilitagdo, que define os objetivos a alcangar em preparacdo da adesdo,
permitindo, a0 mesmo tempo, centrar a assisténcia nas necessidades de cada candidato.

Tal como indicado na avaliagdo intercalar realizada para os instrumentos de agdo externa®, o
IPA 1II produziu o efeito pretendido e foi considerado pertinente. Por conseguinte, apenas sao
propostas alteracdes minimas. A principal é que os objetivos devem ser reestruturados em
consonancia com o objetivo global de medi¢ao do desempenho.

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

Para efeitos da aplicacdo do presente regulamento, ¢ assegurada a coeréncia com outras
politicas e programas pertinentes da Unido.

3 C(2018) 460 final, Proposta de Regulamento que cria o Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e

Cooperagido Internacional.
Revisdo intercalar dos instrumentos de financiamento externo —
https://ec.curopa.eu/europeaid/evaluation-instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_en
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A proposta continuard a considerar a pré-adesdo como uma vertente essencial da politica de
acdo externa. O IPA III continuara a estar muito ligado a outros programas de ac¢do externa.

O processo de alargamento alarga as politicas internas da UE aos paises do alargamento.
Contribui, nomeadamente, para:

e a expansdo do mercado interno, do espago europeu de justica e liberdade e das
redes transeuropeias de energia e transportes;

e a criagdo de emprego, o desenvolvimento de competéncias, a educacdo e a
inclusdo social e a reducao da pobreza;

e a prote¢do do ambiente e a redugdo da polui¢do transfronteiras;
e 0 alinhamento com a Politica Agricola Comum e a Politica Comum das Pescas;

e os esfor¢os no sentido de diversificar as fontes de energia e de garantir a
segurang¢a do aprovisionamento energético, incluindo o desenvolvimento de fontes
de energia renovaveis ¢ a promog¢ao da eficiéncia energética e a transi¢ao para
uma economia circular, melhorar a capacidade de resiliéncia as catéstrofes, de
prevencao de riscos e da gestdo de catastrofes; e

e os esforgos para atingir uma abordagem mais integrada e estratégica das politicas
maritimas, da exceléncia cientifica e da agenda digital.

Além disso, a convergéncia com a legislagdo e a politica em matéria de clima da Unido devera
trazer beneficios significativos aos parceiros do alargamento gracas ao desenvolvimento
hipocarbonico ¢ a criagdo de postos de trabalho mais compativeis com o ambiente numa
regido altamente vulnerdvel ao impacto das alteragdes climaticas.

A proposta da Comissao relativa ao quadro financeiro plurianual 2021-2027 fixa um objetivo
mais ambicioso para a integragdo das questdes climaticas em todos os programas da UE,
tendo como meta global uma contribuicdo de 25 % das despesas da UE para concretizar os
objetivos em matéria de clima. O contributo do IPA III para a consecucdo deste objetivo
global serd acompanhado através de um sistema de indicadores climaticos da UE a um nivel
de desagregacdo apropriado, incluindo a utilizacdo de metodologias mais precisas, sempre que
estas existam. A Comissao continuara a apresentar anualmente informagdes sobre as dotagdes
de autorizacdo no contexto do projeto de orcamento anual.

Com vista a apoiar a plena utilizagdo do potencial do programa para contribuir para a
realizagdo dos objetivos climaticos, a Comissdo procurard identificar agdes relevantes ao
longo dos processos de preparacdo, execucao, revisdo e avaliagdo do programa.

O programa ira, por conseguinte, procurar complementaridades com uma vasta gama de
programas da Unido. Entre eles, contam-se os seguintes:

e os programas de politica interna (sinergias com as politicas em matéria de
seguranga, migracdo, investigacdo e inovacdo, ambiente e acdo climatica,
conectividade e energia); e

e O Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional,
mantendo um conjunto de regras comuns aplicaveis a todos os instrumentos de
financiamento externo, mantendo uma vertente de investimento comum e
simplificar a contribui¢cdo dos instrumentos de financiamento externo em apoio da
dimensao externa do programa Erasmus.
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Os beneficiarios enumerados no anexo I devem continuar a usufruir de programas tematicos
do Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional, nomeadamente
em apoio dos direitos humanos.

O IPA deverd também fazer parte do Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel
Mais estabelecido no Regulamento IVDCI e contribuir para o provisionamento das dotagdes
da Garantia para as AcOes Externas no que diz respeito as operagdes dos beneficidrios
enumerados no anexo I. A Garantia para as Ag¢des Externas, financiada pelo presente
regulamento e pelo IVDCI, deverad cobrir igualmente o provisionamento para a assisténcia
macrofinanceira necessaria para enfrentar as crises da balanca de pagamentos dos
beneficiarios enumerados no anexo I e de outros paises envolvidos. O provisionamento da
Garantia para as A¢des Externas no que diz respeito a assisténcia macrofinanceira deve ser
em funcdo dos desafios politicos e da instabilidade econdmica desses paises, tendo como
ponto de referéncia o volume anual de empréstimos acordado na revisao intercalar do quadro
financeiro plurianual para 2014-2020. Este apoio ndo programavel deve ser complementar em
relacdo a outras modalidades de assisténcia previstas no presente regulamento.

Através dos seus Acordos de Estabilizacdo e de Associagdo e de outros acordos com os paises
candidatos e potencialmente candidatos, a Unido incentiva ativamente os parceiros do
alargamento a estabelecerem regimes de concorréncia.

Tornar a Europa um lugar mais seguro ¢ uma das grandes prioridades da agenda da Unido.
Melhorar a orientacdo estratégica da assisténcia financeira de pré-adesdo contribuird para
apoiar os parceiros do alargamento na prevencao e luta contra a criminalidade organizada e a
corrupc¢ao, bem como para reforgar as suas capacidades de aplicacdo da legislacdo e de gestao
da migragdo, incluindo a gestao das fronteiras.

O alargamento confere maior peso a Unido e refor¢a a sua voz nas instincias internacionais.
O processo de adesdo com os Balcas Ocidentais e a Turquia refor¢ou ainda mais o interesse
que a Unido confere as regides do mar Mediterrdneo e do mar Negro e a bacia do Danubio,
bem como a influéncia que ai pode exercer.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

A politica de alargamento assenta no artigo 21.° do Tratado da Unido Europeia, que estabelece
que «a acdo da Unido na cena internacional assenta nos principios que presidiram a sua
criacdo, desenvolvimento e alargamento, € que ¢ seu objetivo promover em todo o mundo:
democracia, Estado de direito, universalidade e indivisibilidade dos direitos do Homem e das
liberdades fundamentais, respeito pela dignidade humana, principios da igualdade e
solidariedade e respeito pelos principios da Carta das Nac¢des Unidas e do direito
internacional.

A base juridica para o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo ¢ o artigo 212.°, n.° 2, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
. Subsidiariedade

O Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao ¢ tinico no quadro da consecu¢ao do objetivo de
preparar os paises candidatos e candidatos potenciais para a adesdo a Unido. Este objetivo
pode ser adequadamente alcangado somente a nivel da Unido.

O valor acrescentado da assisténcia de pré-adesdo depende também do no ambito dos
instrumentos que utiliza. O uso intensivo das iniciativas de geminagao (Twinning) e TAIEX
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(Instrumento de Assisténcia Técnica e de Intercambio de Informagdes) permite transferir aos
beneficiarios do IPA as competéncias de determinados Estados-Membros, que podem ajudar
aqueles a suprir as suas necessidades especificas. A construcao de relagdes a longo prazo com
instituicdes homodlogas semelhantes de um Estado-Membro ¢ um dos resultados concretos do
programa Twinning.

O Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo promove ativamente a cooperagao territorial, por
exemplo através de programas transfronteiri¢os, transnacionais ¢ de cooperagdo inter-
regional, bem como de estratégias macrorregionais. O valor acrescentado ¢ evidente:
reconciliagdo e refor¢o da confianga nos Balcas Ocidentais, superacao das barreiras culturais e
geograficas e desenvolvimento de relacdes de boa vizinhanga. Trata-se de aspetos
fundamentais do processo de alargamento que sdo abordados exclusivamente pelos programas
da Unido e ndo por programas de outros doadores.

. Proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, o regulamento proposto ndo excede
0 necessario para alcangar os seus objetivos.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES RETROSPETIVAS, DA CONSULTA
DAS PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacoes retrospetivas/balancos de qualidade da legislacio existente

No final de 2016, foi efetuada uma revisao intercalar do Instrumento de Assisténcia de Pré-
Adesao II (IPA II). Embora realizada nas primeiras fases da implementacdo, a avaliacio
externa concluiu que o IPA II cumpriu os seus objetivos em termos de prioridades da Unido e
das necessidades dos beneficiarios. O relatorio de avaliagdo salientou que o IPA II tornou-se
mais estratégico do que o seu predecessor. Em termos de prioridades, este concentra-se
principalmente:

e na promoc¢do de reformas essenciais, isto €, os trés «elementos fundamentais» da
estratégia de alargamento (Estado de direito e direitos fundamentais, refor¢o das
instituicdes democraticas e reforma da administragdo publica, e governagao econdmica); e

e nos resultados das reformas, através da introdu¢do de um quadro de desempenho.

Também ja demonstrou a sua capacidade de reagir de forma flexivel a novas crises e desafios
(como inundagdes, migracao e questdes de seguranga).

O IPA II aumentou o foco no desempenho e nos resultados, mas hd margem para melhorias:
na qualidade dos indicadores, na elaboracdo de quadros de controlo e de avaliacdo a nivel
local e na qualidade da recolha de dados junto dos beneficiarios.

O relatdrio sublinha igualmente que o IPA II tem uma boa complementaridade com as agdes
de outros instrumentos, designadamente o Instrumento Europeu para a Democracia e os
Direitos Humanos (IEDDH) e o Instrumento para a Estabilidade e a Paz (IEP). No entanto, a
coordenacdo, tanto na fase de planeamento como na fase de programacgao deve ser melhorada.

Para resolver os problemas que as conclusdes da revisdo intercalar identificou, o IPA III deve
atribuir ao critério do desempenho um papel mais central. Através de uma programagao mais
estratégica, a presente proposta devera permitir uma maior reorientagdo global das dotagdes
de financiamento, de modo a que estas tenham em conta os compromissos dos beneficiarios e
os progressos no ambito das reformas. Tal permitird igualmente uma maior flexibilidade na
resposta aos novos desafios.
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. Consultas das partes interessadas

As partes interessadas foram consultadas no ambito do exercicio de consulta mais amplo
sobre a revisdo intercalar de todos os instrumentos de acdo externa. Foram realizados trés
tipos de consultas com as partes interessadas. Os avaliadores efetuaram cerca de 1 000
entrevistas estruturadas ou semiestruturadas a funcionarios da UE e a representantes das
instituicoes da UE, dos Estados-Membros e dos parceiros. Foram organizados varios
semindrios técnicos para apresentar ¢ debater os projetos de avaliagdo com participantes do
Parlamento Europeu, dos grupos de trabalho do Conselho, dos Estados-Membros, das
organizagdes da sociedade civil e das autoridades locais. No inicio de 2017, foi levada a cabo
uma consulta publica. O seu objetivo era recolher contributos das partes interessadas sobre as
conclusdes das avaliacdes dos instrumentos ¢ sobre os futuros instrumentos de agdo externa
pos 2020.

As principais mensagens que emanaram da consulta das partes interessadas sdo a seguir
apresentadas.

J Flexibilidade: as partes interessadas concordaram que os novos instrumentos de
financiamento devem ser mais flexiveis para poder responder a crises e desafios
imprevisiveis. Em especial, sublinharam a necessidade de tornar mais facil a
transferir fundos entre as regioes e entre os diferentes procedimentos de ajuda. No
entanto, foi igualmente sublinhado que o aumento da flexibilidade ndo deve
conseguir-se em detrimento da previsibilidade, da apropriacdo a nivel nacional e da
aten¢do a consecucdo de objetivos de desenvolvimento a longo prazo. A fim de
assegurar flexibilidade e previsibilidade, alguns inquiridos manifestaram o desejo de
dispor de reservas suficientes nao afetadas.

J Coeréncia: as partes interessadas consideraram que € necessario assegurar uma maior
coeréncia entre as politicas internas e externas da Unido, bem como entre os proprios
instrumentos de politica externa. A maioria recomendou que a Unido assuma um
papel de lideranca para melhorar a complementaridade entre as varias partes
interessadas, tanto dentro como fora da Uniao.

J Simplificacdo: a Unido foi fortemente encorajada a simplificar ainda mais a
arquitetura global dos instrumentos. A UE deverd igualmente prosseguir os seus
esforcos de simplificagdo dos complexos procedimentos administrativos e
financeiros.

. Alavancagem: as partes interessadas concordaram que instrumentos de
financiamento inovadores podem desempenhar um papel importante na mobiliza¢ao
de financiamento publico e privado para a assisténcia externa da Unido.

A presente proposta de regulamento que cria o IPA III d& resposta a maior parte das
preocupacoes expressas pelas partes consultadas.

e FEsta introduz mais flexibilidade na medida em que nao prevé que as dotacdes destinadas
aos parceiros sejam fixadas desde o inicio. O quadro de programacdo do IPA deverd
basear-se na evolug¢ao das necessidades e garantir um equilibrio entre a previsibilidade e o
financiamento em fun¢do do desempenho.

¢ A nova arquitetura dos instrumentos de ac¢do externa facilitard a coeréncia e as sinergias
entre o IPA IIl e o Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagao
Internacional. Tal é o caso em especial para as vertentes tematicas e de reacdo rapida, que
deverdo ser mobilizadas para as iniciativas cujos objetivos nao podem ser eficazmente
alcangados pelos programas geograficos.
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e O IPA I deveria igualmente mobilizar ainda mais a potencial alavancagem das
instituicdes financeiras internacionais e de outros parceiros, incluindo o setor privado. O
seu quadro de desempenho global sera refor¢ado e simplificado.

. Peritos externos

O relatorio de avaliagdo intercalar (publicado em dezembro de 2017) e os documentos de
trabalho conexos’ que abrangem os instrumentos de a¢do externa basearam-se, em grande
medida, num conjunto de relatorios de avaliagdo independentes, realizados em 2016-2017 (foi
realizada uma avaliagdo por instrumento, incluindo o Instrumento de Assisténcia de Pré-
Adesao).

Ao mesmo tempo, a Comissdo também encomendou um relatorio independente centrado no
conjunto de instrumentos de a¢cdo externa abrangidos pelo relatério de avaliacdo intercalar, do
qual se extrairam ensinamentos e mensagens importantes®.

. Avaliacio de impacto

Em 2018, a Comissao realizou uma avaliacdo de impacto que analisou quais instrumentos de
acdo externa que podem ser racionalizados e fundidos num instrumento mais amplo.

A avalia¢do de impacto analisou o impacto decorrente de racionalizar os atuais Instrumento
de Cooperagdo para o Desenvolvimento, Fundo Europeu de Desenvolvimento, Instrumento
Europeu de Vizinhanga, Instrumento Europeu para a Democracia ¢ os Direitos Humanos, o
Instrumento para a Estabilidade e a Paz, Instrumento para a Cooperacdo no dominio da
Seguranga Nuclear e Instrumento de Parceria para a Cooperagdo com Paises Terceiros,
concluindo que o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo deverd continuar a ser um
instrumento auténomo.

A avaliacdo de impacto recebeu um parecer favoravel com reservas do Comité de Controlo da
Regulamentacdo, em 27 de abril de 2018.

As principais reservas diziam respeito ao Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e
Cooperacao Internacional proposto e, em especial, a sua estrutura de governagdo, a
justificacdo para a fusdo de diversos instrumentos num Unico, ao financiamento e as
implicacdes politicas de integracdo do FED no orcamento da UE, a base de financiamento, a
hierarquizagdo de prioridades e a eventual delimitagdo, bem como ao quadro de
acompanhamento e avaliacdo. A avaliacdo de impacto foi alterada em conformidade, por
forma a resolver as questdes suscitadas pelo CCR. E de notar que nenhuma das reservas do
CCR dizia respeito a proposta de regulamento que cria o IPA III ou a sua interacdo com o
instrumento mais amplo.

. Simplificacdo

A presente proposta introduz alteragdes minimas ao regulamento atual. Contribui para o
objetivo global de simplificagdo do seguinte modo:

7 Relatorio de avaliagdo intercalar e documentos de trabalho conexos, disponiveis em:

https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en

8 Relatorio sobre a coeréncia, disponivel em:

https://ec.europa.eu/europeaid/coherence-report-insights-external-evaluation-external-financing-instruments_en
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J Ird garantir a coeréncia com o Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e
Cooperacgao Internacional. (A utilizagdo de programas tematicos inscrever-se-4 como
complemento dos programas geograficos e apoiar-se-4 na garantia para acdes
externas instituida ao abrigo desse instrumento).

. Continuara a aplicar um unico conjunto de regras relativas as acdes externas,
utilizando as disposi¢des financeiras estabelecidas no Instrumento de Vizinhanga,
Desenvolvimento e Cooperacao Internacional (que figuravam anteriormente num
regulamento separado sobre as regras comuns de aplicagdo para as agdes externas).
Sempre que possivel, remetera para o Regulamento Financeiro.

o Durante a execucao, a mudanca de abordagem na programacao reduzird o nimero de
programas de que podem beneficiar os parceiros que serdo adotados pela Comissao.
Deste facto resultara igualmente uma simplificagdo para os beneficiarios, que serao
capazes de dar resposta as prioridades estabelecidas com os seus proprios
documentos estratégicos € uma maior apropriagdo por parte dos referidos
beneficiarios.

. Direitos fundamentais

As prioridades politicas do IPA III serdo moldadas em torno das prioridades principais
estabelecidas na politica de alargamento e nos documentos de estratégia de alargamento
pertinentes, colocando a tonica, em especial, no respeito do Estado de direito e dos direitos
fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Na sua Comunicacdo de 2 de maio de 2018°, a Comissdo Europeia propds a atribuicdo de
14 500 000 000 EUR (a pregos correntes) ao novo Programa de Assisténcia de Pré-Adesao
para o periodo 2021-2027.

O impacto financeiro estimado da proposta ¢ apresentado na Ficha Financeira Legislativa em
anexo a presente proposta.

5. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execucio e acompanhamento, avaliacio e prestacio de informacoes

A execugdo tera de ser acelerada, em especial nos primeiros anos, para evitar atrasos
estruturais em matéria de contratacdo e execugdo e absorver progressivamente os atuais
atrasos. A Comissdo prestara especial atengdo a gestdo indireta com os beneficidrios. A
avaliagdo intercalar demonstrou que, embora o seu impacto em termos de uma maior
apropriacdo seja considerado positivo, produziram-se escassos resultados em matéria de
contratacdo e longos atrasos de execugao, em particular na Turquia.

O acompanhamento serd efetuado com base nos indicadores definidos na proposta. Os
indicadores de desempenho pertinentes sdo definidos e incluidos no quadro de programagao
do IPA e serdo impostos aos beneficidrios de fundos da UE requisitos de prestagdo de
informagdes proporcionados. Os relatérios relativos ao alargamento constituirdo um ponto de
referéncia na avaliagdo dos resultados da assisténcia ao abrigo do IPA III. O sistema de
prestacao de informagdes sobre o desempenho devera assegurar que os dados necessarios para

9 COM(2018) 321 final de 2.5.2018.
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o acompanhamento da execucdo e dos respetivos resultados sdo recolhidos de forma eficiente,
eficaz e oportuna.

A Comissdo procedera regularmente a um controlo das suas acdes e a uma andlise dos
progressos para alcancar os resultados previstos. Em conformidade com os pontos 22 e 23 do
Acordo Interinstitucional de 13 de abril de 2016'°, no qual as trés instituicdes confirmaram
que as avaliagdes da legislacdo e das politicas em vigor devem constituir a base das avaliagdes
de impacto das opgdes com vista a novas agdes, a Comissdo procederd a uma avaliagdao
intercalar ¢ a uma avaliacdo final. As avaliacdes determinardo os efeitos do instrumento no
terreno com base nos indicadores e metas pertinentes ¢ numa andlise detalhada do grau de
relevancia, eficacia, eficiéncia do instrumento, de suficiente valor acrescentado da UE e da
coeréncia com outras politicas da UE. Estas incluirdo os ensinamentos colhidos com vista a
identificar quaisquer lacunas/problemas ou qualquer potencial para um maior
aperfeicoamento das acdes ou respetivos resultados e ajudar a maximizar a
exploragdo/impacto destes.

As conclusdes das avaliacdes, acompanhadas de observagdes serdo comunicadas ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

Na medida do possivel, a presente proposta segue uma estrutura semelhante a de outros
programas da Unido. Também d& prioridade a um tnico conjunto de regras para as agdes
externas. Tal é conseguido atualmente através do regulamento relativo a regras comuns de
execucdo das agdes externas, que foi integrado no Instrumento de Vizinhanga,
Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional. Para manter as vantagens da simplificagdo, a
proposta introduz, sempre que possivel, referéncias cruzadas ao Instrumento de Vizinhanga,
Desenvolvimento e Cooperacao Internacional.

O capitulo I define o ambito de aplicagdo do instrumento e estabelece as defini¢des, os
objetivos, o orcamento ¢ um conjunto de disposicdes comuns a outros programas. As
defini¢des sao alinhadas pelas do Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagao
Internacional, tendo-se tido o cuidado de evitar a duplicacdo do Regulamento Financeiro. Os
objetivos mantém-se globalmente semelhantes aos do anterior do IPA II, s6 estdo estruturados
de uma forma mais coerente, a fim de refletir a inten¢do geral da or¢amentagdo baseada no
desempenho, correspondendo nesse caso as dotacdes orcamentais a objetivos especificos
(titulos). O orcamento estd indicado como um montante global, com o fim de se manter tao
flexivel quanto possivel. Uma excecdo a esta regra ¢ a indicacdo do montante méximo das
despesas previstas nos programas transfronteiricos para manter o volume atual das despesas.
As disposi¢des comuns a outros programas contribuem para o objetivo geral de simplificacao,
indicando claramente que conjunto unico de regras se aplica quando o IPA III contribui para
outros programas.

O capitulo II assegura a coeréncia com o quadro politico global. Apresenta igualmente o
empenho em colaborar estreitamente com os Estados-Membros a fim de assegurar a coeréncia
e a coordenacdo geral dos doadores.

O capitulo III descreve as diferentes fases de execugdo, desde o estabelecimento do m quadro
de programagao do IPA III até a adogdo de planos de a¢do e medidas anuais e plurianuais. O

10 Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo

Europeia sobre Legislar Melhor, de 13 de abril de 2016; JO L 123 de 12.5.2016, p. 1-14.
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quadro de programacdao do IPA reorienta o enfoque das dotacdes dos parceiros para o
desempenho na consecucao dos objetivos. A assisténcia continuard a centrar-se e a adaptar-se
a situagdo especifica dos beneficiarios. Contudo, o acesso aos fundos deve basear-se, para
além de no principio de «partilha equitativay, em critérios como a maturidade do
projeto/programa, o impacto esperado e os progressos em matéria de Estado de direito, dos
direitos fundamentais e da governacdo. O mecanismo de recompensa do desempenho €, por
conseguinte, integrado nas dotagdes globais.

A proposta mantém um conjunto unico de regras para a adog¢do dos planos anuais e
plurianuais, tal como definidos no Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e
Cooperacdo Internacional. Nao se realizaram alteragdes importantes as regras que
anteriormente faziam parte das regras comuns de execugdo das agdes externas.

O capitulo IV introduz na proposta regras de elegibilidade que anteriormente figuravam nas
regras comuns de execucdo das agdes externas.

O capitulo V estabelece que a garantia or¢amental, prevista no Instrumento de Vizinhanga,
Desenvolvimento e Cooperagao Internacional também cobre os paises beneficiarios do IPA
III. A governagdo estabelecida para os instrumentos financeiros ao abrigo do IPA III,
nomeadamente o Quadro de Investimento para os Balcas Ocidentais continuara a ser
responsavel pelas operacdes cobertas pela garantia.

O capitulo VI estabelece os mecanismos de acompanhamento, avaliacdo e elabora¢do de
relatorios que devem continuar a ser objeto de um conjunto comum de regras definidas no
[Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional].

O capitulo VII estabelece as disposi¢des finais e transitorias. Em especial, a fim de evitar uma
rutura, o IPA II continuard a aplicar-se as operagdes financiadas pelo referido regulamento.

11
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2018/0247 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que cria o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao (IPA III)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 212.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu'!,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides'?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1

2

3)

Em 31 de dezembro de 2020, o Regulamento (UE) n.° 231/2014'% chega ao termo da
sua vigéncia. A fim de manter a eficacia das acdes externas da Unido, ¢ conveniente
manter um quadro para o planeamento e a prestacdo de assisténcia externa.

Os objetivos do instrumento de pré-adesdo sdo substancialmente distintos dos
objetivos gerais da a¢do externa da Unido, uma vez que este instrumento se destina a
preparar os beneficiarios incluidos no anexo I para a futura adesao a Unido e a apoiar o
seu processo de adesdo. Importa, portanto, dispor de um instrumento especifico de
apoio ao alargamento, garantindo simultaneamente a sua complementaridade com os
objetivos gerais da acdo externa da Unido e, em especial, com o Instrumento de
Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional (IVDCI).

O artigo 49.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) estabelece que qualquer Estado
europeu que respeite os valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da
democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos,
incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias, € esteja empenhado em
promové-los, pode pedir para se tornar membro da Unido. Um Estado europeu que se
tenha candidatado a adesdo a Unido s6 se pode tornar membro quando tiver
confirmado que satisfaz os critérios de adesdo estabelecidos no Conselho Europeu de
Copenhaga em junho de 1993 (a seguir designados «critérios de Copenhaga») e desde
que a Unido tenha capacidade para integrar o novo membro. Esses critérios de
Copenhaga dizem respeito a estabilidade de institui¢des que garantem a democracia, o
Estado de direito, os direitos humanos e o respeito e a prote¢do das minorias, bem
como a existéncia de uma economia de mercado em funcionamento, a capacidade para

PT

JOCde,p..

JOC,,p..

Regulamento (UE) n.° 231/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margco de 2014, que
cria um instrumento de assisténcia de pré-adesdo (IPA 1) JO L 77 de 15.3.2014, p. 11).
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4)

)

(6)

(7

responder a pressao da concorréncia e as for¢as de mercado dentro da Unido e ainda a
capacidade do candidato para assumir ndo sé os direitos mas também as obrigagcdes
que lhe incumbem por for¢a dos Tratados, incluindo a adesdo aos objetivos de unido
politica, econdmica e monetaria.

O processo de alargamento assenta em critérios estabelecidos e numa condicionalidade
justa e rigorosa. Cada beneficiario ¢ avaliado com base nos seus méritos proprios. A
avaliagdo dos progressos alcancados e a identificagdo de lacunas destinam-se a
proporcionar incentivos e orientagdo para os beneficidrios incluidos no anexo I
prosseguirem as ambiciosas reformas necessarias. Para que as perspetivas de
alargamento se possam tornar uma realidade, continua a ser essencial um firme
empenho no respeito pelo principio da «prioridade aos aspetos fundamentais»!*. Os
progressos na via da adesdo dependem do respeito de cada candidato pelos valores da
Unido e da sua capacidade para realizar as reformas necessarias tendo em vista alinhar
os seus sistemas politicos, institucionais, juridicos, administrativos e econdomicos pelas
regras, normas, politicas e praticas da Unido.

A politica de alargamento da Unido constitui um investimento na paz, na seguranga e
na estabilidade da Europa. Proporciona crescentes oportunidades econdmicas e
comerciais em beneficio mutuo da Unido e dos candidatos a adesdo a UE. A perspetiva
de adesdo a Unido tem um forte efeito transformador, incorporando alteragdes
democréticas, politicas, econdomicas e societais positivas.

A Comissao Europeia reiterou a perspetiva, firme e baseada no mérito, da adesdo dos
paises dos Balcas Ocidentais a UE na sua Comunicagao intitulada «Uma perspetiva de
alargamento credivel e um maior empenhamento da UE nos Balcds Ocidentais»".
Trata-se de uma mensagem forte de encorajamento para toda a regido dos Balcas

Ocidentais e um sinal do empenhamento da UE no seu futuro europeu.

A assisténcia também devera ser prestada em conformidade com os acordos
celebrados pela Unido com os beneficiarios enumerados no anexo I. Devera
concentrar-se, essencialmente, em ajudar os beneficidrios enumerados no anexo I a
reforcar as suas institui¢des democraticas e o Estado de direito, a proceder a reformas
do sistema judicidrio e da administragdo publica, a respeitar os direitos fundamentais e
a promover a igualdade de género, a tolerancia, a inclusdo social e a ndo
discriminacdo. A assisténcia deve igualmente apoiar os principios e direitos
fundamentais definidos no Pilar Europeu dos Direitos Sociais'®. A assisténcia devera
continuar a apoiar os esfor¢cos na promogao da cooperagao regional, macrorregional e
transfronteiras, assim como do desenvolvimento territorial, designadamente através da
execugdo de estratégias macrorregionais da Unido. Devera igualmente reforgar o
desenvolvimento econdémico e social e a governa¢cdo econdmica, contribuindo para o
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, nomeadamente no dominio do

A abordagem «prioridade aos aspetos fundamentais» liga o Estado de direito e os direitos fundamentais
com as duas outras areas cruciais do processo de adesdo: governagdo econdmica — maior énfase no
desenvolvimento economico e no reforco da competitividade — e consolidagdo das institui¢cdes
democraticas e¢ reforma da administragdo publica. Cada um dos trés principios fundamentais ¢ de
importancia crucial para os processos de reforma nos paises candidatos e potenciais candidatos e aborda
as principais preocupagdes dos cidadaos.

COM (2018) 65 final, disponivel em https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf

Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado solenemente pelo Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comissdo, Gotemburgo, Cimeira Social para o Emprego Justo ¢ o Crescimento, 17 de novembro de
2017.
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®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

desenvolvimento regional, da agricultura e do desenvolvimento rural, bem como das
politicas sociais e de emprego e do desenvolvimento da economia e sociedade digitais,
em consonancia também com a iniciativa emblematica Agenda Digital para os Balcas
Ocidentais.

A Unido devera prestar apoio a transicdo para a adesdo, para bem de todos os
beneficidrios enumerados no anexo I, com base na experiéncia dos seus Estados-
Membros. Esta cooperagdo devera centrar-se, em especial, no intercdmbio de
experiéncias adquiridas pelos Estados-Membros nos processos de reforma.

E fundamental reforgar a cooperagdo estratégica e operacional entre a Unido e os
beneficidrios enumerados no anexo 1 no dominio da seguranca, a fim de enfrentar de
forma eficaz e eficiente as ameagas em matéria de seguranga e terrorismo.

Ao mesmo tempo, ¢ essencial continuar a intensificar a cooperagdo em matéria de
migragdo, incluindo a gestdo das fronteiras, garantindo o acesso a protecao
internacional, partilhando as informagdes relevantes, reforcando os beneficios da
migracdo em termos do desenvolvimento, facilitando a migragdo legal e laboral,
melhorando os controlos das fronteiras e prosseguindo os nossos esforcos na luta
contra a migragao irregular, o trafico de seres humanos e a introdug@o clandestina de
migrantes.

O refor¢o do Estado de direito, incluindo a luta contra a corrupg¢do e a criminalidade
organizada, e da boa governacdo, incluindo a reforma da administragdo publica,
continuam a ser os principais desafios na maioria dos beneficiarios enumerados no
anexo | e sdo essenciais para a aproxima¢ao dos beneficiarios a Unido e para mais
tarde assumirem plenamente as obrigagdes decorrentes da adesdo a Unido. Atendendo
a natureza de longo prazo das reformas nestes dominios e a necessidade de obter
resultados, a assisténcia financeira ao abrigo do presente regulamento devera dar o
mais rapidamente possivel resposta as exigéncias impostas aos beneficiarios
enumerados no anexo .

Em conformidade com o principio da democracia participativa, devera ser incentivado
pela Comissdo o controlo parlamentar em cada beneficiario enumerado no anexo I.

Os beneficiarios enumerados no anexo I t€ém que estar mais bem preparados para
enfrentar os desafios globais, como o desenvolvimento sustentavel e as alteragdes
climaticas, e que se coadunar com os esfor¢os da Unido para abordar essas questdes.
Refletindo a importancia de dar resposta ao problema das alteragdes climaticas, em
consonancia com os compromissos assumidos pela Unido no sentido de aplicar o
Acordo de Paris e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas,
este programa contribuira para integrar as agdes em matéria climatica nas politicas de
Unido e para alcangar a meta global de destinar 25 % do or¢amento da UE a a¢des que
favorecam a consecucao dos objetivos em matéria de clima. As agdes realizadas no
ambito deste programa deverdo consagrar 16 % do enquadramento financeiro global
do programa aos objetivos em matéria de clima. As agdes pertinentes serdo
identificadas durante a preparacdo e a execucdo do programa e reavaliadas no contexto
das avaliacdes e dos processos de revisao pertinentes.

As agdes no ambito deste instrumento devem apoiar a execucdo da Agenda 2030 das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, enquanto agenda universal, na
qual a UE e os seus Estados-Membros estdo plenamente empenhados e que todos os
beneficiarios enumerados no anexo I aprovaram.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

O presente regulamento estabelece um enquadramento financeiro para o seu periodo
de vigéncia, que constitui o montante de referéncia privilegiado, na ace¢cdo do
[referéncia a atualizar na medida do necessario de acordo com o novo acordo
interinstitucional: ponto 17 do Acordo Interinstitucional de 2 de dezembro de 2013
entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo, sobre a disciplina orgamental,
a cooperagdo em matéria orgamental e a boa gestdo financeira!’], para o Parlamento
Europeu e o Conselho, durante o processo or¢gamental anual.

A Comissao e os Estados-Membros deverdo assegurar a conformidade, a coeréncia e a
complementaridade das suas intervengdes, nomeadamente através de consultas
regulares e do intercdmbio frequente de informagdes nas diversas fases do ciclo da
assisténcia. Deverdo também ser tomadas as medidas necessarias para assegurar uma
melhor coordenacdo e complementaridade, inclusive através de consultas regulares,
com outros doadores. O papel da sociedade civil devera ser refor¢ado tanto nos
programas executados através de organismos publicos como enquanto beneficiaria
direta da assisténcia da Unido.

As prioridades de acdo para alcancar os objetivos nos dominios de intervencgdo
pertinentes que beneficiardo de apoio no ambito do presente regulamento deverdo ser
definidas num quadro de programacdo elaborado pela Comissdo para a vigéncia do
quadro financeiro plurianual da Unido para o periodo 2021-2027, em parceria com 0s
beneficidrios enumerados no anexo I, com base na agenda do alargamento e nas suas
necessidades especificas, em consonancia com os objetivos gerais e especificos
definidos no presente regulamento e tendo em devida conta as estratégias nacionais
correspondentes. O quadro de programagdo deve identificar os dominios a apoiar
através de assisténcia, com uma afetacdo indicativa por dominio de apoio, incluindo
uma estimativa das despesas relacionadas com o clima.

E do interesse da Unido apoiar os beneficiarios enumerados no anexo I nos seus
esforcos de reforma tendo em vista a adesdo a Unido. A assisténcia devera ser gerida
conferindo uma forte tonica aos resultados e com incentivos para aqueles que deem
mostras do seu empenho na reforma através da execugdo eficaz da assisténcia de pré-
adesdo e de progressos no cumprimento dos critérios de adesao.

A transi¢do da gestdo direta dos fundos de pré-adesdo pela Comissdo para uma gestao
indireta pelos beneficiarios enumerados no anexo I devera ser progressiva e em funcao
das capacidades respetivas desses beneficidrios. A assisténcia deverd continuar a
utilizar as estruturas e os instrumentos que tenham demonstrado a sua utilidade no
processo de pré-adesdo.

A Unido devera procurar utilizar os recursos disponiveis com toda a eficacia, por
forma a que a sua acdo externa tenha o maior impacto possivel. Para tal, serd
necessario assegurar a coeréncia e a complementaridade entre os instrumentos de agao
externa da Unido, bem como a criagdo de sinergias com outras politicas e programas
da Unido. Tal inclui, se for caso disso, a coeréncia e a complementaridade com a
assisténcia macrofinanceira.

A fim de maximizar o impacto das intervengdes combinadas com vista a alcangar um
objetivo comum, o presente regulamento deverd poder contribuir para as agdes ao

Referéncia a atualizar: JO C 373 de 20.12.2013, p. 1. O acordo esta disponivel em http://eur-
lex.curopa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01. ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC
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(22)

(23)

24)

(25)

(26)

abrigo de outros programas que, desde que as contribui¢des ndo cubram os mesmos
custos.

O financiamento ao abrigo do presente regulamento deve ser utilizado para financiar
acdes no contexto da dimensdo internacional do Erasmus, cuja implementacdo deve
ser realizada de acordo com o Regulamento Erasmus'®.

As regras financeiras horizontais adotadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho
com base no artigo 322.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia sdo
aplicaveis ao presente regulamento. Estas regras estdo estabelecidas no Regulamento
Financeiro e definem, nomeadamente as modalidades relativas a elaboragdao e
execucdo do or¢amento através de subvencdes, contratos publicos, prémios, execucao
indireta, assisténcia financeira, apoio orcamental, fundos fiduciarios, instrumentos
financeiros e garantias orcamentais, bem como ao controlo da responsabilidade dos
intervenientes financeiros. As regras adotadas com base no artigo 322.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia dizem igualmente respeito a protecdo do
orcamento da Unido em caso de deficiéncias generalizadas no que diz respeito ao
Estado de direito nos Estados-Membros e nos paises terceiros, uma vez que o respeito
pelo Estado de direito ¢ uma condi¢do prévia fundamental para uma gestao financeira
solida e eficaz dos fundos da UE.

Os tipos de financiamento e as modalidades de execucdo previstos no presente
Regulamento devem ser escolhidos em fun¢do da sua capacidade para atingir os
objetivos especificos das ag¢des e da sua capacidade para produzir resultados, tendo em
conta, nomeadamente, os custos dos controlos, a carga administrativa e o risco
previsivel de incumprimento. Neste contexto, convém ponderar a utilizagdo de
montantes fixos, taxas fixas e custos unitarios, assim como de financiamento nio
ligado aos custos, tal como referido no artigo 125.°, n.° 1, do Regulamento Financeiro.

A Unido deve continuar a aplicar regras comuns para a execu¢do das agdes externas.
As regras e os procedimentos de execug¢do dos instrumentos da Unido de
financiamento da a¢do externa sao estabelecidos no Regulamento (UE) n.° [IVDCI] do
Parlamento Europeu e do Conselho. Importa estabelecer regras especificas adicionais
para atender a situagdes especificas, em especial nos dominios da cooperagao
transfronteirica, da agricultura e do desenvolvimento rural.

Agdes externas sao muitas vezes executadas num ambiente extremamente instavel que
requer uma adaptacdo continua e rapida a evolugdo das necessidades dos parceiros da
Unido e aos desafios mundiais, como os direitos humanos, a democracia ¢ a boa
governacao, a seguranca ¢ a estabilidade, o ambiente e as alteracdes climaticas, bem
como a migracao irregular e as suas causas profundas. Conciliar o principio da
previsibilidade com a necessidade de reagir rapidamente a novas necessidades implica,
por conseguinte, adaptar a execugdo financeira dos programas. A fim de aumentar a
capacidade da Unido de responder a necessidades imprevistas, respeitando ao mesmo
tempo o principio de que o or¢amento da Unido ¢ elaborado anualmente, o presente
regulamento deve manter a possibilidade de aplicar regras de flexibilidade ja
permitidas pelo Regulamento Financeiro para outras politicas, nomeadamente
transicdes de dotacdes e reafetacdes de fundos j& autorizados, a fim de garantir uma
utilizagao eficiente dos fundos da UE, tanto em favor dos cidadaos da UE como dos
beneficiarios enumerados no anexo I, maximizando assim os fundos da UE
disponiveis para as intervencgoes de acao externa da UE.

Novo Regulamento Erasmus.
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27)

(28)

(29)

(30)

€2))

O novo Fundo Europeu de Desenvolvimento Sustentavel Mais (FEDS+), com base no
seu antecessor, devera constituir um pacote financeiro integrado que concede
capacidade de financiamento sob a forma de subvencdes, garantias or¢amentais e
outros instrumentos financeiros em todo o mundo, incluindo aos beneficiarios
enumerados no anexo I. A governacdo das operagdes realizadas ao abrigo do presente
regulamento continuard a ser assegurada pelo Quadro de Investimento para os Balcas
Ocidentais.

A Garantia para as Ac¢Oes Externas apoiard as operagdes realizadas ao abrigo do
FEDS+ e o IPA III deverd contribuir para as necessidades de aprovisionamento
relativas as operacdes em favor dos beneficidrios enumerados no anexo I, incluindo o
aprovisionamento ¢ os compromissos decorrentes de empréstimos concedidos no
ambito da assisténcia macrofinanceira.

E importante assegurar que os programas de cooperagio transfronteirica sdo
executados de forma coerente com o quadro estabelecido nos programas de agdes
externas ¢ no regulamento relativo a cooperagao territorial. No presente regulamento
devem ser estabelecidas disposicdes de cofinanciamento especificas.

Os planos de acdo e as medidas anuais ou plurianuais referidos no artigo 8.°
constituem programas de trabalho ao abrigo do Regulamento Financeiro. Os planos de
acdo anuais ou plurianuais consistem num conjunto de medidas agrupadas num unico
documento.

Em conformidade com o Regulamento Financeiro, o Regulamento (UE, Euratom) n.°
883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho'®, o Regulamento (Euratom, CE) n.°
2988/95 do Conselho?’, o Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho?! e o
Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho??, os interesses financeiros da Unido
devem ser protegidos através de medidas eficazes e proporcionadas, nomeadamente
por meio da prevengdo, detecdo, correcdo e investigacdo de irregularidades e de
fraudes, da recupera¢do de fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados
incorretamente e, se for caso disso, da aplicacdo de san¢des administrativas. Em
especial, de acordo com o Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 e o Regulamento
(Euratom, CE) n.° 2185/96, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode
realizar inquéritos administrativos, incluindo inspecdes e verificagcdes no local a fim de
comprovar a existéncia de fraude, corrupcdo ou quaisquer outras atividades ilegais
lesivas dos interesses financeiros da Unido. Em conformidade com o Regulamento
(UE) 2017/1939, a Procuradoria Europeia pode investigar e instaurar acdes penais em
casos de fraude e outras infragdes penais lesivas dos interesses financeiros da Unido,
tal como estabelece a Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do

20
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Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de
2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento
(Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo a protecao
dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.95, p. 1).

Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as
inspegdes e verificagdes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.96, p. 2).
Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execugdo a uma
cooperagao reforgada para a instituicdo da Procuradoria Europeia (JO L 283 de 31.10.2017, p. 1).
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(32)

(33)

(34)

Conselho?*. Nos termos do Regulamento Financeiro, qualquer pessoa ou entidade que
recebe fundos da Unido deve cooperar plenamente na prote¢do dos interesses
financeiros da Unido, conceder os direitos € o acesso necessarios a Comissdo, ao
OLAF, a Procuradoria Europeia e ao Tribunal de Contas Europeu (TCE) e assegurar
que quaisquer terceiros envolvidos na execucdo dos fundos da Unido concedem
direitos equivalentes. Os beneficidrios enumerados no anexo I devem igualmente
notificar sem demora a Comissdo as irregularidades, incluindo as fraudes, que tenham
sido objeto de um primeiro auto administrativo ou judicial, mantendo-a informada da
evolucdo dos procedimentos administrativos e judiciais. Com o objetivo de assegurar a
harmonizacdo com as boas praticas nos Estados-Membros, a referida notificacdo deve
ser efetuada por via eletronica, através do Sistema de Gestao de Irregularidades criado
pela Comissao.

A fim de ter em conta as mudangas ocorridas no quadro da politica de alargamento ou
desenvolvimentos significativos que se tenham verificado nos beneficiarios
enumerados no anexo I, o poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia deve ser delegado na Comissdo no que diz
respeito a adaptacdo e atualizagdo das prioridades tematicas para assisténcia
enumeradas nos anexos II e III. E particularmente importante que a Comissio proceda
as consultas adequadas durante os trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de
peritos, € que essas consultas sejam realizadas em conformidade com os principios
estabelecidos no Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor» de 13 de abril de 2016.
Em especial, a fim de assegurar uma participagdo equitativa na preparacdo dos atos
delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao
mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, e os peritos do Parlamento
Europeu e do Conselho t€m sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos
da Comissdo que tratam da preparacao dos atos delegados.

A fim de assegurar condi¢cdes uniformes para a execucdo do presente regulamento,
nomeadamente no que se refere as condicdes e estruturas especificas para a gestdo
indireta com os beneficidrios enumerados no Anexol e a implementagdo da
assisténcia ao desenvolvimento rural, devem ser conferidas competéncias de execugao
a Comissdo. Essas competéncias devem ser exercidas em conformidade com o
disposto no [Regulamento (UE) n.°182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho?*]. Ao estabelecer as condi¢des uniformes para a execucdo do presente
regulamento, devem ser tidos em conta os ensinamentos retirados da gestdo e
execucao da assisténcia de pré-adesdo no passado. Essas condi¢des uniformes devem
ser alteradas se a evolugdo da situagao assim o exigir.

O comité criado ao abrigo do presente regulamento deverd ser igualmente competente
para os atos juridicos e compromissos assumidos ao abrigo do Regulamento (CE)

23

24

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta
contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de
28.7.2017, p. 29).

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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n.° 1085/2006%, do Regulamento (UE) n.° 231/2014, bem como para a execucdo do
artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 389/2006 do Conselho®.

(35) A fim de permitir uma aplicacdo rapida das medidas nele previstas, o presente
regulamento deve entrar em vigor no dia [antes do vigésimo] seguinte ao da sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento cria o Programa «Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao» («IPA
III»).

Define os seus objetivos, o orgamento para o periodo 2021-2027, as formas de assisténcia da
Unido e as regras a que obedece a concessdo dessa assisténcia.

Artigo 2.°
Definicoes
Para efeitos do presente Regulamento, entende-se por:

Por «cooperacao transfronteiricay, entende-se a cooperacdo entre Estados-Membros da UE e
os beneficiarios enumerados no anexo 1, entre dois ou mais beneficiarios enumerados no
anexo 1 ou entre beneficidrios enumerados no anexo 1 e paises e territorios enumerados no
anexo 1 do [Regulamento IVDCI], tal como referidos no artigo 3.°, n.° 1, alinea b), do
[Regulamento CTE]?.

Artigo 3.°
Objetivos do IPA 111

l. O objetivo geral do IPA III consiste em apoiar os beneficiarios enumerados no anexo
1 na adocdo e execucdo das reformas politicas, institucionais, juridicas,
administrativas, sociais € econdmicas necessarias para respeitar os valores da Unido
e proceder ao alinhamento progressivo pela regulamentacdo, normas, politicas e
praticas da Unido, com vista a adesdo a Unido, contribuindo assim para a sua
estabilidade, seguranga e prosperidade.

2. O IPA III tem os seguintes objetivos especificos:

2 Regulamento (CE) n.° 1085/2006 do Conselho, de 17 de julho de 2006, que institui um Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA) (JO L 210 de 31.7.2006, p. 82).

26 Regulamento (CE) n.°389/2006 do Conselho, de 27 de fevereiro de 2006, que estabelece um

instrumento de apoio financeiro para a promog¢do do desenvolvimento econdémico da comunidade
cipriota turca e que altera o Regulamento (CE) n.°2667/2000, relativo a Agéncia Europeia de
Reconstrugdo (JO L 65 de 7.3.2006, p. 5).

COM(2018) 374 final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
disposicdes especificas relativas ao objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia (Interreg), financiado
pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e pelos instrumentos de financiamento externo

27
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(a) Reforgar o Estado de direito, a democracia, o respeito pelos direitos humanos,
os direitos fundamentais e o direito internacional, a sociedade civil ¢ a
seguranga, bem como melhorar a gestdo da migracdo, nomeadamente a gestao
das fronteiras;

(b) Reforgar a eficacia da administragdo publica e apoiar as reformas estruturais e
a boa governagdo a todos os niveis;

(c) Configurar as regras, normas, politicas e praticas dos beneficiarios enumerados
no anexo I, alinhando-as pelas da Unido e reforcar a reconciliacdo e as relagdes
de boa vizinhanga, bem como os contactos € a comunicagdo interpessoais;

(d) Refor¢ar o desenvolvimento econdémico e social, nomeadamente através do
aumento da conectividade e do desenvolvimento regional, da agricultura ¢ do
desenvolvimento rural, bem como de politicas sociais e de emprego, reforcar a
protecdo do ambiente, aumentar a resiliéncia as alteragdes climaticas, acelerar a
transicdo para uma economia de baixo teor de carbono e desenvolver a
economia e a sociedade digitais.

(e) Apoiar a cooperacao territorial e transfronteiriga.

De acordo com os objetivos especificos, as prioridades tematicas para a concessao de
assisténcia em func¢do das necessidades e das capacidades dos beneficiarios
enumerados no anexo I constam do anexo II. As prioridades tematicas para a
cooperacgdo transfronteirica entre beneficiarios enumerados no anexo I constam do
anexo III. Cada uma dessas prioridades tematicas pode contribuir para a consecugao
de mais do que um objetivo especifico.

Artigo 4.°
Orcamento

O enquadramento financeiro para a execu¢do do IPA III no periodo 2021-2027 ¢ de
14 500 000 000 EUR, a pregos correntes.

Em conformidade com o artigo 20.° do [Regulamento IVDCI], o montante a que se
refere o n.° 1 pode ser utilizado para efeitos de assisténcia técnica e administrativa
para a execucdo do programa, como, por exemplo, atividades de preparagao,
monitorizagdo, controlo, auditoria e avaliagcdo, incluindo sistemas de tecnologias da
informagdo e todas as atividades relacionadas com a preparacdo do programa
sucessor para efeitos de assisténcia de pré-adesao.

Artigo 5.°
Disposi¢oes comuns a outros programas

Na execuc¢ao do presente regulamento, hd que assegurar a coeréncia, as sinergias € a
complementaridade com outros dominios da acdo externa da Unido e com outros
programas e politicas pertinentes da Unido, bem como a coeréncia das politicas para
o desenvolvimento.

O [Regulamento IVDCI] aplica-se as atividades realizadas ao abrigo do presente
regulamento nos casos referidos no presente regulamento.

20

PT



PT

O IPA 1II contribui para as a¢des realizadas a titulo do Regulamento [Erasmus?®]. [O
Regulamento (UE) Erasmus] aplica-se a utilizacdo desses fundos. Para esse efeito, a
contribuicdo do IPA III deve ser incluida no documento unico de programagio
indicativa referido no artigo 11.°, n.°7, do [Regulamento IVDCI] e adotado em
conformidade com os procedimentos previstos no referido regulamento.

A assisténcia concedida ao abrigo do IPA III pode ser prestada para o tipo de agdes
previstas no ambito do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional ¢ do Fundo de
Coesdo®, do Fundo Social Europeu+ e do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural®!.

O [FEDER]*? contribui para programas ou medidas estabelecidos no ambito da
cooperagdo transfronteirica entre os beneficidrios enumerados no anexol e os
Estados-Membros. Esses programas e medidas sdo adotados pela Comissdo em
conformidade com o artigo 16.°. O montante da contribuicdo da cooperagdo
transfronteirica ao abrigo do IPA ¢ determinado nos termos do artigo 10.°, n.° 3, do
[Regulamento CTE]. Os programas cooperacgao transfronteiri¢a ao abrigo do IPA sdo
geridos em conformidade com o [Regulamento CTE].

Se for caso disso, o IPA III pode contribuir para os programas ou medidas de
cooperagdo transnacional e inter-regional estabelecidos e aplicados ao abrigo do
[Regulamento CTE] e em que os beneficiarios enumerados no anexo I do presente
regulamento participem.

Se for caso disso, outros programas da Unido podem contribuir para agdes
estabelecidas ao abrigo do presente regulamento nos termos do artigo 8.°, desde que
as contribui¢des nao cubram os mesmos custos. O presente regulamento também
pode contribuir para medidas estabelecidas ao abrigo de outros programas da Unido,
desde que as contribui¢des ndo cubram os mesmos custos. Nestes casos, 0 programa
de trabalho relativo a essas agdes determina qual o conjunto de regras aplicavel.

Em circunstancias devidamente justificadas, e a fim de assegurar a coeréncia e a
eficacia do financiamento da Unido ou de promover a cooperagao regional, a
Comissao pode decidir alargar a elegibilidade dos programas de agdo e medidas
referidos no artigo 8.°, n.° 1, a paises, territdrios e regides diferentes dos enumerados
no anexo 1, sempre que o programa ou medida a executar seja de natureza global,
regional ou transfronteiriga.
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COM (2018) 367 final, Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o
«Erasmus»: o programa da Unido para o ensino, a formacao, a juventude e o desporto, € que revoga o
Regulamento (UE) n.° 1288/2013.

COM(2018) 372 final, Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional ¢ ao Fundo de Coesao.

COM(2018) 382 final, Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
o Fundo Social Europeu Mais (FSE+).

COM(2018) 392 final, Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que define
regras para o apoio aos planos estratégicos a estabelecer pelos Estados-Membros no ambito da politica
agricola comum (planos estratégicos da PAC) e financiados pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e que revoga o
Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (UE) n.°
1307/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho.

COM(2018) 372 final, Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional ¢ ao Fundo de Coesao.
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CAPITULO II
PLANEAMENTO ESTRATEGICO
Artigo 6.°

Quadro estratégico e principios gerais

O quadro da politica de alargamento definido pelo Conselho Europeu e pelo
Conselho, os acordos que estabelecem uma relagdo juridicamente vinculativa com os
beneficiarios enumerados no anexo I, bem como as resolu¢des pertinentes do
Parlamento Europeu, as comunicagdes da Comissdo ou as comunicagdes conjuntas
da Comissdo e da Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca constituem o quadro estratégico global para a execugdo do
presente regulamento. A Comissdo garante a coeréncia entre a assisténcia e o quadro
da politica de alargamento.

Os programas e as acgdes realizados no ambito do presente regulamento devem
integrar as alteragdes climdticas, a protecdo do ambiente e a igualdade de género e ter
em conta, sempre que pertinente, as interligacdes entre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel®’, a fim de promover agdes integradas suscetiveis de
criar beneficios conexos e alcancar multiplos objetivos de forma coerente.

A Comissdo e os Estados-Membros cooperam para assegurar a coeréncia e esforcam-
se por evitar a duplica¢do entre a assisténcia prestada ao abrigo do IPA III e outro
tipo de assisténcia concedida pela Unido, pelos Estados-Membros e pelo BEI, de
acordo com os principios estabelecidos para o refor¢o da coordenagdo operacional no
dominio da ajuda externa e para a harmonizacdo das politicas e dos procedimentos,
designadamente os principios internacionais relativos a eficacia da ajuda ao
desenvolvimento®. A coordenacdo implicard consultas regulares, o intercAmbio
frequente de informagdes durante as diversas fases do ciclo da assisténcia e reunides
inclusivas com vista a coordenar a assisténcia, constituindo um elemento
determinante dos processos de programag¢do da Unido e dos Estados-Membros.

A Comissao, em articulacdo com os Estados-Membros, toma igualmente as medidas
necessarias para assegurar a coordenacdo e a complementaridade com as
organizagdes ¢ entidades multilaterais e regionais, como as organizagdes ¢
institui¢des financeiras internacionais, as agéncias e os doadores que ndo pertengam
a Unido.

33
34

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals _en
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-approach-aid-effectiveness_en
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CAPITULO 11T
EXECUCAO
Artigo 7.°

Quadro de programacdo do IPA

A assisténcia no ambito do IPA III baseia-se num quadro de programacdo do IPA
para a realizagdo dos objetivos especificos referidos no artigo 3.°. O quadro de
programacao do IPA ¢ estabelecido pela Comissdo para o periodo de vigéncia do
quadro financeiro plurianual da Unido.

O quadro de programagdao do IPA deve ter devidamente em conta as estratégias
nacionais e as politicas setoriais pertinentes.

A assisténcia deve ser orientada e adaptada a situagdo especifica dos beneficiarios
enumerados no anexo I, tendo em conta os esfor¢os adicionais necessarios para
cumprir os critérios de adesdo, bem como as capacidades desses beneficidrios. A
assisténcia deve ser diferenciada quanto ao ambito e intensidade em funcdo das
necessidades, da determinacdo demonstrada na realizagdo de reformas e dos
progressos alcangados na aplicagdo dessas reformas.

Sem prejuizo do n.° 4, a Comissdo adota o quadro de programacao do IPA por meio
de um ato de execucdo. Esse ato de execucao ¢ adotado de acordo com o
procedimento de exame do comité a que se refere o artigo 16.°.

O quadro de programacdo para a cooperagdo transfronteirica com os Estados-
Membros ¢ adotado pela Comissdo em conformidade com o artigo 10.°, n.° 1, do
[Regulamento CTE].

O quadro de programacdo do IPA inclui indicadores destinados a avaliar os
progressos na consecucao das metas nele estabelecidas.

Artigo 8.°
Medidas e modalidades de execucdo

A assisténcia no ambito do IPA III ¢ executada em regime de gestdo direta ou de
gestdo indireta, em conformidade com o Regulamento Financeiro, através de planos
de agdo anuais ou plurianuais ¢ de medidas previstas no titulo II, capitulo III, do
[Regulamento IVDCI]. O titulo II, capitulo III, do [Regulamento IVDCI] ¢ aplicavel
ao presente regulamento, com excecao do artigo 24.°, n.° 1, [pessoas e entidades
elegiveis].

Ao abrigo do presente regulamento, os planos de a¢ao podem ser adotados por um
periodo maximo de sete anos.
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Artigo 9.°
Cooperagdo transfronteiriga

Um montante maximo correspondente a 3 % do enquadramento financeiro ¢ afetado,
a titulo indicativo, a programas de cooperacdo transfronteirica entre os beneficidrios
enumerados no anexo I ¢ os Estados-Membros, em fun¢do das suas necessidades ¢
prioridades.

A taxa de cofinanciamento da Unido a nivel de cada prioridade ndo deve ser superior
a 85 % das despesas elegiveis de um programa de cooperagdo transfronteiriga.
Quanto a assisténcia técnica, a taxa de cofinanciamento da Unido é de 100 %.

O nivel de pré-financiamento para a cooperacdo transfronteirica com os Estados-
Membros ¢ determinado no programa de trabalho, em fun¢do das necessidades dos
beneficidrios enumerados no anexo I, e pode exceder a percentagem referida no
artigo 49.° do Regulamento CTE.

Se os programas de cooperagdo transfronteirica forem suspensos em conformidade
com o artigo 12.° do [Regulamento CTE], o apoio do presente regulamento ao
programa suspenso que permanece disponivel pode ser utilizado para financiar
quaisquer outras acdes elegiveis ao abrigo do presente regulamento.

CAPITULO IV
ELEGIBILIDADE E OUTRAS DISPOSICOES ESPECIFICAS
Artigo 10.°

Elegibilidade para financiamento ao abrigo do IPA 111

Sao elegiveis para financiamento ao abrigo do IPA III os proponentes, requerentes e
candidatos dos seguintes paises:

(a) Estados-Membros, beneficiarios enumerados no anexol do presente
regulamento, partes contratantes do Acordo sobre o Espaco Econdémico
Europeu e paises abrangidos pelo anexo I do [Regulamento IVDCI], bem como

(b) paises relativamente aos quais a Comissdo estabeleceu o acesso reciproco a
assisténcia externa. O acesso reciproco pode ser concedido, por um periodo
limitado de pelo menos um ano, sempre que um pais conceda a elegibilidade
em igualdade de condi¢des as entidades da Unido e dos paises elegiveis ao
abrigo do presente regulamento. A Comissao decide sobre o acesso reciproco
apos consulta do pais ou dos paises beneficiarios em causa.
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CAPITULO V
FEDS+ E GARANTIAS ORCAMENTAIS
Artigo 11.°

Instrumentos financeiros e garantia para as agoes externas

Os beneficiarios enumerados no anexo I sdo elegiveis para o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Sustentavel Mais (FEDS+) e para a Garantia para as A¢do Externa,
tal como previsto no titulo II, capitulo IV, do [Regulamento [IVDCI]. Para esse efeito,
o IPA III contribui para o aprovisionamento relacionado com a garantia para as acoes
externas referida no artigo 26.° do [Regulamento IVDCI] proporcionalmente aos
investimentos realizados em favor dos beneficiarios enumerados no anexo 1.

CAPITULO VI
ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Artigo 12.°

Acompanhamento, auditoria e avaliagdo e de prote¢do dos interesses financeiros da Unido

O titulo II, capitulo V, do [Regulamento IVDCI] relativo ao acompanhamento,
elaboracdo de relatorios e avaliacdo ¢ aplicavel ao presente regulamento.

Os indicadores para aferir a execugdo e os progressos do IPA III no sentido da
realizacdo dos objetivos especificos enunciados no artigo 3.° sdo estabelecidos no
anexo IV do presente regulamento.

Relativamente & cooperacdo transfronteirica com os Estados-Membros, os
indicadores sdo os referidos no artigo 33.° do [Regulamento CTE].

Para além dos indicadores referidos no anexo IV, os relatorios sobre o alargamento
devem ser tidos em conta no quadro de resultados da assisténcia no ambito do IPA
1.

Para além do artigo 129.° do Regulamento Financeiro relativo a prote¢ao dos
interesses financeiros da Unido, em regime de gestdo indireta, os beneficiarios
enumerados no anexo [ notificam sem demora a Comissdo as irregularidades,
incluindo as fraudes, que tenham sido objeto de um primeiro auto administrativo ou
judicial, mantendo-a informada da evolucdo dos procedimentos administrativos e
judiciais. A notificagdo ¢ efetuada por via eletronica, através do Sistema de Gestao
de Irregularidades, criado pela Comissao.
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CAPITULO VIl
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 13.°
Delegac¢do de poderes
A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 14.°, com vista a
alterar os anexos II, III e IV do presente regulamento.

Artigo 14.°

Exercicio de delegagdo

1. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo nas condigdes
estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar os atos delegados referidos no artigo 13.° é conferido a Comissao.

3. A delegacdo de poderes referida no artigo 13.° pode ser revogada em qualquer

momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogagao pde
termo a delegacdo de poderes nela especificada. A decisdo de revogacdo produz
efeitos no dia seguinte ao da sua publicagdao no Jornal Oficial da Unido Europeia ou
numa data posterior nela especificada. A decisdo de revogagdo ndo afeta os atos
delegados ja em vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados em aplicacdo do disposto no artigo 13.° s6 entram em
vigor se nem o Parlamento Europeu nem o Conselho formularem obje¢des no prazo
de dois meses a contar da notificacdo do ato a estas duas instituicoes ou se, antes do
termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho informarem a Comissao de
que ndo formulardo objecdes. O referido prazo pode ser prorrogado por dois meses
por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 15.°

Adocao de outras normas de execucdo

1. As normas especificas que estabelecem condigdes uniformes para a execucdo do
presente regulamento, em especial no que respeita as estruturas a criar no ambito da
preparagdo para a adesdo e para a assisténcia ao desenvolvimento rural, sao adotadas
em conformidade com o procedimento de exame referido no artigo 16.°.

2. Sempre que se faga referéncia ao presente nuimero, ¢ aplicavel o procedimento
previsto no artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 182/2011.
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Artigo 16.°

Comite

1. A Comissao ¢ assistida por um comité («Comité do Instrumento de Assisténcia de
Pré-Adesao»). Este ¢ um comité na ace¢ao do [Regulamento (UE) n.° 182/2011].

2. Se for necessario obter o parecer do comité por procedimento escrito, este ¢é
encerrado sem resultados se, no prazo fixado para a formulagdo do parecer, o
presidente assim o decidir ou a maioria simples dos seus membros assim o requerer.

3. Um observador do BEI participa nos trabalhos do comité relativos a assuntos que
digam respeito ao Banco.

4. O Comité IPA III assiste a Comissdo e ¢ igualmente competente em relagdo aos atos
juridicos e aos compromissos assumidos a titulo do Regulamento (CE)
n.° 1085/2006, do Regulamento (UE) n.° 231/2014 e a aplicagdo do artigo 3.° do
Regulamento (CE) n.° 389/2006.

5. O Comité IPA III ndo é competente em relacdo a contribui¢do para o Erasmus+, tal
como especificado no artigo 5.°, n.° 3.

Artigo 17.°

Informagdo, comunicagdo e publicidade

l. Sao aplicaveis os artigos 36.° e 37.° do [Regulamento IVDCI].
Artigo 18.°

Disposigoes transitorias

1. O presente regulamento ndo afeta a continuagdo ou a alteragdo das a¢des em causa,
até a sua conclusdo, ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 231/2014 [IPA 1II] e do
Regulamento (CE) n.° 1085/2006 [IPA], que continuam a aplicar-se as agdes em
causa até a sua conclusdo. O titulo II, capitulo III, do [Regulamento IVDCI], que
anteriormente figurava no Regulamento (UE) n.° 236/2014, ¢é aplicavel a essas agoes,
com excec¢do do artigo 24.°, n.° 1.

2. O enquadramento financeiro para o IPA III pode cobrir igualmente as despesas de
assisténcia técnica e administrativa necessarias para assegurar a transicao entre o IPA
III e as medidas adotadas ao abrigo do programa anterior, o IPA II.

3. Se necessario, podem ser inseridas no or¢camento posterior a 2027 dotagdes para
cobrir as despesas previstas no artigo 4.°, n.° 2, a fim de permitir a gestdo de agdes
nao concluidas.

Artigo 19.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no [...] [vigésimo] dia seguinte ao da sua publicag¢do
no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2021.
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O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente

28

PT



FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominagao da proposta/iniciativa

1.2. Dominio(s) de intervencao abrangidos (grupo de programas)
1.3. Natureza da proposta/iniciativa

1.4. Justificagdo da proposta/iniciativa

1.5. Durag¢ao da acdo e impacto financeiro

1.6. Modalidade(s) de gestdo prevista(s)

MEDIDAS DE GESTAO
2.1. Disposi¢des em matéria de acompanhamento e prestacdo de informagdes
2.2. Sistema de gestio e de controlo

2.3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)

3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotagoes de natureza administrativa
3.2.3. Participagdo de terceiros no financiamento

3.3. Impacto estimado nas receitas
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1.3.

1.4.
1.4.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacio da proposta/iniciativa

‘ Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao (IPA III) ‘

Dominio(s) de intervencao abrangidos (grupo de programas)

‘ Grupo «pré-adesao» ‘

A proposta/iniciativa refere-se a:

uma nova aciao

O uma nova ag¢iio na sequéncia de um projeto-piloto/a¢io preparatoria’®
O uma prorrogacio de uma acio existente

O uma fusido ou reorientacio de uma ou mais acées para outra/nova acio
Justificacido da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo incluindo um cronograma
pormenorizado para a implanta¢do da iniciativa

O Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao (IPA III) contribui largamente para
alcancar os objetivos europeus mais amplos de garantia da estabilidade, seguranca e
prosperidade na vizinhanga imediata da Unido. Além disso, a proximidade entre
Estados-Membros e beneficidrios, e a correspondente necessidade de coordenagao,
garantem que o apoio concedido aos beneficiarios ajuda a UE a alcancar os seus
proprios objetivos em termos de uma retoma econdmica sustentavel, migragao,
seguranga, aprovisionamento energético, transportes, ambiente e alteracdes
climaticas.

O processo de alargamento assenta em critérios estabelecidos e numa
condicionalidade justa e rigorosa. Cada candidato ou potencial candidato ¢ avaliado
com base nos seus méritos proprios. A avaliacdo dos progressos alcangados e a
identificacdo de lacunas destinam-se a proporcionar incentivos e orientagdo para que
os candidatos ou potenciais candidatos prossigam as ambiciosas reformas
necessarias. Para que as perspetivas de alargamento se possam tornar uma realidade,
continua a ser essencial um firme empenho no respeito do principio da «prioridade
aos aspetos fundamentais». O processo de alargamento refor¢a a paz, a democracia e
a estabilidade na Europa e permite que a Unido esteja em melhores condi¢des para
responder aos desafios mundiais. O poder de transformag¢do do processo de
alargamento dé origem a profundas reformas politicas e econdmicas nos parceiros do
alargamento, o que também beneficia a Unido no seu todo. Os progressos na via da
adesdo dependem do respeito de cada candidato pelos valores da Unido e da sua
capacidade para realizar as reformas necessarias tendo em vista alinhar os seus
sistemas politicos, institucionais, juridicos, administrativos ¢ econdmicos pelas
regras, normas, politicas e praticas da Unido.

35
*

Referidos no artigo 58.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
Esta designagdo ndo prejudica as posicdes relativas ao estatuto e estd conforme com a Resolucgdo
1244/1999 do CSNU e com o parecer do T1J sobre a declaragdo de independéncia do Kosovo.
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Em novembro de 2015, a Comissao Europeia definiu uma estratégia de médio prazo
para a politica de alargamento da UE, que se mantém valida. O atual pacote do
alargamento diz respeito aos paises dos Balcds Ocidentais e a Turquia. Foram
iniciadas negociagdes de adesdo com os paises candidatos, Turquia (2005),
Montenegro (2012) e Sérvia (2014). A antiga Republica jugoslava da Macedodnia €
candidata desde 2005 e a Albania obteve o estatuto de candidato em 2014. A Bdsnia-
Herzegovina (o pedido de adesao a UE foi apresentado em fevereiro de 2016) e o
Kosovo* (o Acordo de Estabilizagdo e de Associagdo entrou em vigor em abril de
2016) sao potenciais candidatos. Em 17 de abril de 2018, a Comissao recomendou ao
Conselho o inicio de negociagdes de adesdo com a antiga Republica jugoslava da
Macedonia e a Albania, a luz dos progressos alcancados, mantendo e aprofundando a
dindmica atual de reformas.

A Comissao Europeia reiterou a perspetiva, firme e baseada no mérito, da adesao dos
paises dos Balcas Ocidentais a UE na sua Comunicacdo intitulada «Uma perspetiva
de alargamento credivel e um maior empenhamento da UE nos Balcas Ocidentaisy.
Trata-se de uma mensagem forte de encorajamento para toda a regido dos Balcas
Ocidentais e um sinal do empenhamento da UE no seu futuro europeu.

A Comissao tem mantido um dialogo aberto e construtivo com a Turquia e aproveita
todas as oportunidades para sublinhar que o compromisso declarado da Turquia em
relacdo a sua adesdo a UE tem de ser acompanhado das correspondentes medidas e
reformas. A Comissdo estd também interessada em continuar a dialogar com a
Turquia sobre uma série de dominios essenciais de interesse comum, designadamente
as relagdes econdmicas e comerciais, a energia, os transportes, a migracao ¢ o asilo, a
politica externa, a seguranca e a luta contra o terrorismo.

O IPA III deve ser claramente colocado na nova estratégia para os Balcas Ocidentais
e refletir a evolucdo das relacdes com a Turquia. O IPA III reflete os objetivos da
nova estratégia para os Balcds Ocidentais, a fim de: maximizar o impacto das
iniciativas emblematicas definidas na estratégia, ajudar o processo de transformagdo
nos Balcas Ocidentais no préoximo periodo, aplicar sélidos programas de reforma
econdmica e as recomendacgdes relativas a cada parceiro, bem como renovar a tonica
nas reformas necessarias para a futura adesao.

A estratégia para os Balcas Ocidentais indica uma potencial data de adesdo (2025)
para, pelo menos, alguns candidatos, se todos requisitos estiverem preenchidos.
Devem ser disponibilizados meios financeiros para apoiar os preparativos € 0s
investimentos necessarios nos anos anteriores a adesao, assegurando, nomeadamente,
uma transicao gradual e harmoniosa do estatuto de pré-adesao a o estatuto de Estado-
Membro e permitindo o estabelecimento da capacidade de absor¢cdo necessaria, em
especial para a execugdo da politica agricola e de coesdo.

Valor acrescentado da intervengdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenagdo, seguranga juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervencdo da Unido» o valor resultante da intervencdo da
Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de
forma isolada.

Apoiar o alargamento da UE ¢ uma tarefa que, pela sua propria natureza, se revela
mais eficaz quando realizada a nivel da UE. A concessdo da assisténcia de pré-
adesdo ao abrigo de um Unico instrumento com base num conjunto Unico de critérios
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¢ mais eficiente do que a concessdo de assisténcia proveniente de varias fontes,
incluindo os or¢camentos nacionais dos Estados-Membros, seguindo diferentes
procedimentos e prioridades. Por outro lado, a influéncia e a importancia politica da
UE permitem-lhe interagir com as autoridades nacionais com mais autoridade e
seguranga juridica do que cada Estado-Membro individualmente. O instrumento
completa a politica de alargamento da Unido, apoiando as reformas politicas e
economicas nos paises candidatos/potenciais candidatos e ¢ utilizado proativamente
para fazer avangar as negociacdes com os governos dos paises beneficiarios no
sentido de satisfazer os critérios de Copenhaga e a condicionalidade estabelecida no
Processo de Estabilizacdo e de Associagao.

Ligoes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

O relatério de avaliagdo intercalar (dezembro de 2017)*¢ de 10 dos instrumentos de
financiamento externo®’ - incluindo o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo 11
(IPA 1II) - concluiu que os instrumentos de a¢do externa eram, em geral, adequados a
sua finalidade e que tinham emergido tendéncias positivas no contexto da realizacao
dos objetivos.

Apenas serdo necessdrias alteragdes minimas para inserir claramente o IPA III na
nova estratégia para os Balcas Ocidentais e para refletir a evolucao das relagdes com
a Turquia. Ao mesmo tempo, deverdo ser envidados mais esfor¢os para garantir a
coeréncia e as sinergias com o instrumento mais amplo, em especial no que diz
respeito a vertente tematica e ndo programavel. A complementaridade entre o
instrumento com outros instrumentos de financiamento da agdo externa,
nomeadamente o IEDDH ¢ o IEP, tem sido boa, mas a coordenac¢ao durante a fase de
planeamento e programacao ndo foi suficiente. O estreito alinhamento entre os ciclos
de programacdo do IPA e as vertentes programaveis do instrumento mais amplo
facilitaria a complementaridade.

Em termos de prioridades politicas, o IPA III sera moldado em torno das seguintes
prioridades politicas fundamentais: Estado de direito, direitos fundamentais e
governagao; Desenvolvimento socioecondmico; Politicas e acervo da UE; e
Reconciliacdo, relagdes de boa vizinhanga e cooperagdo regional. Embora estas ja
estivessem definidas no ambito do IPA II, novos desafios como a migragdo, a
seguranga e as alteragdes climaticas terdo igualmente de ser tidos em consideragao.

A fim de dar resposta as novas prioridades e integrar os ensinamentos retirados, o
IPA TIII terd de estar ainda mais em consonancia com os recentes desenvolvimentos
em matéria de politica de alargamento. Tal exige, em particular, uma estreita ligacao
com 0s objetivos da nova estratégia para os Balcas Ocidentais, a fim de maximizar o
impacto das iniciativas emblematicas previstas na estratégia para ajudar o processo

36

37

O relatdrio de avaliagdo intercalar COM(2017) 720 final baseou-se em 10 documentos de trabalho dos
servigos da Comiss@o, um por instrumento (ver lista abaixo), que, por sua vez, se basearam em 10
avaliagdes independentes. O relatdrio intercalar, os documentos de trabalho e as avaliagées
independentes podem ser consultados aqui: https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-
external-financing-instruments-european-union_en

Os dez instrumentos foram os seguintes: Instrumento de Cooperagao para o Desenvolvimento (ICD);
Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED); Instrumento Europeu de Vizinhanca (IEV); Instrumento de
Pré-Adesao (IPA II); Instrumento para a Estabilidade e a Paz (IEP); Instrumento Europeu para a
Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH); Instrumento de Parceria (IP); Instrumento para a
Cooperacdo no dominio da Seguranga Nuclear (ICSN); Decisdo relativa a Gronelandia (DG);
Regulamento de Execugdo Comum (REC).
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de transformagdo em curso nos Balcds Ocidentais no proximo periodo, a fim de
aplicar solidos programas de reforma econdémica (PRE), ou de reiterar a
concentragdo dos esforcos nas reformas necessarias para a futura adesdo. Tera de ser
assegurada uma maior flexibilidade na afetacdo das dotacdes de financiamento, de
forma a permitir-lhe dar resposta a prioridades imprevistas ou emergentes ¢ a fim de
ter em conta o nivel de progresso de cada candidato nas reformas relacionadas com a
UE. A sua aplicacdo terd de ser acelerada, em especial nos primeiros anos, para
evitar atrasos estruturais em matéria de contratagdo e execucdo e absorver
progressivamente os atuais atrasos. Num contexto de escassez de recursos
or¢amentais, o [PA III tera de contribuir para continuar a mobilizar o potencial efeito
de alavanca das instituicdes financeiras internacionais e de outros parceiros,
nomeadamente o setor privado, em especial para apoiar a competitividade e o
crescimento inclusivo, ou para financiar investimentos em infraestruturas de grande
escala. O quadro de desempenho global tera de ser refor¢ado e simplificado.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

O programa procura complementaridades com uma vasta gama de programas da
Unido, incluindo programas das politicas internas e o Instrumento de Vizinhanga,
Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional. Em especial, continua a haver
sinergias com o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o Fundo de Coesdo,
bem como com a Politica Agricola Comum na preparagdo dos parceiros beneficidrios
para absorver e gerir o futuro financiamento da Uniao.

Deve ser mantida a coeréncia entre o Fundo InvestEU, o novo instrumento de
investimento Unico para as politicas internas da UE, e o Instrumento de Assisténcia
de Pré-Adesdao (IPA III), a fim de manter, e eventualmente aumentar ao abrigo do
proximo QFP, o potencial acesso dos candidatos e potenciais candidatos a adesdo ao
novo fundo.

33

PT



1.5. Duracao da acdo e impacto financeiro

M duracio ilimitada

— Aplicagdo com um periodo de arranque progressivo a partir de 2021.
1.6. Modalidade(s) de gestio prevista(s)3?

M Gestio direta pela Comissdo

— M pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegagdes da Unido;

— M pelas agéncias de execugio

O Gestao partilhada com os Estados-Membros

M Gestao indireta confiando tarefas de execu¢io or¢camental a:

— M a paises terceiros ou organismos por estes designados;

— M a organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

— Mno BEI e no Fundo Europeu de Investimento;

— M a organismos referidos nos artigos 70.° € 71.° do Regulamento Financeiro;

— M a organismos de direito publico;

— Mnos organismos regidos pelo direito privado com uma missio de servigo publico
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— ™ nos organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execu¢do de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— ™ nas pessoas encarregadas da execugdo de agdes especificas no quadro da PESC
por forga do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

—  Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢do « Observagoesy.

Observagoes

A assisténcia no ambito do IPA III ¢ executada em regime de gestdo direta ou de gestdo
indireta, em conformidade com o Regulamento Financeiro, através dos planos de acao anuais
ou plurianuais e de medidas. Os paises parceiros estdo ainda numa fase de adaptacdo as
mudancas do IPA II e a execugdo dos programas do IPA II esta ainda numa fase precoce,
consequentemente, deve ser garantido um maximo de continuidade. Deverd ser mantido um
forte elemento baseado no desempenho, embora o mesmo seja simplificado a fim de facilitar
o acompanhamento e a prestacdo de informagdes e para garantir um verdadeiro incentivo para
os beneficiarios.

O IPA 1III continuard a basear-se numa diversidade de parceiros como autoridades nacionais,
organizagdes internacionais, agéncias e organizagdes dos Estados-Membros, organizagdes da
sociedade civil, instituigdes financeiras internacionais e de desenvolvimento, em situagdes em
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As explicagdes sobre as modalidades de gestao e as referéncias ao Regulamento Financeiro estao
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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que exista um claro valor acrescentado, assente na experi€éncia acumulada e nas ligdes
adquiridas.
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MEDIDAS DE GESTAO

Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacio de informacoes

Especificar a periodicidade e as condigées.

O sistema de acompanhamento da Comissao Europeia constitui um elemento
importante do quadro de desempenho global, que se baseia em objetivos especificos
adequados e indicadores correspondentes, e serdo cada vez mais centrados nos
resultados.

Envolvem tanto o pessoal interno como competéncias externas. Os responsaveis
operacionais nas delegacdes da UE e na sede asseguram um acompanhamento
continuo da execucdo dos projetos e programas, incluindo, sempre que possivel,
visitas no terreno. O acompanhamento fornece informagdes valiosas sobre os
progressos realizados e ajuda os gestores a identificarem os pontos de
estrangulamento reais e potenciais e a adotar, se for caso disso, atempadamente as
medidas corretivas necessarias.

Além disso, os peritos externos independentes sdo contratados para avaliar os
resultados das acdes externas da UE através de varios sistemas complementares. Tais
avaliagdes contribuem para a responsabilizacdo e para a melhoria das intervencdes
em curso; retiram igualmente ensinamentos das experiéncias passadas que serdo
refletidos nas politicas e agdes futuras. Os instrumentos utilizados estdo em
conformidade com os critérios de avaliacdo internacionalmente reconhecidos do
CAD da OCDE e a abordagem «legislar melhor» da Comissdao Europeia.

A Comissao ajuda igualmente os paises beneficiarios a desenvolverem a sua propria
capacidade de acompanhamento. Quando a Comissdo gere a assisténcia em nome do
beneficiario, sera ela a principal responsavel pelo acompanhamento. Por outro lado,
quando os paises beneficidrios gerem a assisténcia sob a sua propria responsabilidade
(gestdo indireta), a Comissdo tera essencialmente um papel de supervisio, cabendo a
principal responsabilidade ao beneficiario.

Relatérios de acompanhamento dos progressos a nivel dos projetos, em relagdo aos
planos, em especial no que diz respeito a: 1) adjudicagcdo de contratos/concessdo de
subvengdes e ii) obtencdo de resultados. Os responsaveis operacionais sao
igualmente apoiados pelo Sistema de Acompanhamento Orientado para os
Resultados (AOR) que fornece uma ideia da qualidade de uma amostra de
intervengdes. Utilizando uma metodologia normalizada, altamente estruturada, os
peritos ROM independentes fornecem uma avaliagdo dos pontos fortes e fracos do
projeto e formulam recomendagdes sobre a forma de melhorar a eficécia.

A nivel setorial e do programa, os comités de acompanhamento presididos
conjuntamente pelos beneficiarios e a Comissao fornecem a estrutura para avaliar os
progressos realizados em relagdo aos planos. Estes comités sdo apoiados pelas
conclusdes dos relatorios de acompanhamento e das avaliagdes. Desempenham um
papel fundamental para garantir que a aplicacdo da assisténcia financeira apoia
devidamente o didlogo estratégico e que as conclusdes e recomendagdes dos comités
sdo objeto de um acompanhamento sistematico.
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2.2
2.2.1.

Sistemac(s) de gestao e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execu¢do do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo proposta

A assisténcia no ambito do IPA III ¢ executada em regime de gestdo direta ou de
gestdo indireta, em conformidade com o Regulamento Financeiro, através dos planos
de acdo anuais ou plurianuais ¢ de medidas. As modalidades de gestdo serdo
escolhidos em funcdo do tipo de programa e do parceiro. A cooperagao territorial
com os Estados-Membros serd gerida em regime de gestdo partilhada de acordo com
o Regulamento CTE. Por conseguinte, ndo estd previsto um regime de gestdo
partilhada ao abrigo do presente regulamento. Nao existem alteragdes fundamentais
em relacao ao Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo II, na medida em que a
execucdo dos programas ao abrigo do IPA II se encontram ainda numa fase inicial,
consequentemente, deve ser garantido um maximo de continuidade.

A UE continuard a basear-se numa diversidade de parceiros como autoridades
nacionais, organizagdes internacionais, agéncias e organizagdes dos Estados-
Membros, organizagdes da sociedade civil, institui¢des financeiras internacionais e
de desenvolvimento, em situagdes em que exista um claro valor acrescentado,
assente na experiéncia acumulada e nas li¢des adquiridas.

A gestdo indireta com os paises parceiros continuara a ser incentivada nos programas
que preparam os beneficidrios para a gestdo dos fundos estruturais, nomeadamente
na area do desenvolvimento rural e agricola. A transi¢cdo da gestdo direta dos fundos
de pré-adesdo pela Comissdo para uma gestao indireta pelos beneficidrios devera ser
progressiva ¢ em funcdo das capacidades desses beneficiarios. A assisténcia
continuard a utilizar as estruturas e os instrumentos que tenham demonstrado a sua
utilidade no processo de pré-adesao.

Em termos de instrumentos e modalidades de execugdo, todas as formas de
financiamento previstas no Regulamento Financeiro serdo incluidas no IPA III
(desde subvengdes, contratos, prémios, contribui¢cdes para os fundos fiduciarios da
UE, apoio orcamental setorial, aos instrumentos financeiros e as garantias
or¢amentais).

Em conformidade com o artigo 125.° do [novo Regulamento Financeiro], na medida
do possivel, o IPA III prevé a utilizagdo de formas simplificadas de contribuicdo com
recurso a montantes fixos, custos unitarios e taxas fixas de reembolso dos custos
elegiveis, bem como o financiamento ndo associado aos custos de contribuigdes,

quando aplicavel.

A DG NEAR criou procedimentos de controlo interno destinados a garantir a gestdo
adequada dos riscos associados a legalidade e regularidade das operagdes
subjacentes, tendo em conta o carater plurianual dos seus programas, bem como a

natureza dos pagamentos em causa.
. Categorizagao do ambiente global de controlo da DG NEAR.
A DG NEAR opera num ambiente complexo e sujeito a riscos, caracterizado por:

de um modo geral, um nivel de risco elevado nos paises parceiros (alguns mais do
que outros) devido quadro politico, institucional, administrativo e social. Esta analise
de risco deve ser ponderada em fung¢do do parceiro;

— uma dispersao geografica das atividades, que abrangem cerca de 25 paises, com as
delegacdes a gerir fundos por conta da DG NEAR;
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um elevado nimero de operagdes ¢ transagodes financeiras conexas;

dois grandes instrumentos financeiros a gerir, para além dos instrumentos
predecessores, cada um com uma base juridica diferente e sujeito a regras de
execucdo distintas, aos quais se juntam outros instrumentos financeiros (linhas
tematicas), sendo objeto de uma subdelegagdo cruzada a partir de outras DG;

—uma diversidade de parceiros na execug¢do das suas atividades (parceiros
beneficiarios do IPA, empresas privadas, entidades responsaveis pela execucao,
ONG);

— uma grande diversidade de formas e de modos de execugdo financeira (abordagem
por projeto, apoio orcamental, abordagem setorial, gestdo indireta com os
parceiros beneficiarios do IPA ou com uma entidade responsavel pela execugao,
financiamento misto, fundos fiducidrios, gestdo partilhada a titulo da cooperagao
transfronteiriga, etc.).

‘ Para mais informagdes sobre a estratégia de controlo, ver ponto 2.2.2.

2.2.2.  Informagoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

A garantia da DG NEAR baseia-se numa piramide de controlos, que permite a
detecao suficiente de erros em diferentes niveis para que o erro residual desejado
permaneca abaixo do limiar de 2 %.

(1) O primeiro nivel de controlo «ex ante» (antes da aprovacdo do gestor
orgamental subdelegado) consiste na vigilancia e controlos apertados de todas
as transagoOes financeiras e operacionais com base nos circuitos financeiros da
DG, assistido por listas de verificagdo muito abrangentes pormenorizadas. Esta
etapa permite prevenir, detetar e corrigir um grande numero de erros.

(2) Verificagdes obrigatorias de despesas que acompanham os pedidos de
pagamento: realizacdo, pelo beneficiario, de verificagdes explicitamente
exigidas nos documentos contratuais: a DG NEAR aplica o Regulamento
Financeiro, que estabelece que os pedidos de pagamento devem ser
acompanhados por um relatorio de verificagdo das despesas, emitido por um
auditor externo.

(3) Auditorias baseadas nos riscos: a DG NEAR procede a uma rigorosa avaliagdo
de risco ao nivel dos projetos, no inicio de cada ano, que constitui a base do
plano de auditoria. O objetivo ¢ obter um nivel adicional de controlos que o
gestor orcamental subdelegado pode ativar quando considera que existem
riscos especificos. Estes controlos consistem em auditorias financeiras,
auditorias de sistema ou em auditorias combinadas financeiras e de sistema
(auditorias de pleno direito com pareceres de auditoria) ou em verificagdes
junto de organizagdes internacionais (procedimentos acordados, sendo os
controlos estritamente definidos em acordos (como o Acordo-Quadro
Financeiro ¢ Administrativo (AQFA) e os auditores ndo emitem «pareceresy,
mas sim «relatorios de observagdes factuaisy).

(4) O seguimento orientado para os resultados (Results-Oriented Monitoring,
ROM) ¢ uma ferramenta que permite dar conta do desempenho e dos
resultados dos projetos e dos programas financiados pela UE. Faz referéncia a
quatro critérios (pertinéncia, eficiéncia, eficdcia, sustentabilidade). Este
exercicio pode fornecer informacdes basicas suscetiveis de serem utilizadas
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

para orientar as decisdes futuras em matéria de gestdo e de
acompanhamento/avaliacdo/auditoria a nivel dos projetos/programas.

As avaliacdes consistem em apreciagdes sistematicas e objetivas da concegao,
da execucdo e dos resultados de uma politica, de um programa ou de um
projeto, em curso ou ja terminados. As avaliagdes sdo geralmente realizadas
por peritos externos independentes que analisam a interven¢do em causa a luz
de critérios definidos, tais como a pertinéncia, a eficiéncia, a eficacia, a
sustentabilidade, a coeréncia e o valor acrescentado a nivel da UE (em
conformidade com os critérios de avaliagio do CAD/OCDE e com a
abordagem «legislar melhor» da Comissao Europeia).

Controlos no local: estes controlos completam o acompanhamento, na medida
em que garantem que as prestacoes do projeto/contrato sdo devidamente
verificadas no local, juntamente com os aspetos ligados a legalidade ¢ a
regularidade, com vista a obter o visto operacional («conforme com os factosy)
ou a fornecer garantias suplementares em matéria de gestdo indireta com o pais
beneficiario («Gestdo indireta com o pais beneficiario» - GIPB), garantindo a
fiabilidade do acompanhamento e dos controlos efetuados pelas autoridades
nacionais/entidades responsdveis pela execucdo para obter o visto de
pagamento. Os controlos no local podem também apresentar uma dimensao
contratual/financeira baseada na avaliacdo do risco, e, neste caso, implicam
tanto o pessoal operacional como o pessoal responsavel pelas questdes
financeiras e pelos contratos.

Avaliacdo com base em pilares, da gestdo indireta com entidades responsaveis
- GIER): a DG NEAR pode confiar atividades a entidades que tenham sido
objeto de uma avaliagdo com base em pilares, quer pela DG NEAR, quer por
outros servigos da Comissdo. Estas entidades devem cumprir requisitos no que
diz respeito aos dominios identificados no Regulamento Financeiro.

Auditorias de sistemas relativos a gestdo indireta com o pais beneficiario -
GIPB: Estas sdao efetuadas quer pelo pessoal da Comissdo, quer por
contratantes externos.

A Comissao obtém provas de que os requisitos estabelecidos no acordo-quadro
sao cumpridos, gracas nomeadamente a um apoio reforcado as autoridades de
auditoria. S3o emitidos pareceres sobre a concegdo e a fiabilidade de sistemas e
subsistemas nacionais. Em 2017, a DG NEAR realizou auditorias GIPB (e/ou
procedeu ao acompanhamento dessa gestdo indireta) em relagdo aos cinco
paises beneficiarios abrangidos por este modo de gestdo. Uma empresa de
auditoria externa que foi contratada em 2016 finalizou o exame limitado no
dominio das tecnologias da informac¢do e da comunicagdo (TIC) no conjunto
dos cinco paises. Estes reexames foram seguidos da elaboracdo de planos de
acao em matéria de TIC.

Missdes de supervisdo junto das delegagdes: estas missdes constituem um
instrumento de gestdo a nivel dos diretores. Fornecem uma garantia ao gestor
orgamental subdelegado, bem como um panorama da capacidade das
delegacdes para gerir a assisténcia externa da UE e para a consecucgdo dos seus
objetivos. Cada delegacdo ¢ visitada todos os 2 a 4 anos.

Servi¢o de Auditoria Interna da Comissao Europeia (SAI) e Tribunal de Contas
(TCE): s3o igualmente efetuados controlos por organismos de auditoria

39

PT



PT

2.2.3.

(12)

(13)

(14)

(15)

externa, isto é, o SAI e o Tribunal de Contas Europeu, ¢ os seus resultados
contribuem para reforcar o sistema de controlo da DG. As auditorias realizadas
pelo SAI e pelo Tribunal de Contas - auditorias de desempenho e declaracdo de
fiabilidade (DAS) — sdo instrumentos uteis para apoiar a fiabilidade. No
ambito da DAS, o Tribunal apresenta anualmente a taxa de erro mais provavel
(Most Likely Error — MLE), que d4& uma indicacdo clara sobre o
funcionamento dos sistemas de controlo.

Validagdo dos sistemas locais: a DG BUDG, que trabalha para o contabilista da
Comissdao, examina tanto os aspetos processuais como o0s aspetos funcionais
(TT) dos sistemas locais de todas as DG operacionais, incluindo a DG NEAR,
para assegurar que as informagdes transmitidas pelos gestores orcamentais
delegados sdo fidveis. Estes exames sdo realizados nos termos do artigo 68.° do
Regulamento Financeiro e do artigo 56.° das suas regras de execug¢do. Embora
estes testes sejam realizados principalmente para fornecer garantias ao
contabilista da Comissdo, um relatério de validacdo positivo fornece
igualmente um grau de fiabilidade para a gestio da DG NEAR de que os
sistemas de gestao objeto desse relatorio sdo adequados em termos de concecao
¢ de funcionamento. Em 2017, a DG BUDG examinou os sistemas locais da
DG NEAR no que respeita a estimativa e apuramento de créditos e reembolsos
provenientes de instrumentos financeiros.

Avaliacao da qualidade contabilistica: a DG NEAR procede anualmente a uma
avaliagdo da qualidade contabilistica para garantir que o seu relatorio
financeiro anual e o seu contributo para as contas consolidadas da Comissao
Europeia apresentam uma imagem verdadeira e fiel das suas atividades
financeiras subjacentes.

Manuais/orientacdo e formagdo do pessoal: a DG NEAR organiza cursos de
formagdo para o seu pessoal na sede e nas delegacdes numa base regular,
nomeadamente nas Jornadas de Cooperacao e nas reunides dos responsaveis
pelas questdes financeiras e operacionais ou em seminarios regionais. Um novo
Manual de Procedimentos foi concluido e disponibilizado ao pessoal no inicio
de 2017.

Taxa de Erro Residual: Os erros residuais sdo os que se furtaram a todos os
controlos de prevencdo, detecdo e correcdo no quadro de controlo existente. Os
trabalhos realizados destinados a medir a taxa de erro residual tém por objetivo
identificar os erros que ndo tenham sido detetados pelo sistema de controlo
interno e tirar conclusodes sobre a sua eficacia.

Estimativa e justificagdo da relagdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo + valor dos respetivos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

L.

Relagao custo/beneficio dos controlos na DG NEAR

A estrutura de controlo proposta para o novo instrumento IPA ndo difere de forma
significativa da aplicavel no quadro do atual instrumento. Por conseguinte, a sua
estrutura de custos sera semelhante.

Os custos dos controlos em 2017, a pregos de 2017, deverao ser mantidos:
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o custo dos controlos na DG NEAR foi estimado em 89 milhdes de EUR para 2017.
A estimativa ¢ feita avaliando as despesas em recursos humanos relacionadas com o
controlo interno, bem como em matéria de avaliacao ¢ auditoria.

Os custos dos recursos humanos foram estimados em 74 milhdes de EUR e incluem
os custos diretos e indiretos, bem como as despesas gerais. O calculo baseia-se no
numero de funciondrios e agentes contratuais na sede e de funciondrios, agentes
contratuais e agentes locais nas delegacdes, multiplicado pelos custos médios
comunicados pelos servicos centrais (DG BUDG), utilizando as chaves de reparticdo
relativas a cada unidade. A chave de reparticao ¢ determinada pelo tempo despendido
por cada unidade a atividades de controlo, sendo o termo «controlo» definido nos
termos do artigo 2.° do Regulamento Financeiro do seguinte modo: uma medida
tomada para proporcionar uma garantia razoavel quanto a eficacia, eficiéncia e
economia das operagoes, a fiabilidade das informacodes financeiras, a preservagao dos
ativos e da informagdo, a preveng¢do, detegdo e correcdo de fraudes e irregularidades
e respetivo seguimento, ¢ a gestdo adequada do risco associado a legalidade e a
regularidade das operagdes subjacentes, tendo em conta o carater plurianual dos
programas ¢ a natureza dos pagamentos em causa. Os controlos podem implicar
diversas verificacdes e a aplicagdo das politicas e dos procedimentos necessarios para
a consecu¢ao dos objetivos descritos na primeira frase. O calculo dos custos dos
controlos refere-se apenas as despesas efetuadas pela Comissao.

O custo dos controlos representam 2,9 % do valor dos fundos em causa, geridos em
2017.

Além disso, o montante absoluto do custo dos controlos deve ser interpretado a luz
dos beneficios dos controlos (boa gestdo financeira, confirmada pela reduzida taxa de
erro residual, inferior a 2 %) e dos beneficios financeiros decorrentes dos controlos
(189 milhdes de EUR).

Os custos incorridos pelos sistemas nacionais nos paises que implementam o IPA em
regime de gestdo indireta ndo estio incluidos. E de assinalar que uma parte
significativa dos custos de investimento e formagdo incorridos para criar esses
sistemas ¢ financiada pelas despesas operacionais do [PA.

I1. Taxa de erro na DG NEAR

No que se refere a(s) taxa(s) de erro esperadas, na fase das propostas legislativas, o
objetivo ¢ de manté-la(s) abaixo do limiar de 2%.

Estimativa da taxa de erro residual (TER) na DG NEAR

A DG NEAR desenvolveu um estudo que permite avaliar a eficacia do quadro de
controlo global e constitui um elemento importante das informacdes de que dispde o
Diretor-Geral aquando da assinatura da declaracdo de fiabilidade.

Este indicador foi concebido para avaliar o objetivo principal da DG no dominio do
controlo e para medir os erros residuais ndo detetados pelo sistema geral de controlo.
A taxa de erro residual deve ser inferior a 2 % do montante total das transagdes
analisadas.

O estudo relativo a TER assenta numa amostra (selecionada segundo o método de
amostragem por unidade monetaria) de, no minimo, 720 intervalos numa populagio
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2.3.

de contratos encerrados entre setembro de 2016 e agosto de 2017. Este método tem
em conta a natureza plurianual dos programas da DG NEAR, uma vez que os
contratos encerrados durante o referido periodo e tidos em conta para a amostragem
por unidade monetaria foram autorizados ao longo de um periodo de varios anos.

A taxa de erro residual de 2017 da DG ¢ muito satisfatoria (0,67 %). Trata-se de um
sinal claro de que a pirdmide de controlos em vigor a todos os niveis da DG
funciona.

Em 2017, a taxa de erro residual foi a seguinte:

erros [EV: 0.65 %

erros IPA (excluindo a gestdo indireta com o pais beneficiario): 0.90 %

erros IPA (gestdo indireta com o pais beneficiario): 0.36 %
DG NEAR 0.67%

Limites superior e inferior da taxa de erro

A taxa de erro ponderada mais elevada ¢ de 2,33 % e a taxa de erro mais baixa ¢ de
0,06 %, o que significa que se pode afirmar com um grau de confianga de 95 %, que
a taxa de erro se situa entre estes dois limites. A reparti¢cdo do limite superior de erro
¢ a seguinte:

Limite superior do erro Ponderado
IEV 2.25% 1.55%
IPA 2.62% 0.55%
GIPB 2.31% 0.23%
Total 2.33%

Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de prote¢do existentes ou previstas, como, por exemplo, da
estratégia antifraude

Dado o ambiente de risco nos paises abrangidos pelo IPA em que opera a
DG NEAR, os sistemas tém de antecipar a ocorréncia de erros de conformidade
potenciais nas operagodes e reforgar os controlos de prevencao, detecao e correcdo o
mais rapidamente possivel. Na pratica, tal significa que os controlos de conformidade
da DG NEAR se baseardo nos controlos ex ante significativos efetuados pelos
servigos da Comissdo no que diz respeito as operacdes e as auditorias sistematicas de
sistemas de pagamento de gestdo indireta (apesar de se efetuarem ainda alguns
controlos e auditorias ex post), indo muito além das salvaguardas financeiras
exigidas pelo Regulamento Financeiro. O quadro de cumprimento da DG NEAR ¢
constituido pelas seguintes componentes significativas:

Medidas preventivas

— Agdes de formagdo, abrangendo questdes de fraude destinadas ao pessoal
encarregado da gestdao da ajuda;
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— Fornecimento de orientagdes utilizando o manual de procedimentos da DG
NEAR;

— Processo anual relativo a gestdo indireta com o pais beneficiario, comportando
uma verificagdo do sistema de gestdo e de controlo em vigor, incluindo uma
avaliagdo para garantir que as autoridades que gerem os fundos da UE aplicam
medidas adequadas de luta contra a fraude no intuito de prevenir e detetar a
fraude na gestao desses fundos;

— Analise ex ante dos mecanismos de luta contra a fraude disponiveis no parceiro
beneficiario no quadro da avaliagdo do respeito do critério de elegibilidade da
gestdo das financas publicas para a concessdo de apoio or¢amental (ou seja,
participagdo ativa na luta contra a fraude e a corrupgao, autoridades de inspecao
adequadas, capacidade judicidria suficiente e mecanismos de resposta e de sangao
eficazes);

— Controlos ex ante de todos os contratos objeto de processos de adjudicagio a nivel
nacional, que serdo suprimidos depois de os sistemas nacionais terem respeitado
padrdes rigorosos em matéria de gestdo e controlo;

Medidas de detecdo e correcao

— Controlos ex ante efetuados pelo pessoal da Comissao;

— Auditorias e verificagdes internas e externas, incluindo pelo Tribunal de Contas
Europeu;

— Controlos a posteriori e recuperacoes.

Além disso, se houver suspeitas de que as irregularidades sdo intencionais (fraude), a
DG NEAR pode recorrer a outras medidas, nomeadamente:

— Suspensdo do prazo-limite para os pagamentos e notificacdio a entidade
competente;

— Auditorias especificas (auditoria ad hoc/forense);

— Sistema de Dete¢@o Precoce e de Exclusao (EDES);
— Suspensao/resolucdo do contrato;

— Processo de exclusao.

— Suspensao dos pedidos de financiamento pelos fundos nacionais;

A DG NEAR desenvolveu e executou a sua propria estratégia antifraude, elaborada
com base na metodologia fornecida pelo OLAF. A referida estratégia foi atualizada
em 2016 e aprovada para o periodo 2016-2017.

Os objetivos gerais da estratégia antifraude sao os seguintes:

e rede de luta contra a fraude, recolha de dados e orientagdes: criar uma rede de
pontos de contacto do OLAF no seio da DG NEAR e elaborar dados e estatisticas
sobre os processos do OLAF que dizem respeito a DG.

e relatorios de gestdo e relagdes com as partes interessadas da UE: estabelecer
ciclos de apresentagdo de relatorios regulares sobre questdes ligadas ao combate
a fraude a nivel de altos funcionarios e a nivel de comissario, bem como

PT %
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desenvolver instrumentos que permitam essa comunicacdo ¢ coordenar as
relagdes entre a DG NEAR e o OLAF.

e sensibilizagdo, procedimentos e gestdo documental: aumentar o nivel de
sensibilizacdo do pessoal da DG NEAR relativamente a situagdes fraudulentas,
nomeadamente reforcando os seus conhecimentos dos controlos de prevencao e
detecdo e a sua capacidade para realizar este tipo de controlo e desenvolver
procedimentos e orientacdes em matéria de comunica¢do de fraudes, bem como
indicadores fundamentais de desempenho em matéria de luta contra a fraude para
o plano de gestdo.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica do quadro financeiro plurianual e nova(s) rubrica(s) or¢camental(is) de
despesas proposta(s)
Rubrica orgamental Tipo de Participacdo
¢ despesa pag
Rubrica do
quadro 4 ) dos paises na acegio do
financeiro ; DD/DND?®» | dospaises | ..o didatos ; artigo [21.°,n.° 2,
plurianual | N EFTa® | GO depaises | T b o
ubrica Regulamento
Financeiro
Rubrica | 1601 . « ~ ~ ~ N
6 Assisténcia de pré-adesdo — Despesas de DND NAO NAO NAO NAO
gestdo administrativa
Rubrica | 1602 . « .
6 Assisténcia de pré-adesdo — dotagdes DD SIM SIM SIM SIM
operacionais
: 16 02.01
Rubrica
ub6 ¢ Apoio ao refor¢o do Estado de direito, da
democracia, da sociedade civil, dos direitos
fundamentais e dos direitos humanos, da DD SIM SIM SIM SIM
migracdo, incluindo a gestdo das fronteiras e a
seguranga.
Rubrica }%6pgi20.0azo reforgo da eficacia da administragao
6 publica, das reformas estruturais e da boa DD SIM SIM SIM SIM
governagao
Rubrica 261)2i2(;(2213elab0ra(;50 de regras, de normas, de
6 politicas e de praticas alinhadas pelas da DD SIM SIM SIM SIM
Uniao
Rubrica | 1602.04 .
6 Apoio ao refor¢o do desenvolvimento DD SIM SIM SIM SIM
econdmico e social
Rubrica | 1602.05 N .
6 Apoio a cooperagdo territorial e DD SIM SIM SIM SIM
transfronteiriga

PT

39
40
41

DD = Dotagdes diferenciadas / DND = Dotac¢des ndo diferenciadas.

EFTA: Associagdo Europeia de Comércio Livre.

Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2.
3.2.1

Impacto estimado nas despesas

Sintese do impacto estimado nas despesas

42

Em milhoes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro

PAISES VIZINHOS E RESTO DO MUNDO

plurianual
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Apds 2027 TOTAL

Autorizagdes (1 | 1899,300 | 1938,665 | 1978,014 | 2018,145 | 2058,259 | 2100,355 | 2 143,433 14 136,171
Dotagdes operacionais

Pagamentos @ 94,239 337,482 591,552 995,238 | 1460,304 | 1589,081 | 1678,593 | 7389,681 | 14 136,171
Dotacdes de natureza
administrativa financiadas a partir Autorizagdes = 3 363,829

i P t

do enquadramento financeiro do | Pagamentos 49,700 | 50,335 | 50,986 | 51,855 52,741 | 53,645 | 54,567
programa
TOTAL das dotagdes para o Autorizagdes j; 1949,000 | 1989,000 | 2029,000 | 2070,000 | 2111,000 | 2 154,000 | 2 198,000 14 500,000
enquadramento financeiro do
programa Pagamentos ﬁ 143,939 387,817 642,538 | 1047,093 | 1513,045| 1642,726 | 1733,160 | 7 389,681 | 14 500,000

42
43

indireta.

PT

Os totais ndo coincidem devido aos arredondamentos.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou agdes da UE (antigas rubricas «BAy), bem como investigacdo direta e
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plurianual

Rubrica do quadro financeiro

«DESPESAS ADMINISTRATIVAS»

Em milhoes de EUR (trés casas decimais)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 5002&7 TOTAL
305,755
Recursos humanos 41,128 | 41,950 | 42,789 | 43,645 | 44,518 | 45,408 | 46,316
Outras despesas de natureza administrativa 26,255
u P z v 3,532 | 3,602 | 3,674| 3,748 | 3,823 | 3,899 | 3,977
TOTAL 0 ambi
RgBRI C(jfz(il(:)ta?;(sl::)oi:gzlct;lia (Total das autorizagdes = 332,010
. q total dos pagamentos) 44,659 | 45,552 | 46,464 | 47,393 | 48,341 | 49,307 | 50,294
plurianual
Em milhoes de EUR (trés casas decimais)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Pos-2027 TOTAL
TOTAL das dotacgoes Autorizagdes 1993,659 | 2034,552 2 075,464 2117,393 2 159,341 2 203,307 | 2248,294 14 832,010
nas RUBRICAS
do quadro financeiro Pagamentos 188,598 433,369 689,002 1 094,486 1561,386 1692,033 | 1783,454 7 389,682 14 832,010
plurianual £
PT 47
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3.2.2.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes de natureza administrativa

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagcdes de natureza

administrativa
— A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual
Recursos humanos 41,128 41,950 42,789 43,645 44,518 45,408 46,316 305,755
Outras despesas de
aturera administrativa 3,532 3,602 3,674 3,748 3,823 3,899 3,977 | 26,255
Subtotal RUBRICA 7
HRREROE SO 44,659 | 45552 46,464 | 47,393 | 48,341 | 49,307 | 50,294 | 332,010
plurianual
com exclusio da
RUBRICA 7%
do quadro financeiro
plurianual
Recursos humanos 41,750 42,585 43,436 44,305 45,191 46,095 47,017 310,379
outras despesas 7950 | 7,750 | 7,550 7,550 7,550 7,550 7,550 53,450
e natureza administrativa
Subtotal
fora da RUBRICA 7
do quadro financeiro
Ser— 40700 90335 50986 51,855 52741 53,645 54567 363,829
TOTAL 94,359 95,887 97,450 99,248 101,082 102,953 104,861 | 695,839

44

(antigas rubricas «BAy), bem como investigagdo direta e indireta.
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Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou agdes da UE
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3.2.2.1. Necessidades estimadas de recursos humanos

— DA proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos

— [XIA proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
*Lugares do quadro do pessoal (funciondrios e agentes temporarios)
Sede_e gﬁbmetes de representagdo da 199 199 199 199 199 199 199
Comissao
delegacdes 50 50 50 50 50 50 50
Investigacdo indireta
Investigacdo direta
* Pessoal externo (em equivalente a tempo inteiro: ETI) — AC, AL, PND, TT e JPD #
Rubrica 7
Financiado a partir
da RUBRICA 7 - na sede 25 25 25 25 25 25 25
do quadro
ﬁnar}celro - nas delegagdes 8 8 8 8 8 8 8
plurianual
Financiado a partir - na sede 97 97 97 97 97 97 97
da dotagdo
financeira do ~ 482 482 482 482 482 482
46 - nas delegagdes 482
programa
Investigagdo indireta
Investigagdo direta
Outro (especificar)
TOTAL 861 861 861 861 861 861 861

Descrigao das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Planeamento, programacao, gestdo e acompanhamento da assisténcia financeira

Pessoal externo

Planeamento, programacao, gestdo e acompanhamento da assisténcia financeira

45 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador
temporario; JPD = jovem perito nas delegagdes.
Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»)
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3.2.3.  Participagdo de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
- ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

— [ prevé o cofinanciamento por terceiros estimado a seguir:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotagdes
cofinanciadas

3.3. Impacto estimado nas receitas
— A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro seguinte:
LI nos recursos proprios
L1 nas outras receitas
indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas [J

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

. Impacto da proposta/iniciativa®’
Rubrica or¢amental das

receitas:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) or¢amental(ais) de despesas envolvida(s).

Outras observagdes (p. ex., método/féormula utilizado/a para o calculo do impacto sobre as receitas, ou qualquer
outra informacao).

4 No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o aglicar), as

quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apds deducdo de 20 % a
titulo de despesas de cobranca.

PT 50 PT
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