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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele

Niniejszy wniosek nalezy uznawaé za cze$¢ wieloletnich ram finansowych ujetych
w komunikacie Komisji ,,Nowoczesny budzet dla Unii, ktéra chroni, wspiera ibroni —
Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027”!. W komunikacie w dziale ,,Sgsiedztwo
i $wiat” okreslono glowne priorytety iogoélne ramy budzetowe dla programéw dzialan
zewnetrznych UE. Ws$rdd tych programéw znajduje si¢ réwniez Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA III).

Niniejszy wniosek dotyczy stosowania IPA III od dnia 1 stycznia 2021r. Zostal on
przygotowany dla Unii Europejskiej liczacej 27 panstw cztonkowskich. Jest to zgodne
z powiadomieniem przekazanym przez Zjednoczone Krélestwo na temat zamiaru wystapienia
z Unii  Europejskiej i Euratomu w oparciu o art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej. Rada
Europejska otrzymata rzeczone powiadomienie w dniu 29 marca 2017 r.

Art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze kazde panstwo europejskie, ktore szanuje
warto$ci poszanowania godno$ci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownosci,
praworzadnosci, jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do
mniejszosci, 1zobowiazuje si¢ wspiera¢ te warto$ci, moze zltozy¢ wniosek o cztonkostwo
w Unii. Panstwo europejskie, ktore ztozyto wniosek o przystgpienie do Unii, moze zostac jej
cztonkiem dopiero po potwierdzeniu, ze spetnia ono kryteria cztonkostwa ustalone podczas
szczytu Rady Europejskiej w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. (,kryteria kopenhaskie™),
z zastrzezeniem, ze Unia posiada zdolno$¢ do przyjecia nowego czlonka.

Kryteria kopenhaskie odnoszg si¢ do:

e stabilno$ci instytucji gwarantujagcych demokracjg, praworzadnosci, praw
cztowieka oraz poszanowania i ochrony mniejszosci;

e istnienia sprawnej gospodarki rynkowej oraz zdolno$ci sprostania presji
konkurencyjnej i sitom rynkowym wewnatrz Unii; oraz

e zdolnosci do przyjecia na siebie nie tylko praw, ale takze zobowigzan okreslonych
w Traktatach, wtym przestrzegania celow unii politycznej, gospodarczej
1 walutowe;j.

Podstawa procesu rozszerzenia sg okre$lone kryteria oraz sprawiedliwe irygorystyczne
wymogi. Kazdy kandydat lub potencjalny kandydat jest oceniany na podstawie wilasnych
osiggni¢¢. Ocena poczynionych postepow oraz wskazanie niedociagni¢¢ maja zapewni¢ tym
kandydatom lub potencjalnym kandydatom potrzebne bodzce i wskazowki, ktore pozwolg im
kontynuowac¢ niezbedne, daleko idace reformy. Aby faktycznie moglo dojs¢ do rozszerzenia,

! COM(2018) 321 final, dostgpny pod adresem:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/future-europe/eu-budget-future _en
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bardzo wazne jest, by stale kierowaé sie zasada ,,najpierw kwestie podstawowe”2. Proces
rozszerzenia umacnia pokoj, demokracje i stabilno$¢ w Europie; dzigki niemu Unia zyskuje
lepsza pozycj¢, by mierzy¢ si¢ z globalnymi wyzwaniami. Potencjal przeksztalceniowy
procesu rozszerzenia stymuluje dalekosiezne reformy polityczne i gospodarcze w krajach
objetych rozszerzeniem; korzysta ztego takze Unia jako calo$¢. Postep poszczegdlnych
wnioskodawcow w procesie akcesyjnym zalezy od tego, czy szanuja oni wartosci Unii 1 od
ich zdolnosci do podjecia niezbednych reform w celu dostosowania ich systemu politycznego,
instytucjonalnego, prawnego, administracyjnego i gospodarczego do zasad, norm, polityk
i praktyk Unii.

W listopadzie 2015 r. Komisja Europejska okreslita $redniookresowq strategie w zakresie
polityki rozszerzenia Unii®, ktéra to strategia obowiazuje do dzi§. Obecny program
rozszerzenia obejmuje partnerow z Batkanow Zachodnich i Turcj¢. Negocjacje akcesyjne
otwarto z panstwami kandydujacymi: Turcja (2005r.), Czarnogéra (2012r.) i Serbig
(2014 r.). Byta jugostowianska republika Macedonii jest panstwem kandydujacym od 2005 r.,
a Albania uzyskata ten status w 2014 r. Potencjalnymi kandydatami sg Bosnia i Hercegowina
(wniosek o cztonkostwo w UE ztozyta w lutym 2016 r.) oraz Kosowo™ (w kwietniu 2016 r.
wszedt w zycie zawarty znim uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu). W dniu 17 kwietnia
2018 r. Komisja zalecita Radzie otwarcie negocjacji akcesyjnych zbyla jugostowianska
republika Macedonii i Albania w zwigzku z osiggnigtymi przez te panstwa postepami.
Utrzymatoby to 1 pogtebito obecne tempo reform.

Komisja Europejska ponownie potwierdzita zdecydowanie wyrazang, oparta na zastugach
perspektywe czlonkostwa krajow Batkanéw Zachodnich w Unii w wydanym niedawno
komunikacie ,,Wiarygodna perspektywa rozszerzenia dla Batkanéw Zachodnich oraz
zwickszone zaangazowanie UE w tym regionie™*. Jest to wyrazna zacheta dla calego regionu
Batkanow Zachodnich oraz dowdd zaangazowania Unii na rzecz zapewnienia tym krajom
przyszto$ci w Europie.

Komisja podtrzymuje otwarty i konstruktywny dialog z Turcja i wykorzystuje kazda okazje
do podkreslenia, ze manifestowanemu przez Turcje zobowigzaniu do przystgpienia do UE
muszg towarzyszy¢ odpowiednie dziatania ireformy. Komisja jest rowniez gotowa dalej
wspotpracowaé z Turcjg w wielu kluczowych obszarach wspdlnych interesow. Wsrdd nich
znajduja si¢ stosunki gospodarcze 1 handlowe, energetyka, transport, migracja i azyl, polityka
zagraniczna, bezpieczenstwo i walka z terroryzmem.

Niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia opiera si¢ na trzech kluczowych elementach:

Zasada ,,najpierw kwestie podstawowe” taczy w sobie praworzadno$¢ i prawa podstawowe z dwoma
innymi istotnymi obszarami procesu akcesyjnego: zarzadzaniem gospodarczym — zwroceniem
szczegblnej uwagi na rozwoj gospodarczy i poprawe konkurencyjno$ci — oraz wzmocnieniem instytucji
demokratycznych ireforma administracji publicznej. Kazda z tych trzech podstawowych kwestii ma
zasadnicze znaczenie dla procesow reform w krajach objetych procesem rozszerzenia ipozwala
uwzgledni¢ kluczowe obawy obywateli.

3 COM(2015) 611 final, dostepny pod adresem:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20151110_strategy paper_en.pdf
Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz zopinia Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci
w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa.

4 COM(2018) 65 final, dostepny pod adresem:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018DC0065
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J Jezeli chodzi o okres 2021-2027, IPA III powinien wyraznie opiera¢ si¢ na nowej
strategii dla Batkanow Zachodnich i odzwierciedla¢ zmiany w relacjach z Turcja.
[PA III odpowiada celom tej nowej strategii, aby:

ezmaksymalizowaé wptyw inicjatyw przewodnich okreslonych w strategii;

ewesprze¢ w kolejnym  okresie proces transformacji w regionie Batkanoéw
Zachodnich;

ewdrozy¢ solidne programy reform gospodarczych; oraz

eumozliwi¢ skupienie si¢ na nowo na reformach koniecznych do przysziego
czlonkostwa.

. Strategia dotyczaca Batkanow Zachodnich zawiera mozliwag dat¢ przystgpienia co
najmniej niektérych kandydatow pod S$cistym warunkiem spetnienia przez nich
wszystkich warunkow. Nalezy udostepni¢ srodki finansowe umozliwiajace wsparcie
przygotowan 1iinwestycji wymaganych w latach poprzedzajacych przystapienie.
Obejmuja one =zapewnienie stopniowego iplynnego przejscia od statusu
przedakcesyjnego do statusu panstwa czlonkowskiego. Zgodnie ze strategia
partnerzy musza osiaggna¢ niezbedng zdolnos¢ wykorzystywania funduszy UE,
w szczegblnosci w zakresie wdrazania polityki rolnej 1 polityki spojnosci.

J Nalezy zachowac ciagtos$¢ z IPA 11, ktory jest nadal na etapie wdrazania.

IPA 1III bedzie si¢ opieral na kluczowych priorytetach politycznych, okreslonych
w odpowiednich dokumentach polityki i strategii rozszerzenia. Sg to: praworzadno$¢, prawa
podstawowe 1 sprawowanie rzadow; rozwoj spoteczno-gospodarczy; obszary polityki Unii
i unijny dorobek prawny; kontakty miedzyludzkie oraz pojednanie, dobrosasiedzkie stosunki
1 wspolpraca regionalna. Chociaz opisano je juz w ramach IPA II, w niniejszym wniosku
w sposOb bardziej widoczny uwzgledniono inne kluczowe wyzwania, takie jak migracja,
bezpieczenstwo, ochrona srodowiska i zmiana klimatu.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Komisja proponuje réwnocze$nie znaczng optymalizacje instrumentéw finansowania
zewnetrznego. Cele Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej pozostaja jednak zasadniczo rozne
od ogdlnych celéow dziatan zewnetrznych Unii, poniewaz IPA stuzy przygotowaniu panstw
1 wsparciu ich procesu akcesyjnego. W zwigzku z tym nalezy utrzymaé specjalny instrument
wspierajacy polityke rozszerzenia i jednoczesnie zapewnié, aby uzupelniat on ogolne cele
dziatah zewngtrznych Unii, a w szczeg6lnosci cele Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowe;j°.

Niniejszy wniosek umozliwi Unii dalszg realizacj¢ celow pomocy przedakcesyjnej. Podobnie
jak w przypadku obecnych instrumentéw finansowania zewnetrznego, rozporzadzenie
ustanawiajgce IPA III powinno pozosta¢ rozporzadzeniem upowazniajacym, okreslajacym

5 C(2018) 460 final wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument Sasiedztwa oraz

Wspblpracy Migdzynarodowej i Rozwojowe;.
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cele, ktore majg by¢ realizowane wramach przygotowan do przystapienia, przy
jednoczesnym utatwieniu udzielania pomocy wedle potrzeb kazdego kandydata.

Jak stwierdzono podczas przegladu $rodokresowego dotyczacego instrumentéw dziatan
zewnetrznych®, IPA 11 spelnia swoj cel ijest uwazany za odpowiedni. W zwigzku z tym
proponuje si¢ tylko minimalne zmiany. Najwigksza z nich to przeksztalcenie celow w sposob
spojny z ogdlnym celem w zakresie oceny skutecznos$ci dziatania.

. Spdéjnos¢ z innymi obszarami polityki Unii

Podczas wdrazania niniejszego rozporzadzenia nalezy zapewni¢ spojnos¢ zinnymi
stosownymi unijnymi obszarami polityki i programami.

Zgodnie z wnioskiem pomoc przedakcesyjna bedzie nadal uznawana za kluczowy element
polityki w dzialaniach zewnetrznych. IPA III bedzie nadal w duzym stopniu potaczony
Z innymi programami dziatan zewnetrznych.

Proces rozszerzenia wigze si¢ zrozszerzeniem wewnetrznych obszaréw polityki UE na
partneréw objetych procesem rozszerzenia. Przyczynia si¢ to m.in. do:

e powickszenia rynku wewngtrznego, rozszerzenia europejskiej przestrzeni
wolno$ci  isprawiedliwosci,  transeuropejskich ~ sieci  energetycznych
1 transportowych;

e tworzenia miejsc pracy, rozwoju umiejetnosci, edukacji i wlaczenia spotecznego
1 zmniejszenia ubdstwa;

e ochrony srodowiska i zmniejszenia transgranicznego zanieczyszczenia,
e dostosowania do wspolnej polityki rolnej i wspdlnej polityki rybotowstwa;

o wysitkow stuzacych zrdéznicowaniu zrddel energii 1 zapewnieniu bezpieczenstwa
energetycznego, w tym rozwoju energii odnawialnej i wspierania efektywnosci
energetycznej oraz przejscia do gospodarki o obiegu zamknietym, zwickszenia
odpornosci na klegski zywiotowe, zapobiegania, ryzyku i zarzadzania katastrofami;
oraz

e dzialan na rzecz osiagni¢cia bardziej zintegrowanego i strategicznego podejscia
do polityki morskiej, doskonatos$ci naukowej oraz agendy cyfrowe;.

Ponadto zbiezno$¢ z unijnag polityka w dziedzinie klimatu oraz z prawodawstwem UE w tej
dziedzinie powinna przynie$¢ spore korzysci partnerom obj¢tym procesem rozszerzenia za
sprawa rozwoju gospodarki niskoemisyjnej oraz tworzenia miejsc pracy przyjaznych
srodowisku w regionach szczegdlnie podatnych na wptyw zmiany klimatu.

We wnioskach Komisji dotyczacych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027
ustalono bardziej ambitny cel uwzgledniania kwestii klimatu we wszystkich programach UE —

6 Przeglad srédokresowy instrumentow finansowania zewnetrznego -

https://ec.curopa.cu/europeaid/evaluation-instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_en
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docelowy poziom unijnych wydatkéw przyczyniajacych si¢ do wypetniania celow
klimatycznych ma wynie$¢ 25 %. Przyczynienie si¢ IPA III do osiggnigcia celu ogdlnego
bedzie badane za pomoca unijnego systemu wskaznika klimatycznego na odpowiednim
poziomie zdezagregowania, w tym uzycia bardziej doktadnych metod, o ile beda dostepne.
Komisja bedzie w dalszym ciggu co roku przedstawia¢ informacje dotyczace $rodkow na
zobowigzania w konteks$cie projektu rocznego budzetu.

Aby wesprze¢ pelne wykorzystanie potencjalu tego programu w przyczynianiu si¢ do
realizacji celéw klimatycznych, Komisja bedzie starata si¢ okresli¢ odpowiednie dzialania
podczas procesOw przygotowywania, wdrazania, przegladu i oceny programu.

W programie bedzie si¢ zatem dazy¢ do komplementarnosci z szeroka gamag programéw
unijnych. Wérdd nich znajduja sig:

e programy polityki wewngtrznej (synergia z polityka w zakresie bezpieczenstwa,
migracji, badan i innowacji, ochrony $rodowiska i dzialan w dziedzinie klimatu,
tacznosci i energetyki); oraz

e Instrument Sgsiedztwa oraz Wspdlpracy Miedzynarodowej 1 Rozwojowej,
poprzez utrzymanie zbioru wspoOlnych zasad majacych zastosowanie do
wszystkich instrumentoéw finansowania zewnetrznego, utrzymanie wspdlnego
komponentu inwestycyjnego przy wspieraniu zewngtrznego wymiaru programu
Erasmus.

Beneficjenci wymienieni w zataczniku I nadal powinni korzysta¢ z programéw tematycznych
Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej, zwlaszcza na
rzecz wspierania praw cztowieka.

IPA powinien réwniez stanowi¢ czg$¢ Europejskiego Funduszu na rzecz Zrownowazonego
Rozwoju Plus przewidzianego w rozporzadzeniu ustanawiajacym Instrument Sgsiedztwa oraz
Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej i1 przyczyniaé si¢ do finansowania gwarancji na
dzialania zewnetrzne w zakresie dotyczacym operacji w przypadku beneficjentow
wymienionych w zataczniku I. Gwarancja na dziatania zewnetrzne, finansowana na podstawie
niniejszego rozporzadzenia 1w ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej powinna rowniez obejmowaé tworzenie rezerw na pomoc
makrofinansowa w celu zaradzenia kryzysom bilansu ptatniczego w przypadku beneficjentéw
wymienionych w zataczniku I oraz innych wtasciwych krajow. Tworzenie rezerw na potrzeby
gwarancji dla dziatan zewng¢trznych dotyczacej pomocy makrofinansowej powinno by¢
wspotmierne do wyzwan politycznych i niestabilnosci gospodarczej tych panstw, przy czym
za punkt odniesienia nalezy przyja¢ roczny wolumen kredytow uzgodniony w ocenie
srodokresowej wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020. To niepodlegajace
programowaniu wsparcie powinno by¢ spdjne zinnymi rodzajami pomocy okreslonymi
W niniejszym rozporzadzeniu.

Poprzez zawarte uklady o stabilizacji istowarzyszeniu oraz inne umowy z kandydatami
i potencjalnymi kandydatami Unia czynnie zachgca partner6w objetych procesem
rozszerzenia do ustanowienia warunkéw konkurencyjnosci.

Istotne znaczenie w programie dziatan UE ma uczynienie Europy bezpieczniejszym
miejscem. Poprawa ukierunkowania strategicznego przedakcesyjnej pomocy finansowej
pomoze partnerom objetym procesem rozszerzenia w zapobieganiu przestepczosci
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zorganizowanej ikorupcji oraz ich zwalczaniu, jak réwniez w zwigkszaniu mozliwo$ci
egzekwowania prawa i zarzadzania migracjami, w tym zarzadzania granicami.

Rozszerzenie zwigksza znaczenie Unii oraz umacnia jej pozycje na forach
migdzynarodowych. Proces akcesji panstw Batkanow Zachodnich i Turcji umacnia interesy
oraz wptywy Unii w regionach Morza Srodziemnego i Morza Czarnego oraz w basenie
Dunaju.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawe polityki rozszerzenia UE stanowi art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej. Stanowi on,
ze ,,dziatania Unii na arenie mi¢dzynarodowej oparte s na zasadach, ktore leza u podstaw jej
utworzenia, rozwoju irozszerzenia oraz ktore zamierza wspiera¢ na $wiecie: demokracji,
panstwa prawnego, powszechno$ci iniepodzielnosci praw czlowieka 1 podstawowych
wolnosci, poszanowania godnosci ludzkiej, zasad rownosci i solidarnos$ci oraz poszanowania
zasad Karty Narodow Zjednoczonych oraz prawa miedzynarodowego”.

Podstawa prawng Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej jest art.212 wust.2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

. Pomocniczos$¢

Instrument Pomocy Przedakcesyjnej ma wyjatkowe znaczenie dla realizacji celu, jakim jest
przygotowanie panstw kandydujacych i potencjalnych panstw kandydujacych do cztonkostwa
w Unii. Cel ten moze by¢ osiagnigty w wystarczajacy sposob jedynie na poziomie Unii.

Warto$¢ dodana pomocy przedakcesyjnej zalezy roéwniez od zakresu stosowanych
instrumentow. Intensywne wykorzystanie zarowno wspoOtpracy partnerskiej, jak 1 instrumentu
TAIEX (Instrument Pomocy Technicznej i Wymiany Informacji) umozliwia transfer wiedzy
eksperckiej poszczegolnych panstw cztonkowskich do beneficjentow IPA w celu zapewnienia
pomocy w zaspokojeniu ich konkretnych potrzeb. Budowanie dlugoterminowych relacji
z podobnym odpowiednikiem instytucjonalnym w jednym z panstw cztonkowskich stanowi
konkretny rezultat wspolpracy partnerskie;j.

Instrument Pomocy Przedakcesyjnej aktywnie wspiera wspotprace terytorialng, na przykiad
za pomocyg programOw transgranicznych, programow wspotpracy transnarodowej
1 migdzyregionalnej oraz strategii makroregionalnych. Warto$¢ dodana jest oczywista:
pojednanie i budowanie zaufania w regionie Batkanéw Zachodnich, przezwyci¢zanie barier
geograficznych 1 kulturowych oraz rozwijanie dobrych stosunkéw sasiedzkich. Wszystkie te
kwestie pozostaja kluczowymi aspektami procesu rozszerzenia, ktoére uwzgledniane sg
wytacznie w programach UE, a nie przez innych darczyncow.

. Proporcjonalnos$¢

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci proponowane rozporzadzenie nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiggniecia jego celow.
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3. WYNIKI OCEN RETROSPEKTYWNYCH, KONSULTACIJI Z
ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny retrospektywne / oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Pod koniec 2016 r. Instrument Pomocy Przedakcesyjnej II (IPA II) poddano przegladowi
srédokresowemu. Mimo ze proces wdrozenia byl na wczesnym etapie, w ramach oceny
zewnetrznej stwierdzono, ze IPA II spelnia cele w zakresie priorytetow UE oraz zaspokaja
potrzeby beneficjentow. W sprawozdaniu z przegladu podkreslono, ze IPA II ma bardziej
strategiczny charakter w poréwnaniu z poprzednim instrumentem. Pod wzgledem priorytetow
glownym punktem ci¢zkoS$ci instrumentu jest:

- upowszechnianie najwazniejszych reform, tj. trzech ,kwestii podstawowych” strategii
rozszerzenia  (praworzadno$ci ipraw  podstawowych, wzmocnienia instytucji
demokratycznych ireformy administracji publicznej oraz zarzadzania gospodarczego);
oraz

- wynik reform, za sprawg wprowadzenia ram wykonania.

W sprawozdaniu wykazano takze zdolno$¢ instrumentu do elastycznego reagowania na
pojawiajace si¢ kryzysy iwyzwania (takie jak powodzie, migracja iproblemy zwigzane
z bezpieczenstwem).

W ramach IPA II bardziej skupiono si¢ na efektywnosci 1 wynikach, ale pozostaje jeszcze
wiele do zrobienia: w obszarze jakosci wskaznikdw, opracowywania ram monitorowania
1 oceny na szczeblu lokalnym oraz jakosci gromadzenia danych przez beneficjentow.

W sprawozdaniu podkreslono réwniez, ze IPA II wykazuje wysoka komplementarno$¢
z dziataniami w ramach innych instrumentow, zwlaszcza Europejskiego Instrumentu na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka iInstrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do
Stabilnosci 1 Pokoju. Nalezy jednak poprawi¢ koordynacje¢ zaré6wno na etapie planowania, jak
1 programowania.

W odpowiedzi na wyniki oceny §rédokresowej gldéwnym punktem cigzkosci IPA III powinna
by¢ efektywnos$¢. Dzigki bardziej strategicznemu programowaniu wniosek ma pozwoli¢ lepiej
kontrolowa¢ catkowite przydziaty srodkow odzwierciedlajgce zaangazowanie 1 postepy
beneficjentéw w zakresie reform. Umozliwi to rowniez wigksza elastyczno$¢ reagowania na
pojawiajace si¢ wyzwania.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Opinie zainteresowanych stron zebrano w trakcie szeroko zakrojonych konsultacji, ktore
zostaly wykorzystane w przygotowaniu przegladu $rodokresowego wszystkich instrumentow
dziatan zewnetrznych. Odbyly sie¢ trzy rodzaje konsultacji z zainteresowanymi stronami.
Osoby odpowiedzialne za dokonanie oceny przeprowadzity okoto 1 000 ustrukturyzowanych
1 czgsciowo ustrukturyzowanych wywiadéw z urzgdnikami UE i przedstawicielami instytucji
unijnych, panstw czlonkowskich ipartnerow. Przeprowadzono szereg warsztatow
technicznych majacych na celu zaprezentowanie i omoéwienie projektow oceny z udzialem
Parlamentu Europejskiego, grup roboczych Rady, komitetéw panstw cztonkowskich,
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego 1wladz lokalnych. Na poczatku 2017r.
przeprowadzono otwarte konsultacje publiczne. Mialy one na celu zebranie od
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zainteresowanych stron informacji zwrotnych dotyczacych ustalen zawartych w ocenach
omawianych instrumentéw oraz instrumentéw dziatan zewnetrznych po roku 2020.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski z opinii zainteresowanych stron bioracych
udzial w konsultacjach.

J Elastyczno$¢: zainteresowane strony zgodzily si¢, Ze nowe instrumenty finansowe
powinny by¢ bardziej elastyczne, tak aby umozliwiaty reakcj¢ na nieprzewidziane
trudnosci  1kryzysy. W szczego6lnosci podkreslono konieczno$¢ ulatwienia
przenoszenia funduszy w ramach regionéw i procedur pomocy. Podkreslono tez
jednak fakt, ze zwigkszenie elastycznosci nie powinno ogranicza¢ przewidywalnosci,
odpowiedzialnosci partnerow, ani koncentracji na osiggnieciu dlugoterminowych
celow w zakresie rozwoju. Z mys$la o zapewnieniu elastycznosci i przewidywalnos$ci
niektorzy respondenci opowiadali si¢ za utworzeniem wystarczajacych
nieprzypisanych rezerw.

J Spojnos¢: zainteresowane strony uznaly za niezbgdne zapewnienie wigkszej
spojnosci migdzy polityka wewnetrzng i zewngtrzng Unii, a takze miedzy samymi
instrumentami zewn¢trznymi. Wigkszo$¢ stron zalecata, aby Unia przyjeta wiodaca
role wdazeniu do poprawy komplementarno$ci miedzy réznymi stronami
zainteresowanymi, zarowno w Unii, jak 1 poza jej granicami.

o Uproszczenie: zdecydowanie wezwano Uni¢ do dalszego uproszczenia ogodlnej
struktury instrumentow. Unia powinna réwniez kontynuowac dziatania majace na
celu uproszczenie ucigzliwych procedur administracyjnych i finansowych.

o Dzwignia: zainteresowane strony zgodzily si¢, ze innowacyjne instrumenty
finansowe mogg odgrywac¢ wazng role w pozyskiwaniu publicznego i prywatnego
finansowania na rzecz pomocy zewngetrznej Unii.

Niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego IPA III uwzglednia wigkszos¢
obaw wyrazonych przez zainteresowane strony w trakcie konsultacji.

- Pozwala on wprowadzi¢ wiekszg elastyczno$¢ dzigki nieustalaniu na samym poczatku
srodkow przydzielonych dla danego partnera. Ramy programowania IPA powinny opierac
si¢ na zmieniajagcych si¢ potrzebach iumozliwiaé zapewnienie réwnowagi miedzy
finansowaniem opartym na przewidywalnosci i efektywnosci.

- Nowa struktura instrumentow dziatah zewnetrznych ulatwi osiggnigcie spojnosci
1 synergii migdzy IPA III a Instrumentem Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowe;j
i Rozwojowej. Dotyczy to w szczegdlnosci elementdw tematycznych i szybkiego
reagowania, ktore nalezy wdrozy¢ w przypadku inicjatyw, ktérych skuteczna realizacja
nie jest mozliwa poprzez programy o okre§lonym zasiggu geograficznym

- IPA 1III powinien umozliwi¢ réwniez dalsza mobilizacj¢ potencjalu dzwigni
miedzynarodowych instytucji finansowych iinnych partneréw, wtym sektora
prywatnego. Jego og6lne ramy wykonania zostang wzmocnione i uproszczone.
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Wiedza ekspertow zewnetrznych

Sprawozdanie z oceny $rodokresowej (z grudnia 2017 r.) 1towarzyszace mu dokumenty
robocze shuzb Komisji’ dotyczace instrumentéw dzialan zewnetrznych byty w duzej mierze
oparte na zestawie niezaleznych sprawozdan z oceny przygotowanych w latach 2016-2017
(dla kazdego instrumentu zostala przeprowadzona jedna ocena, wtym dla Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej).

Jednoczesnie Komisja zlecita sporzadzenie niezaleznego sprawozdania dotyczacego
instrumentéw dziatan zewngtrznych ujetych w sprawozdaniu z oceny $rodokresowe;j
i wyciagnigcie na ich podstawie najwazniejszych wnioskow i sformutowanie przestania®.

. Ocena skutkow

W 2018 r. Komisja sporzadzita oceng skutkow, aby okresli¢, ktére instrumenty dziatan
zewnetrznych mozna potaczy¢ w jeden szeroki instrument.

Ocena skutkow dotyczyta potaczenia biezacych instrumentéw, tj. Instrumentu Finansowania
Wspolpracy na rzecz Rozwoju, Europejskiego Funduszu Rozwoju, Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa, Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw
Czlowieka, Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju, Instrumentu
Wspodlpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego oraz Instrumentu Partnerstwa.
Stwierdzono w niej, ze Instrument Pomocy Przedakcesyjnej powinien zachowaé swdj
odrebny charakter.

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata w dniu 27 kwietnia 2018 r. pozytywna opini¢ na
temat oceny skutkoOw wraz z zastrzezeniami

Gloéwne zastrzezenia dotyczyly zaproponowanego Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej, azwlaszcza jego struktury zarzadzania, uzasadnienia
polaczenia wielu instrumentéw w jeden, finansowania i skutkow dla polityki wlaczenia EFR
do budzetu UE, wartosci bazowej finansowania, wyznaczania priorytetOw i potencjalnej
koncentracji tematycznej, atakze ram monitorowania ioceny. Ocena skutkow zostata
odpowiednio zmodyfikowana, aby uwzgledni¢ zagadnienia podniesione przez Rade ds.
Kontroli Regulacyjnej. Nalezy zauwazyC, ze zadne =zastrzezenie Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej nie dotyczyto proponowanego rozporzadzenia ustanawiajacego IPA III lub jego
oddziatywania na szerzej zakrojony instrument.

. Uproszczenie

Niniejszy wniosek wprowadza minimalne zmiany do obecnego rozporzadzenia. Przyczynia
si¢ on do osiggnigcia ogdlnego celu, jakim jest uproszczenie, w opisany ponizej sposob.

7 Sprawozdanie z przegladu $rédokresowego i towarzyszace mu dokumenty robocze stuzb Komisji sg

dostepne pod nastgpujacym adresem:
https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en

8 Sprawozdanie dotyczace spojnosci jest dostepne pod nastepujacym adresem:

https://ec.europa.eu/europeaid/coherence-report-insights-external-evaluation-external-financing-instruments_en
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. Whniosek zapewni spojnos¢ z Instrumentem Sasiedztwa oraz  Wspodlpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej. (Wykorzystanie programéw tematycznych bedzie
miato charakter uzupeliajacy wzglegdem programéw o okreslonym zasiggu
geograficznym 1ibedzie opieraé si¢ na gwarancji dla dzialan zewnetrznych
ustanowionej w ramach tego instrumentu).

J Nadal bedzie stosowany jednolity zbior zasad w zakresie dziatan zewngtrznych, a to
za sprawg wykorzystania zasad finansowych okreslonych w Instrumencie Sgsiedztwa
oraz  Wspolpracy Miedzynarodowej 1Rozwojowej (wczesniej zawartych
w oddzielnym rozporzadzeniu — wspolnych przepisach wykonawczych dotyczacych
dziatah zewnetrznych). W miar¢ mozliwosci wniosek bedzie oparty na
rozporzadzeniu finansowym.

. Podczas realizacji zmiana podej$cia do programowania zmniejszy liczbe programow
ograniczonych do danego partnera przyjmowanych przez Komisj¢. Bedzie to
roOwniez oznaczalo uproszczenie dla beneficjentéw, ktorzy beda mogli odpowiadac
na wyznaczone priorytety we wlasnych dokumentach strategicznych, a takze wigksza
odpowiedzialno$¢ beneficjentow.

. Prawa podstawowe

IPA 1III bedzie si¢ opieral na kluczowych priorytetach politycznych okreslonych
w odpowiednich  dokumentach polityki 1istrategii rozszerzenia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem poszanowania praworzadnos$ci 1 praw podstawowych.

4. WPLYW NA BUDZET

W komunikacje z dnia 2 maja 2018 r.° Komisja Europejska zaproponowala przyznanie kwoty
14 500 000 000 EUR (wg cen biezacych) na nowy program pomocy przedakcesyjnej na lata
2021-2027.

Szacunkowy wplyw finansowy wniosku okre§lono szczegdélowo w odrgbnej ocenie skutkow
finansowych wniosku, zataczonej do niniejszego wniosku.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Konieczne bedzie przyspieszenie wdrozenia, w szczegolnosci w pierwszych latach, aby
zapobiega¢ strukturalnym zalegloSciom w zawieraniu umoéw i wdrazaniu oraz stopniowo
niwelowac istniejace opoznienia. Komisja zwroci szczegodlng uwage na zarzadzanie posrednie
we wspotpracy z beneficjentami. W przegladzie srodokresowym wykazano, ze chociaz skutki
dla zwigkszenia poczucia odpowiedzialno$ci sa pozytywne, obserwuje si¢ niekorzystne
rezultaty zawierania uméw i duze op6znienia we wdrozeniu, zwlaszcza w Turcji.

s COM (2018) 321 final z 2.5.2018.
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Monitorowanie bedzie si¢ opiera¢ na wskaznikach okreslonych we wniosku. Odpowiednie
wskazniki realizacji celow zostang okreslone oraz uwzglednione w ramach programowania
IPA, a na odbiorcow $rodkéw unijnych zostang natozone proporcjonalne wymogi dotyczace
sprawozdawczosci. Przy ocenie wynikéw pomocy z [PA III za punkt odniesienia przyj¢te
zostang sprawozdania dotyczace procesu rozszerzenia. System sprawozdawczosci dotyczacej
realizacji celow powinien zapewni¢ wydajne, skuteczne i terminowe gromadzenie danych na
potrzeby monitorowania wdrozenia i osiagni¢tych wynikow.

Komisja bedzie regularnie monitorowa¢ podejmowane dziatania idokonywaé oceny
postepow  wrealizacji  celow.  Zgodnie zustgpami 22 123  Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 1.1°, w ktérym trzy instytucje potwierdzity,
ze oceny obowigzujacego prawodawstwa i polityki powinny stanowi¢ podstawe ocen skutkow
réznych wariantow dalszych dziatan, Komisja przeprowadzi ocene $rodokresowa i koncows.
Oceny te beda dotyczyly skutkéw Instrumentu ibeda opiera¢ si¢ na odpowiednich
wskaznikach i celach oraz szczegotowej analizie stopnia, w jakim Instrument moze zostaé
uznany za wilasciwy, skuteczny, wydajny, wnoszacy wystarczajaca warto$¢ dodang do UE
1 spdjny z innymi obszarami polityki UE. Oceny bgda obejmowaé wyciagnigte wnioski w celu
identyfikacji wszelkich brakéw/problemow lub okreslenia potencjatu dalszego wzmacniania
dzialan lub poprawy wynikéw dziatah oraz zapewnienia ich maksymalnego
wykorzystania/wptywu.

Wnhioski z tych ocen wraz z obserwacjami zostang przekazane Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie.

. Szczegoétowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Wnhiosek opiera si¢ w mozliwie najwigkszym stopniu na strukturze podobnej do zastosowanej
w przypadku innych programoéw unijnych. Za priorytet uznano w nim roéwniez jednolite
zasady w zakresie dziatah zewngtrznych. Jest to mozliwe dzigki wspolnym przepisom
wykonawczym dotyczacym dziatan zewnetrznych, wlaczonym do Instrumentu Sasiedztwa
oraz Wspotpracy Miedzynarodowej 1Rozwojowej. Aby utrzymaé korzysci plynace
z uproszczenia, we wniosku zawarto, w najwiekszym mozliwym stopniu, odesltania do
Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowe;.

W rozdziale I okreslono zakres instrumentu oraz zawarto definicje, cele, budzet i zestaw
przepisow mig¢dzyprogramowych. Definicje dopasowano do Instrumentu Sgsiedztwa oraz
Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej, jednocze$nie odpowiednio dbajac o to, aby
unikng¢ powielania rozporzadzenia finansowego. Cele sg w znacznym stopniu podobne do
celow przewidzianych w przypadku poprzedniego IPA 1I, ich struktura jest jednak bardziej
spojna, tak aby odpowiadaty one ogdlnemu zamiarowi, jakim jest budzetowanie oparte na
efektywnosci, w ramach ktérego poszczegélne cele sa dostosowane do przydziatu srodkow
budzetowych (tytuty). Budzet wskazano jako catkowita kwotg, aby zapewni¢ jego jak
najwigkszg elastycznos¢. Wyjatek od tej zasady stanowi wskazanie maksymalnej kwoty
srodkOw przeznaczonych na programy transgraniczne, co pozwoli utrzymaé biezacy poziom

Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisjg Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.; Dz.U. L 123
7 12.5.2016, s.1-14.
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wydatkoéw. Przepisy migdzyprogramowe przyczyniajg si¢ do osiggnigcia ogdlnego celu, jakim
jest uproszczenie, poprzez wyrazne wskazanie jednolitych zasad, ktére maja zastosowanie
w sytuacji, gdy IPA III przyczynia si¢ do realizacji innych programow.

Rozdziatl II pozwala zapewni¢ spojnos¢ z ogdlnymi ramami polityki. Przewidziano w nim
réwniez zaangazowanie w $cisla wspolprace z panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia
spdjnosci 1 ogdlnej koordynacji dziatan darczyncow.

W rozdziale 11 szczegdétowo opisano poszczegdlne etapy wdrozenia, od wyznaczenia ram
programowania [PA III do przyjecia rocznych i wieloletnich planow dziatania i §rodkow.
W ramach programowania IPA przesunigto srodek cigzkosci ze srodkéw przeznaczonych dla
danego partnera w kierunku efektywnosci realizacji celéw. Pomoc bedzie nadal
ukierunkowana i dostosowana do indywidualnej sytuacji beneficjentow. Jednak dostep do
srodkdw powinien opierac si¢ nie tylko na zasadzie ,,sprawiedliwego podziatu”, lecz réwniez
na kryteriach takich jak stopien przygotowania projektu/programu, spodziewane skutki dla
praworzadno$ci, praw podstawowych i sprawowania rzadéw oraz postepy w tym zakresie.
Mechanizm nagrody za wyniki jest zatem uwzgledniony w catkowitym przydziale srodkow.

We wniosku utrzymano jednolite zasady przyjmowania plandow rocznych i wieloletnich
okreslonych w Instrumencie Sgsiedztwa oraz Wspodtpracy Miedzynarodowej i Rozwojowe;j.
Brak jest wigkszych zmian zasad, ktore wczesniej stanowily cze$¢ wspolnych przepiséw
wykonawczych dotyczacych dziatan zewnetrznych.

Rozdziat IV pozwala uwzgledni¢ we wniosku zasady kwalifikowalnos$ci, ktére wczesniej byty
okreslone we wspolnych przepisach wykonawczych dotyczacych dziatan zewngtrznych.

W rozdziale V okres$lono, ze gwarancja budzetowa przewidziana w ramach Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej bedzie obejmowaé réwniez
beneficjentow IPA III. Zarzadzanie ustanowione dla instrumentow finansowych w ramach
IPA 1II, wszczegdlnosci ramy inwestycyjne dla Batkandw Zachodnich, nadal bedzie
obejmowac dzialania objgte gwarancja.

Rozdziat VI dotyczy monitorowania, oceny i sprawozdawczosci, ktére powinny nadal by¢
objete jednolitymi zasadami okreslonymi w [Instrumencie Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej].

Rozdzial VII zawiera przepisy koncowe i przejsciowe. W szczegolnosci w celu uniknigcia
zaktécen IPA 1II bedzie mie¢ nadal zastosowanie do dziatan finansowanych na mocy
ustanawiajgcego go rozporzadzenia.
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2018/0247 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA I1I)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6élnosci jego art. 212

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!’,

uwzgledniajac opinic Komitetu Regionow 2,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

Rozporzadzenie (UE) nr 231/2014" straci moc z dniem 31 grudnia 2020 r. W celu
utrzymania skutecznosci dziatan zewngtrznych Unii nalezy utrzymaé ramy planowania
1 udzielania pomocy zewngtrznej.

Cele Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej sa zasadniczo rézne od ogdlnych celow
dziatah zewngtrznych Unii, poniewaz instrument ten stuzy przygotowaniu
beneficjentéw wymienionych w zalaczniku 1 do przysziego cztonkostwa w Unii
1 wsparciu ich procesu akcesyjnego. W zwiazku z tym nalezy dysponowac specjalnym
instrumentem wspierajagcym rozszerzenie, przy jednoczesnym zapewnieniu jego
komplementarno$ci z ogélnymi celami dziatan zewnetrznych Unii, a w szczegdlnoS$ci
z Instrumentem Sasiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowej 1 Rozwojowej
(ISWMR).

Art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi, ze kazde panstwo europejskie,
ktoére przestrzega warto$ci poszanowania godno$ci osoby ludzkiej, wolnosci,
demokracji, rownosci, praworzadno$ci, jak rowniez poszanowania praw cztowieka,
W tym praw 0s0b nalezacych do mniejszosci, 1 zobowigzuje si¢ wspierac te wartosci,
moze ztozy¢ wniosek o czlonkostwo w Unii. Panstwo europejskie, ktére ztozyto

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr231/2014 zdnia 11 marca 2014r.
ustanawiajgce Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1I) (Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 11).
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4)

)

(6)

(7

wniosek o przystgpienie do Unii, moze zosta¢ jej cztonkiem dopiero po potwierdzeniu,
ze spetnia ono kryteria czlonkostwa ustalone podczas szczytu Rady Europejskiej
w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. (,.kryteria kopenhaskie”), z zastrzezeniem ze Unia
posiada zdolno$¢ do przyjegcia nowego cztonka. Kryteria kopenhaskie odnoszg si¢ do
stabilnos$ci instytucji gwarantujacych demokracje, praworzadnos$¢, poszanowanie praw
cztowieka, szacunek dla mniejszosci oraz ich ochrone, istnienie funkcjonujacej
gospodarki rynkowej oraz mozliwos$ci radzenia sobie z presja konkurencyjng i sitami
rynkowymi wewnatrz Unii, atakze zdolno$¢ do przyjecia nie tylko praw, ale
1 obowigzkow wynikajacych z Traktatow, w tym do realizacji celow unii politycznej,
gospodarczej i walutowe;.

Podstawg procesu rozszerzenia s3 okreslone kryteria oraz sprawiedliwe
irygorystyczne wymogi. Kazdy beneficjent jest oceniany na podstawie wiasnych
osiggnig¢. Ocena poczynionych postepow oraz wskazanie niedociggnig¢ maja
zapewni¢ beneficjentom wymienionym w zataczniku I potrzebne bodZce i wskazowki,
ktore pozwola im kontynuowaé niezbedne daleko idace reformy. Aby faktycznie
moglto dojs¢ do rozszerzenia, bardzo wazne jest, by stale kierowal si¢ zasada
,najpierw kwestie podstawowe”!4. Postep poszczegdlnych wnioskodawcow
w procesie akcesyjnym zalezy od tego, czy szanujag oni wartosci Unii iod ich
zdolnosci do podjecia reform niezbgdnych w celu dostosowania swojego systemu
politycznego, instytucjonalnego, prawnego, administracyjnego i gospodarczego do
zasad, norm, obszardéw polityki i praktyk Unii.

Polityka rozszerzenia Unii to inwestycja na rzecz pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci
w Europie: Zwigksza mozliwosci gospodarcze i handlowe, co jest korzystne zar6wno
dla Unii, jak 1krajow ubiegajacych si¢ o cztonkostwo. Perspektywa cztonkostwa
w Unii ma ogromny transformacyjny wplyw iprowadzi do pozytywnych przemian
demokratycznych, politycznych, gospodarczych i spotecznych.

Komisja Europejska ponownie potwierdzita zdecydowanie wyrazang, oparta na
zastugach perspektywe czlonkostwa krajéw Batkandéw Zachodnich w UE w swoim
komunikacie ,,Wiarygodna perspektywa rozszerzenia dla Batkanéw Zachodnich oraz
zwiekszone zaangazowanie UE w tym regionie”!>. Jest to wyrazna zacheta dla catego
regionu Balkanow Zachodnich oraz dowdd zaangazowania UE na rzecz zapewnienia
tym krajom przysztosci w Europie.

Pomoc powinna réwniez by¢ udzielana zgodnie z umowami zawieranymi przez Uni¢
z beneficjentami wymienionymi w zalgczniku I. Pomoc powinna przed wszystkim
pozwoli¢ beneficjentom wymienionym w zataczniku I wzmocni¢ demokratyczne
instytucje oraz praworzadnos¢, przeprowadzi¢ reforme sgdownictwa i administracji
publicznej, zapewni¢ poszanowanie praw podstawowych oraz propagowaé réwnos¢
plci, tolerancje, wiaczenie spoteczne i niedyskryminacje. Pomoc powinna takze

Zasada ,,najpierw kwestie podstawowe” taczy w sobie praworzadno$¢ i prawa podstawowe z dwoma
innymi istotnymi obszarami procesu akcesyjnego: zarzadzaniem gospodarczym — zwroceniem
szczeg6lnej uwagi na rozwoj gospodarczy i poprawe konkurencyjnosci — oraz wzmocnieniem instytucji
demokratycznych ireformg administracji publicznej. Kazda z tych trzech podstawowych kwestii ma
zasadnicze znaczenie dla procesow reform w krajach objetych procesem rozszerzenia ipozwala
uwzgledni¢ kluczowe obawy obywateli.

COM(2018) 65 final, dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
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wspiera¢ kluczowe zasady i prawa okreslone w Europejskim filarze praw socjalnych!'®.
Pomoc powinna nadal wspiera¢ wysitki beneficjentow na rzecz zacie$niania
regionalnej, makroregionalnej i transgranicznej  wspotpracy, jak réwniez
przyspieszenia rozwoju terytorialnego, w tym poprzez realizowanie unijnych strategii
makroregionalnych. Powinna rowniez wspomagac¢ ich rozwdj gospodarczy i spoteczny
oraz zarzadzanie gospodarka, ugruntowujac agende na rzecz inteligentnego, trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu, wtym poprzez
wdrozenie rozwoju regionalnego, rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich, polityki
spolecznej i polityki zatrudnienia oraz rozwoj gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa
cyfrowego, zgodnie takze z inicjatywa przewodnig ,,Agenda cyfrowa dla Balkanow
Zachodnich”.

Unia powinna udziela¢ — w oparciu o do§wiadczenia jej panstw czlonkowskich —
wsparcia w okresie transformacji w zwigzku z przystgpieniem, z ktérego moga
korzysta¢ beneficjenci wymienieni w zatgczniku [. Wspotpraca ta powinna
w szczegblnosci obejmowa¢ wymiang doswiadczen zgromadzonych przez panstwa
cztonkowskie w procesie reform.

Wzmocniona wspolpraca strategiczna ioperacyjna dotyczaca bezpieczenstwa
pomiedzy Unig a beneficjentami wymienionymi w zalaczniku I ma kluczowe
znaczenie dla skutecznego i efektywnego zwalczania zagrozen dla bezpieczenstwa
1 zagrozen terrorystycznych.

Konieczne jest dalsze poglebienie wspotpracy w zakresie migracji, w tym zarzadzania
granicami, zapewniajac dostep do ochrony mig¢dzynarodowej, podawania istotnych
informacji, zwigkszenia korzysci dla rozwoju wynikajacych z migracji, ulatwienia
legalnej migracji 1migracji zarobkowej, wzmocnienia kontroli granicznych
i prowadzenia dziatah wramach walki znielegalng migracja, handlem ludzmi
1 przemytem migrantow.

Wzmacnianie  praworzadnos$ci, wtym walki zkorupcja 1 przestgpczoscia
zorganizowang, oraz dobrych rzadow, w tym reformy administracji publiczne;,
w dalszym ciggu sa kluczowymi wyzwaniami dla wigkszosci beneficjentow
wymienionych w zalgczniku I imajg dla nich zasadnicze znaczenie w kontekscie
zblizania si¢ do Unii ipodzniejszego petlnego przyjecia obowigzkoéw zwigzanych
z cztonkostwem w Unii. Zuwagi na bardziej dlugotrwaly charakter reform
przeprowadzanych w tych obszarach i na konieczno$¢ poprawienia wynikdéw, pomoc
finansowa na mocy niniejszego rozporzadzenia powinna jak najszybciej zaspokoié
potrzeby beneficjentow wymienionych w zataczniku 1.

Zgodnie z zasada demokracji uczestniczacej Komisja powinna zachecaé¢ kazdego
z beneficjentow wymienionych w zataczniku I do nadzoru parlamentarnego.

Beneficjenci wymienieni w zataczniku I musza by¢ lepiej przygotowani na globalne
wyzwania, takie jak zrownowazony rozwoj i zmiana klimatu, oraz wspiera¢ wysitki
Unii ukierunkowane na rozwigzanie tych kwestii. Odzwierciedlajgc znaczenie
przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie ze zobowigzaniami Unii do wdrozenia

Europejski filar praw socjalnych uroczyscie ogloszony dnia 17 listopada 2017 r. przez Parlament
Europejski, Rade 1 Komisje na Szczycie Spotecznym na rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia i Wzrostu
Gospodarczego w Goteborgu.
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porozumienia klimatycznego z Paryza oraz celow zrownowazonego rozwoju, program
powinien przyczyni¢ si¢ do wiaczenia dziatan w dziedzinie klimatu do gtownego nurtu
polityki Unii i do osiagnigcia ogdlnego celu koncowego na poziomie 25 % wydatkow
UE na cele klimatyczne. Oczekuje si¢, ze w ramach programu 16 % calkowitej puli
srodkow finansowych zostanie przeznaczonych na cele klimatyczne. Podczas
przygotowywania 1iwdrazania programu zostang okre$lone wlasciwe dziatania,
a catkowity wktad zniniejszego programu powinien by¢ objety odpowiednimi
procesami oceny 1 przegladu.

Dziatania wramach tego Instrumentu powinny wspiera¢é wdrozenie Agendy
Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030 jako
uniwersalnej agendy, w ktéra w peilni zaangazowana jest UE 1ijej panstwa
cztonkowskie 1 ktorg zatwierdzili wszyscy beneficjenci wymienieni w zataczniku 1.

W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ pule srodkow finansowych na caty okres
jego stosowania — stanowigca gldwna kwote odniesienia w rozumieniu [odestanie
zostanie  odpowiednio  zaktualizowane zgodnie znowym  porozumieniem
mi¢dzyinstytucjonalnym: pkt 17 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego zdnia 2
grudnia 2013 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych 1nalezytego
zarzadzania finansami'’] dla Parlamentu Europejskiego iRady podczas rocznej
procedury budzetowe;.

Komisja oraz panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ zgodno$¢, spojnos¢ oraz
komplementarno$¢ swojej pomocy, w szczeg6lnosci poprzez regularne konsultacje
oraz czg¢ste wymiany informacji na poszczego6lnych etapach cyklu pomocy. Nalezy
rowniez podja¢ kroki niezbedne do zapewnienia lepszej koordynacji
i komplementarno$ci z innymi darczyncami, w tym poprzez regularne konsultacje.
Spoteczenstwo obywatelskie powinno odgrywac wigksza rolg zarowno w programach
realizowanych za posrednictwem organdw rzadowych, jak 1w przypadku
otrzymywania pomocy Unii jako bezposredni beneficjent.

Priorytety dziatan stuzacych osiggnigciu celéw w stosownych obszarach polityki,
ktore uzyskaja wsparcie na podstawie niniejszego rozporzadzenia, nalezy okresli¢
w ramach programowania opracowywanych przez Komisj¢ na czas obowigzywania
unijnych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 w partnerstwie
z beneficjentami wymienionymi w zalaczniku I, na podstawie ich szczegdlnych
potrzeb oraz harmonogramu rozszerzenia, zgodnie z ogolnymi 1 szczegdélowymi
celami okre§lonymi w niniejszym rozporzadzeniu iz nalezytym uwzglednieniem
stosownych strategii krajowych. Ramy programowania powinny okresla¢ obszary,
ktére majg uzyskiwa¢ pomoc, wraz z orientacyjnymi przydziatami na obszar wsparcia,
w tym prognozy dotyczace wydatkéw zwigzanych z klimatem.

Pomoc beneficjentom wymienionym w zalaczniku I wich dazeniach do wdrozenia
reform w zwigzku z cztonkostwem w Unii lezy w interesie Unii. Zarzadzanie pomoca
powinno by¢ silnie zorientowane na wyniki i obejmowac zachety dla panstw, ktore
dowioda zaangazowania na rzecz reform poprzez skuteczne wdrazanie pomocy
przedakcesyjnej i postepy w spetnianiu kryteriow cztonkostwa.

Odestanie do zaktualizowania: Dz.U. C 373 z20.12.2013, s. 1. Porozumienie jest dostgpne pod
nast¢pujacym adresem: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013Q1220(01)
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Przejécie od bezposredniego zarzadzania $rodkami przedakcesyjnymi przez Komisje
do =zarzadzania posredniego przez beneficjentéw wymienionych w zalgczniku
I powinno nastgpowacé stopniowo iuwzglednia¢ mozliwosci tych beneficjentow.
W toku $wiadczenia pomocy nalezy nadal korzysta¢ ze struktur i instrumentow, ktore
okazaty si¢ przydatne w procesie przedakcesyjnym.

Unia powinna dazy¢ do jak najskuteczniejszego wykorzystania dostgpnych zasobow
w celu optymalizacji wplywu prowadzonych przez nig dziatan zewnetrznych. Powinno
sie to osigga¢ dzigki spdjnosci i komplementarnosci unijnych instrumentéw na rzecz
dziatah zewnetrznych oraz stworzeniu synergii miedzy innymi politykami
iprogramami  Unii. W stosownych przypadkach obejmuje to  spdjnosé
i komplementarnos$¢ z pomocg makrofinansowa.

Aby zmaksymalizowaé wplyw polaczonych interwencji na osiggnigcie wspolnych
celow, niniejsze rozporzadzenie powinno umozliwia¢ wklady na dziatania w ramach
innych programoéw, o ile ich wktady nie dotycza tych samych kosztow.

Finansowanie ustanowione na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinno by¢
wykorzystane do finansowania dzialan zwigzanych z migdzynarodowym wymiarem
programu Erasmus, a wdrozenie tych dziatan powinno by¢ zgodne z rozporzadzeniem
dotyczacym programu Erasmus'®,

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne przepisy finansowe
przyjete przez Parlament Europejski iRade na podstawie art. 322 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepisy te sa ustanowione w rozporzadzeniu
finansowym 1 okre$laja w szczegdlnosci procedure ustanawiania i wykonania budzetu
w drodze dotacji, zamdwien, nagréd, wykonania posredniego, pomocy finansowej,
wsparcia budzetowego, funduszy powierniczych, instrumentow finansowych
i gwarancji budzetowych oraz przewiduja kontrole wykonywania obowigzkow przez
podmioty upowaznione do dziatan finansowych. Przepisy przyjete na podstawie
art. 322 TFUE dotycza réwniez ochrony budzetu Unii w przypadku uogélnionych
brakoéw w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich i panstwach trzecich,
jako zZe poszanowanie praworzadnosci jest niezbednym warunkiem wstepnym
nalezytego zarzadzania finansami i skutecznego unijnego finansowania.

Rodzaje finansowania oraz metody wykonywania okre$lone w tym rozporzadzeniu
powinny by¢ wybierane na podstawie ich potencjatu osiggania szczegdlnych celow
dziatah i mozliwos$ci uzyskania wynikow, z uwzglednieniem w szczego6lnosci kosztéw
kontroli, obcigzen administracyjnych oraz oczekiwanego ryzyka braku zgodnosci.
Powinno to uwzglednia¢ korzystanie zkwot ryczattowych, stawek ryczaltowych
1 kosztow jednostkowych, a takze finansowanie niepowigzane z kosztami, o ktorych
mowa w art. 125 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.

Unia powinna nadal stosowa¢ wspolne zasady realizacji dziatan zewnetrznych. Zasady
i procedury wdrazania unijnych instrumentéw finansowania dziatan zewnetrznych
sg okreslone  w rozporzadzeniu  Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE) nr
[rozporzadzenie  ustanawiajagce  Instrument  Sasiedztwa oraz ~ Wspotpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej]. Nalezy ustanowi¢ dodatkowe szczegdtowe przepisy

Nowe rozporzadzenie w sprawie programu Erasmus
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dotyczace konkretnych sytuacji, w szczego6lnosci obszarow polityki w zakresie
wspoOlpracy transgranicznej, rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich.

Dziatania zewnetrzne sa czesto realizowane w bardzo zmiennym $rodowisku,
wymagajacym ciaglego 1iszybkiego dostosowania do zmieniajacych sie potrzeb
partneréw UE oraz do globalnych wyzwan, takich jak prawa cztowieka, demokracja
idobre rzady, bezpieczenstwo i stabilno$¢, zmiana klimatu iochrona s$rodowiska,
migracja nieuregulowana 1ijej podstawowe przyczyny. Pogodzenie zasady
przewidywalno$ci z potrzeba szybkiego reagowania na nowe potrzeby oznacza
w konsekwencji dostosowanie realizacji finansowej programow. Aby zwigkszy¢
zdolno$¢ Unii do reagowania na nieprzewidziane potrzeby, przy jednoczesnym
poszanowaniu zasady jednorocznos$ci budzetu UE, niniejsze rozporzadzenie powinno
zachowa¢ mozliwos¢ zastosowania mechanizméw elastycznos$ci juz dopuszczonych na
mocy rozporzadzenia finansowego wramach innych polityk, mianowicie
w odniesieniu do przeniesien i ponownego przydzielania niewykorzystanych §rodkow,
w celu zapewnienia wydajnego wykorzystania funduszy UE zaréwno na rzecz
obywateli UE, jak ibeneficjentow wymienionych w zataczniku I, i maksymalnego
zwigkszenia w ten sposéb puli funduszy UE dostepnych na potrzeby interwencji
w ramach dziatan zewn¢trznych UE.

Nowy Europejski Fundusz na rzecz Zrownowazonego Rozwoju (EFZR+) podobnie
jak jego poprzednik powinien stanowi¢ zintegrowang koperte finansowa zapewniajaca
zdolno$¢ finansowania w formie dotacji, gwarancji lub innych instrumentéw
finansowych na calym $wiecie, wtym na rzecz beneficjentow wymienionych
w zalaczniku 1. Ramy inwestycyjne dla Batkanéw Zachodnich powinny w dalszym
ciggu zapewnia¢ zarzadzanie dzialaniami podejmowanymi na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.

Gwarancje dla dziatah zewnetrznych powinny wspiera¢ dziatania EFZR+, a IPA III
powinien przyczyni¢ si¢ do zaspokajania potrzeb w zakresie dziatan na rzecz
beneficjentéw wymienionych w zataczniku I, wtym finansowania 1 zobowigzan
wynikajacych z pozyczek w ramach pomocy makrofinansowe;.

Istotne jest zapewnianie, aby programy wspolpracy transgranicznej byty realizowane
spdjnie z ramami ustalonymi w programach dzialan zewnetrznych i rozporzadzeniem
dotyczacym wspotpracy terytorialnej. Niniejsze rozporzadzenie powinno zawieraé
przepisy szczego6lne dotyczace wspdtfinansowania.

Roczne lub wieloletnie plany dziatania i $rodki, o ktorych mowa w art. 8, stanowig
programy prac na podstawie rozporzadzenia finansowego. Roczne lub wieloletnie
plany dziatania sktadajg si¢ zestawu srodkéw zebranych w jednym dokumencie.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
iRady (UE, Euratom) nr883/2013', rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 zdnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).
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nr 2988/95%°, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/962! i rozporzadzeniem
Rady (UE) 2017/1939%* interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca
skutecznych  iproporcjonalnych  $rodkéw, wtym $rodkdw  zapobiegania
nieprawidlowosciom inaduzyciom finansowym, ich wykrywania, korygowania
i dochodzenia, atakze odzyskiwania §rodkdéw straconych, nienaleznie wyptaconych
lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, naktadania
sankcji administracyjnych. W szczego6lnosci, zgodnie zrozporzadzeniem (UE,
Euratom) nr 883/2013 1irozporzadzeniem (Euratom, WE) nr2185/96 Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia
administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy mialy
miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dziatanie,
naruszajace interesy finansowe Unii. Zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2017/1939
Prokuratura Europejska (EPPO) moze prowadzi¢ dochodzenia i $ciga¢ naduzycia
finansowe 1 inne przestgpstwa naruszajace interesy finansowe Unii, jak przewidziano
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1371%. Zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktére otrzymuja $rodki
finansowe Unii, w pelni wspotpracuja w celu ochrony intereséw finansowych Unii,
przyznaja konieczne prawa i dostep Komisji, OLAF-owi, w stosownych przypadkach
EPPO i Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu (ETO) oraz zapewniaja, aby
wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonaniu $rodkéw finansowych Unii
przyznaty tym organom réwnowazne prawa. Beneficjenci wymienieni w zataczniku I
powinni tez niezwlocznie zglosi¢ Komisji nieprawidlowosci, w tym naduzycia
finansowe, bedace przedmiotem pierwszego ustalenia administracyjnego lub
sadowego, oraz regularnie informowac ja o przebiegu postepowan administracyjnych
iprawnych. W celu zblizenia dobrych praktyk w panstwach czlonkowskich,
zglaszanie to powinno odbywac si¢ droga elektroniczng przy uzyciu ustanowionego
przez Komisj¢ systemu zarzadzania nieprawidlowosciami.

W celu uwzglednienia zmian w ramach polityki rozszerzenia lub istotnych zmian
sytuacji beneficjentow wymienionych w zalaczniku I, nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjecia aktéw zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej dotyczacych dostosowywania i aktualizowania priorytetow tematycznych
pomocy wymienionych w zatgcznikach II 1 III. Szczegolnie wazne jest, aby w czasie
prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, wtym na
poziomie ekspertow, i1aby konsultacje te byly przeprowadzone zgodnie z zasadami
okreslonymi ~ w Porozumieniu  migdzyinstytucjonalnym  w sprawie  lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. W szczegblnosci, aby zapewni¢ udziat
na réownych zasadach Parlamentu Europejskiego iRady w przygotowaniu aktow
delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
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Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr2988/95 zdnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
interesow finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 312 z23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony interesow finansowych
Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292
z15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii (Dz.U.
L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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(33)

(34)

(35)

eksperci panstw czlonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie braé
udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem
aktow delegowanych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia,
w szczegoOlno$ci  dotyczacych szczegdlnych warunkow i struktur posredniego
zarzadzania beneficjentami wymienionymi w zataczniku I i wdrazania pomocy rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze.
Uprawnienia te sa wykonywane zgodnie z [rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011]**. W procesie ustanawiania jednolitych
warunkow  wykonywania  niniejszego  rozporzadzenia nalezy uwzglednié
doswiadczenia z zarzadzania dotychczasowa pomoca przedakcesyjng oraz zjej
wdrozenia. Te jednolite warunki nalezy zmieni¢, o ile wymaga tego sytuacja.

Komitet utworzony na mocy niniejszego rozporzadzenia powinien rowniez posiadac
uprawnienia w zakresie aktow prawnych i zobowigzan na podstawie rozporzadzenia
(WE) nr 1085/2006%°, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 231/2014, jak réowniez
w zakresie wykonania art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 389/20067°.

W celu umozliwienia niezwlocznego stosowania przewidywanych $rodkow niniejsze
rozporzadzenie powinno wejS¢ w zycie [wczesniej niz dwudziestego] dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia program ,,Instrument Pomocy Przedakcesyjnej” (IPA III).

Okresla si¢ w nim jego cele, budzet na lata 2021-2027, formy pomocy unijnej oraz zasady
dotyczace przyznawania takiej pomocy.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

24
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006 r. ustanawiajace Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA) (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 82).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 389/2006 z dnia 27 lutego 2006 r. ustanawiajgce instrument wsparcia
finansowego w celu stymulowania rozwoju gospodarczego tureckiej wspolnoty cypryjskiej
i zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 2667/2000 w sprawie Europejskiej Agencji Odbudowy (Dz.U. L
652 7.3.2000, s. 5).
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,WspoOlpraca transgraniczna” oznacza wspotprace pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE
a beneficjentami wymienionymi w zataczniku I, pomiedzy co najmniej dwoma beneficjentami
wymienionymi w zalaczniku I lub pomigdzy beneficjentami wymienionymi w zalaczniku I
a panstwami 1 terytoriami wymienionymi w zataczniku I do [rozporzadzenia ustanawiajacego
Instrument Sgsiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej], o ktérej mowa
w art. 3 ust. 1 lit. b) [rozporzadzenia w sprawie EWT]?’.

Artykut 3
Cele IPA 111

[PA III ma ogolnie na celu pomoc beneficjentom wymienionym w zatgczniku I
w przyjmowaniu i realizowaniu reform politycznych, instytucjonalnych, prawnych,
administracyjnych, spolecznych i1 gospodarczych, tak aby beneficjenci przestrzegali
warto$ci unijnych i stopniowo przyjmowali przepisy, normy, strategie polityczne
ipraktyki Unii, majac w perspektywie czlonkostwo w Unii, tym samym
przyczyniajac si¢ do ich stabilnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu.

Cele szczegdtowe IPA III sa nastgpujace:

a)  wzmocnienie praworzadnosci, demokracji, poszanowania praw cztowieka,
praw  podstawowych  iprawa  miedzynarodowego,  spoteczenstwa
obywatelskiego 1 bezpieczenstwa, atakze poprawa zarzadzania migracja
1 granicami;

b)  poprawa skutecznosci administracji publicznej 1 zwickszenie wsparcia reform
strukturalnych oraz dobrego rzadzenia na wszystkich szczeblach;

c)  ksztaltowanie przepisOw, norm, obszardw polityki i praktyk beneficjentow
wymienionych w zalgczniku 1 w sposob zgodny z przepisami, normami,
obszarami polityki i praktykami Unii oraz wzmocnienie $rodkoOw na rzecz
pojednania 1irelacji dobrosgsiedzkich, atakze kontaktow miedzyludzkich
1 komunikacji;

d) wzmocnienie rozwoju gospodarczego 1 spotecznego, Wwtym poprzez
zwigkszong lacznos$¢ irozwdj regionalny, rozwdj rolnictwa 1iobszarow
wiejskich oraz polityki spolecznej 1 polityki zatrudnienia, wzmocnienie
ochrony $rodowiska, zwigkszenie odpornosci na zmiany klimatu,
przyspieszenie transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej oraz
rozwoj gospodarki cyfrowej 1 spoteczenstwa cyfrowego;

e)  wsparcie wspotpracy terytorialnej 1 transgraniczne;.

Zgodnie zcelami szczegdétowymi, priorytety tematyczne udzielania pomocy
stosownie do potrzeb i1zdolnosci beneficjentow wymienionych w zalaczniku 1 sg
przedstawione w zalaczniku II. Priorytety tematyczne wspOtpracy transgranicznej

27

COM(2018) 374 final — wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
w sprawie przepisow szczegdétowych dotyczacych celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg)
wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw
finansowania zewn¢trznego.
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pomiedzy beneficjentami wymienionymi w zalaczniku 1 sg przedstawione
w zataczniku III. Kazdy z tych priorytetow tematycznych moze przyczyni¢ si¢ do
osiggnigcia wigcej niz jednego celu szczegdlowego.

Artykut 4
Budzet

Pula $rodkéw finansowych przeznaczonych na wdrozenie IPA III w latach 2021
2027 wynosi 14 500 000 000 EUR w cenach biezacych.

Kwota, o ktorej mowa wust. I, moze by¢ wykorzystana na pomoc techniczng
1 administracyjng w ramach realizacji programu, taka jak dziatania przygotowawcze,
monitorowanie, kontrola, audyt iocena, wtym na systemy informatyczne dla
przedsiebiorstw i wszelkie dzialania zwigzane z przygotowaniem kolejnego
programu  pomocy  przedakcesyjnej, zgodnie zart. 20  [rozporzadzenia
ustanawiajacego Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowej
1 Rozwojowej].

Artykut 5

Przepisy miedzyprogramowe

Podczas wdrazania niniejszego rozporzadzenia zapewnia si¢ zgodno$¢, synergi¢
1 komplementarno$¢ z innymi obszarami dzialan zewngtrznych Unii 1jej innymi
odno$nymi politykami i programami, a takze spdjnos¢ polityk na rzecz rozwoju.

[Rozporzadzenie ustanawiajace  Instrument Sasiedztwa oraz =~ Wspolpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej] stosuje si¢ do dziatan realizowanych na mocy tego
rozporzadzenia, jezeli mowa o nim w niniejszym rozporzadzeniu.

IPA I przyczynia si¢ do realizacji dziatan przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu [Erasmus®®]. Wykorzystanie tych $rodkéw finansowych podlega
[rozporzadzeniu (UE) Erasmus)]. W tym celu wktad IPA III jest ujety w jednolitym
orientacyjnym dokumencie programowym, o ktorym mowa wart. 11 wust. 7
[rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument Sagsiedztwa oraz Wspolpracy
Miedzynarodowej 1 Rozwojowej], przyjetym zgodnie z procedurami okreslonymi
w tym rozporzadzeniu.

Pomoc wramach IPA III moze obejmowaé rodzaje dziatan przewidzianych
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci?’,

28
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COM (2018) 367 final — wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego ,,Erasmus”: unijny program na rzecz ksztatcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu oraz
uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1288/2013.

COM(2018) 372 final — wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci.
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Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus*’ oraz Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich?!.

[EFRR]*? wnosi wklad do programéw lub érodkéw ustanowionych na potrzeby
wspoOlpracy transgranicznej miedzy beneficjentami wymienionymi w zataczniku I
a panstwami cztonkowskimi. Programy i $rodki przyjmowane sg przez Komisj¢
zgodnie z art. 16. Kwotg wktadu z IPA-CBC okres$la si¢ na podstawie art. 10 ust. 3
[rozporzadzenia w sprawie EWT]. Programy wspolpracy transgranicznej IPA s3
zarzadzane zgodnie z [rozporzadzeniem w sprawie EWT].

Mozliwy jest wktad TPA III w programy lub $rodki wspotpracy ponadnarodowe;j
1 migdzyregionalnej ustanowione 1irealizowane na podstawie [rozporzadzenia
w sprawie EWT], w ktorych to programach lub $rodkach uczestnicza beneficjenci
wymienieni w zataczniku I do niniejszego rozporzadzenia.

W stosownych przypadkach inne programy unijne mogg mie¢ wkiad w dzialania
przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu zgodnie z art.8, pod warunkiem, ze
wktady z programow nie pokrywaja tych samych kosztow. Niniejsze rozporzadzenie
moze takze mie¢ wkiad w §rodki przewidziane w innych programach unijnych, pod
warunkiem, ze wktad ten nie pokrywa tych samych kosztow. W takich przypadkach,
W programie prac obejmujacym te dziatania zostanie okre§lone, ktory zbidr zasad ma
zastosowanie.

W nalezycie uzasadnionych przypadkach 1w celu zapewnienia spojnosci oraz
skutecznos$ci finansowania unijnego badz wsparcia wspolpracy regionalnej Komisja
moze podjac decyzj¢ o rozszerzeniu zakresu kwalifikowalno$ci programow dziatania
i srodkoéw, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, na kraje, terytoria iregiony inne niz
wymienione w zalaczniku I, w przypadku gdy program lub $rodek maja charakter
globalny, regionalny lub transgraniczny.
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COM(2018) 382 final — wniosek Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacy Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (ESF+).

COM(2018) 392 final — wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego przepisy dotyczace wsparcia na podstawie planow strategicznych sporzadzanych przez
panstwa czlonkowskie wramach wspdlnej polityki rolnej (plandéw strategicznych WPR)
i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 irozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1307/2013.

COM(2018) 372 final — wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci.
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ROZDZIAL 11
PLANOWANIE STRATEGICZNE
Artykut 6

Ramy polityki i zasady ogolne

Ramy polityki rozszerzenia okreslone przez Rade Europejska iRade, umowy
ustanawiajgce  wigzace stosunki prawne z beneficjentami  wymienionymi
w zataczniku I, a takze stosowne rezolucje Parlamentu Europejskiego, komunikaty
Komisji lub wspolne komunikaty Komisji 1 Wysokiego Przedstawiciela Unii ds.
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa stanowig ogdlne ramy polityki wdrazania
niniejszego rozporzadzenia. Komisja zapewnia spojnos¢ migedzy pomocg a ramami
polityki rozszerzenia.

Programy i dziatania na podstawie niniejszego rozporzadzenia uwzgledniajg kwestie
zmiany klimatu, ochrony $rodowiska i réwnouprawnienia plci, a takze uwzgledniaja
wzajemne powigzania miedzy celami zréwnowazonego rozwoju’’, tak aby
propagowac zintegrowane dzialania, ktore moga przynosi¢ dodatkowe korzysci
1 przyczynia¢ si¢ do osiggania licznych celow w sposob spojny.

Komisja 1 panstwa cztonkowskie wspotpracuja w celu zapewnienia spojnosci migdzy
pomoca udzielang na podstawie IPA III ainng pomocg udzielang przez Unig,
panstwa cztonkowskie oraz Europejski Bank Inwestycyjny i dokladaja staran, by
pomoc ta nie powielala si¢; zgodnie zustalonymi zasadami wzmocnienia
koordynacji operacyjnej w obszarze pomocy zewngtrznej iw celu harmonizacji
polityk 1 procedur, w szczegolno$ci migdzynarodowych zasad skutecznosci pomocy
rozwojowej>*. Koordynacja obejmuje regularne konsultacje, czesta wymiang
informacji w réznych fazach cyklu pomocy oraz spotkania z udziatem wszystkich
zainteresowanych stron majace na celu koordynacje pomocy oraz stanowi zasadniczy
etap procesu programowania Unii i panstw cztonkowskich.

Wspoldziatajagc z panstwami cztonkowskimi, Komisja podejmuje takze niezbedne
kroki wcelu zapewnienia koordynacji 1komplementarnosci z wielostronnymi
i regionalnymi organizacjami i podmiotami, takimi jak organizacje mi¢dzynarodowe
1 instytucje finansowe, agencje oraz darczyncy spoza UE.

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals _en
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-approach-aid-effectiveness_en
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ROZDZIAL IIT
WDROZENIE
Artykut 7

Ramy programowania IPA

Pomoc w ramach IPA III opiera si¢ na ramach programowania IPA w zakresie
realizacji celow szczegdlowych, o ktérych mowa w art. 3. Ramy programowania [PA
ustanawia Komisja na czas trwania wieloletnich ram finansowych Unii.

Ramy programowania IPA powinny w nalezytym stopniu uwzglgdnia¢ odpowiednie
strategie krajowe i polityki sektorowe.

Pomoc jest ukierunkowana i dostosowana do indywidualnej sytuacji beneficjentow
wymienionych w zalaczniku I, z uwzglednieniem dalszych dziatan niezbednych do
spelnienia kryteriow cztonkostwa oraz zdolnos$ci tych beneficjentow. Zakres
1 intensywnos$¢ pomocy sg zréznicowane w zaleznos$ci od potrzeb, zaangazowania na
rzecz reform i postgpow w ich realizacji.

Bez uszczerbku dla ustepu 4, ramy programowania IPA s3a przyjmowane przez
Komisj¢ w drodze aktu wykonawczego. Ten akt wykonawczy jest przyjmowany
zgodnie z procedurg sprawdzajaca komitetu, o ktérym mowa w art. 16.

Komisja przyjmuje ramy programowania dla wspodlpracy transgranicznej
z panstwami czlonkowskimi zgodnie zart. 10 ust. 1 [rozporzadzenia w sprawie
EWT].

Ramy programowania IPA zawieraja wskazniki stuzace do oceny postepow
w osigganiu przewidzianych w nich celow.

Artykut 8

Srodki i metody wykonawcze

Pomoc w ramach IPA III jest wdrazana wedtug metody zarzadzania bezposredniego
lub wedlug metody zarzadzania posredniego zgodnie zrozporzadzeniem
finansowym poprzez roczne lub wieloletnie plany dziatania 1 srodki, o ktorych mowa
w tytule II rozdziat III [rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument Sgsiedztwa oraz
Wspotpracy Miedzynarodowej 1 Rozwojowej]. Do niniejszego rozporzadzenia ma
zastosowanie tytul II rozdziat III [rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument
Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej 1 Rozwojowej], z wyjatkiem art. 24
ust. 1 [kwalifikujace si¢ osoby i podmioty].

Na mocy niniejszego rozporzadzenia plany dziatania mogg by¢ przyjmowane na
okres do siedmiu lat.
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Artykut 9

Wspolpraca transgraniczna

Na programy wspolpracy transgranicznej mi¢dzy beneficjentami wymienionymi
w zataczniku I a panstwami cztonkowskimi przydziela si¢ orientacyjnie, zgodnie
z ich potrzebami i priorytetami, maksymalnie 3 % puli srodkoéw finansowych.

Stopa dofinansowania unijnego na poziomie kazdego priorytetu nie przekracza 85 %
wydatkéow kwalifikowalnych w ramach programu wspolpracy transgraniczne;j.
W odniesieniu do pomocy technicznej poziom unijnego wspotfinansowania wynosi
100 %.

Poziom platnosci zaliczkowych na wspdlprace transgraniczng z panstwami
cztonkowskimi okres$la program prac odpowiednio do potrzeb beneficjentow
wymienionych w zalaczniku I i moze przekroczy¢ odsetek, o ktérym mowa w art. 49
rozporzadzenia w sprawie europejskiej wspolpracy terytorialne;.

W przypadku wstrzymania programéw wspotpracy transgranicznej zgodnie z art. 12
[rozporzadzenia w sprawie EWT], wsparcie dla przerwanego programu, ktore
pozostaje dostepne na mocy niniejszego rozporzadzenia moze by¢ wykorzystane
w celu finansowania innych dziatan kwalifikujacych si¢ do objecia niniejszym
rozporzadzeniem.

ROZDZIAL IV

KWALIFIKOWALNOSC I INNE PRZEPISY SZCZEGOLNE

Artykut 10

Kwalifikowalnos¢ do finansowania w ramach IPA 111

Do finansowania wramach IPA 1II kwalifikuja si¢ oferenci, wnioskodawcy
1 kandydaci z nastgpujacych krajow:

a) panstw czionkowskich, beneficjentow wymienionych w zalaczniku I do
niniejszego rozporzadzenia, stron Porozumienia w sprawie Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i krajow ujetych w zataczniku I do rozporzadzenia
ustanawiajgcego Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowe;]
1 Rozwojowej [panstwa regionu sgsiedztwa europejskiego], oraz

b)  krajow, ktérym Komisja przyznaje dostep do pomocy zewnetrznej na zasadzie

wzajemnos$ci. Dostgp na zasadzie wzajemno$ci mozna przyzna¢ na czas
okreslony nie krotszy niz jeden rok, pod warunkiem ze dane panstwo uzna, na
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rownych  warunkach, kwalifikowalno§¢ podmiotéw z Unii i krajow
kwalifikujacych si¢ na mocy niniejszego rozporzadzenia. Komisja decyduje
o przyznaniu dostgpu na zasadzie wzajemnosci po odbyciu konsultacji
z zainteresowanym krajem odbiorcg pomocy lub krajami odbiorcami pomocy.

ROZDZIAL V

GWARANCJA EFZR+ I GWARANCJE BUDZETOWE

Artykut 11

Instrumenty finansowe i gwarancja dla dziatan zewnetrznych

Beneficjenci wymienieni w zataczniku 1 kwalifikuja si¢ do objgcia Europejskim
Funduszem na rzecz Zrownowazonego Rozwoju Plus (EFZR+) oraz gwarancja dla
dziatah zewnetrznych, zgodnie z przepisami tytulu II rozdziat IV [rozporzadzenia
ustanawiajacego Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowe;j
i Rozwojowej]. W tym celu w ramach IPA III dokonuje si¢ wktadu finansowego na
rzecz tworzenia rezerw na gwarancje dla dziatan zewnetrznych, o ktorej mowa
w art. 26 [rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument Sgsiedztwa oraz Wspodtpracy
Miedzynarodowej i1 Rozwojowej] proporcjonalnie do inwestycji dokonanych na
rzecz beneficjentow wymienionych w zataczniku I.

ROZDZIAL VI

MONITOROWANIE I OCENA

Artykut 12

Monitorowanie, kontrola, ocena i ochrona interesow finansowych Unii

Do niniejszego rozporzadzenia w zakresie monitorowania, sprawozdawczosci
ioceny ma zastosowanie tytul II rozdzial V [rozporzadzenia ustanawiajacego
Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej].

Wskazniki stuzgce monitorowaniu wdrazania ipostgpow w realizacji IPA 111
w odniesieniu do celow szczegdtowych okreslonych wart.3 przedstawiono
w zalaczniku IV do niniejszego rozporzadzenia.

Do wspotpracy transgranicznej z panstwami cztonkowskimi stosuje si¢ wskazniki,
o ktérych mowa w art. 33 [rozporzadzenia w sprawie EWT].

Poza wskaznikami okreslonymi w zalaczniku IV, ramy wynikéw pomocy z IPA 111
uwzgledniaja sprawozdania dotyczace procesu rozszerzenia.
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5. Poza przepisami art. 129 rozporzadzenia finansowego dotyczacymi ochrony
interesOw finansowych Unii, w ramach zarzadzania po$redniego beneficjenci
wymienieni w zalgczniku I niezwlocznie zglaszajg Komisji nieprawidlowosci, w tym
naduzycia finansowe bgdace przedmiotem pierwszego ustalenia administracyjnego
lub sadowego, oraz regularnie informuje ja o przebiegu postepowan
administracyjnych iprawnych. Zgloszenia dokonuje si¢ droga elektroniczng, za
posrednictwem  ustanowionego  przez ~ Komisj¢  systemu  zarzadzania
nieprawidlowosciami.

ROZDZIAL VII

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 13

Przekazanie uprawnien

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 14 w celu zmiany
zatacznikow II, 11T i IV do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 14

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okre$lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 13, powierza
si¢ Komisji.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa wart. 13, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
o odwotaniu konczy przekazanie okresSlonych wniej uprawnien. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej lub w okreslonym wtej decyzji
pézniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnocze$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 13 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoéch
miesi¢cy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament FEuropejski, jak 1 Rada
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poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 15

Przyjecie dalszych przepisow wykonawczych

Przepisy szczegdlne ustanawiajgce jednolite warunki wdrozenia niniejszego
rozporzadzenia, w szczegdlnosci dotyczace struktur, ktore majg by¢ ustanowione
w ramach przygotowan do przystapienia oraz dotyczace pomocy na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa
w art. 16.

W przypadku odeslania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 16

Komitet

Komisj¢ wspiera komitet (,,Komitet Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej”).
Komitet ten jest komitetem w rozumieniu [rozporzadzenia (UE) nr 182/2011].

W przypadku gdy opinia komitetu ma zosta¢ uzyskana w drodze procedury
pisemnej, procedura ta konczy si¢ bez osiggnigcia rezultatu, jezeli przed uptywem
terminu na wydanie opinii zdecyduje o tym przewodniczacy komitetu lub wniosa
o to zwyklta wickszoscig glosow jego cztonkowie.

Obserwator z EBI bierze udzial w posiedzeniach Komitetu, na ktorych omawiane sa
sprawy dotyczace EBI.

Komitet IPA III wspiera Komisje i jest rOwniez uprawniony do przyjmowania aktow
prawnych 1izobowigzan na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1085/2006,
rozporzadzenia 231/2014 1 do wykonania art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 389/2006.

Komitet IPA III nie jest wlasciwy do dokonywania wktadow na rzecz programu
Erasmus+ zgodnie z art. 5 ust. 3.
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Artykut 17

Informacja, komunikacja i promocja

1. Zastosowanie ma art. 36 137 [rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument
Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migedzynarodowej i Rozwojowej]

Artykut 18

Przepisy przejsciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacje lub modyfikacje danych
dzialan, az do ich zamknigcia, zgodnie z rozporzadzeniem 231/2014 [IPA 1I] oraz
rozporzadzeniem (WE) nr 1085/2006 [IPA], ktére nadal stosuje si¢ do danych
dzialan az do ich zamkniecia. Do tych dziatan stosuje si¢ tytut II rozdziat III
[rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument Sagsiedztwa oraz  Wspolpracy
Miedzynarodowej 1 Rozwojowej], dawnej objety rozporzadzeniem 236/2014,
z wyjatkiem art. 24 ust. 1.

2. Z puli $rodkow finansowych przeznaczonych na IPA III mozna réwniez pokrywac
wydatki na wsparcie techniczne i administracyjne na potrzeby przejscia miedzy IPA
IIT a srodkami przyjetymi w ramach poprzedniego programu, [PA II.

3. W razie potrzeby w budzecie obejmujacym okres po 2027 r. moga zosta¢ zapisane

srodki na pokrycie wydatkow przewidzianych wart.4 ust.2, aby umozliwi¢
zarzadzanie dziataniami, ktore nie zostang zakonczone.

Artykut 19

Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [...] [dwudziestego dnia] po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy

30

PL



OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Obszary polityki, ktoérych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy

1.6. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dziaty wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na ktére
wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
3.2.3. Udzial 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

‘ Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III)

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

‘ Klaster przedakcesyjny

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego3®

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dtugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III) w znacznym stopniu przyczynia si¢ do
osiggnigcia szerzej zakrojonych europejskich celéw zapewnienia stabilnosci,
bezpieczenstwa i dobrobytu w bezposrednim sasiedztwie Unii. Ponadto zblizenie
migdzy panstwami czlonkowskimi i beneficjentami oraz zwigzana z tym potrzeba
koordynacji zapewnia, aby wsparcie udzielane beneficjentom pomagato UE
w osiagnieciu jej wlasnych celow dotyczacych trwatego ozywienia gospodarczego,
migracji, bezpieczenstwa, dostaw energii, transportu, ochrony $rodowiska i zmiany
klimatu.

Podstawg procesu rozszerzenia sg okreslone kryteria oraz sprawiedliwe
1 rygorystyczne wymogi. Kazdy kandydat lub potencjalny kandydat jest oceniany na
podstawie wilasnych osiggni¢¢. Ocena poczynionych postepow oraz wskazanie
niedociggnie¢ maja zapewni¢ tym kandydatom lub potencjalnym kandydatom
potrzebne bodzce i wskazdéwki, ktore pozwola im kontynuowaé niezbgdne, daleko
idace reformy. Aby faktycznie mogto dojs¢ do rozszerzenia, bardzo wazne jest, by

35

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.

Uzycie tej nazwy nie wpltywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz zopinia Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci
w sprawie Deklaracji niepodleglo$ci Kosowa.
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stale kierowaé si¢ zasada ,,najpierw kwestie podstawowe”. Proces rozszerzenia
umacnia pokoj, demokracje i stabilno§¢ w Europie; dzigki niemu Unia zyskuje lepsza
pozycje, by mierzy¢ si¢ z globalnymi wyzwaniami. Potencjat przeksztalceniowy
procesu rozszerzenia stymuluje dalekosi¢zne reformy polityczne i gospodarcze
w krajach objetych rozszerzeniem; korzysta z tego takze Unia jako cato$¢. Postep
poszczego6lnych wnioskodawcow w procesie akcesyjnym zalezy od tego, czy szanuja
oni wartosci Unii iod ich zdolnosci do podjecia reform niezbednych w celu
dostosowania swojego systemu politycznego, instytucjonalnego, prawnego,
administracyjnego i gospodarczego do zasad, norm, obszaréw polityki i praktyk
Unii.

W listopadzie 2015r. Komisja Europejska okreslita $redniookresowa strategie
w zakresie polityki rozszerzenia UE, ktora to strategia nadal obowigzuje. Obecny
program rozszerzenia obejmuje partnerow z Batkanow Zachodnich i Turcje.
Negocjacje akcesyjne otwarto zpanstwami kandydujacymi: Turcjg (2005 r.),
Czarnogoérg (2012 r.) i Serbig (2014 r.). Byta jugostowianska republika Macedonii
jest panstwem kandydujacym od 2005 r., a Albania uzyskata ten status w 2014 r.
Potencjalnymi kandydatami sa Bos$nia i Hercegowina (wniosek o cztonkostwo w UE
ztozyta w lutym 2016 r.) i Kosowo* (w kwietniu 2016 r. wszedt w zycie uktad
o stabilizacji 1 stowarzyszeniu). W dniu 17 kwietnia 2018 r. Komisja zalecita Radzie
otwarcie negocjacji akcesyjnych zbyla jugostowianska republika Macedonii
i Albanig w zwigzku z osiagni¢tymi przez te kraje postepami, z mysla o utrzymaniu
1 poglebieniu obecnego tempa reform.

Komisja Europejska ponownie potwierdzita zdecydowanie wyrazang, oparta na
zastugach perspektywe czlonkostwa krajow Batkanow Zachodnich w UE
w wydanym niedawno komunikacie ,,Wiarygodna perspektywa rozszerzenia dla
Batkanow Zachodnich oraz zwigkszone zaangazowanie UE w tym regionie”. Jest to
wyrazna zach¢ta dla calego regionu Batkanéw Zachodnich oraz dowod
zaangazowania UE na rzecz zapewnienia tym krajom przyszto$ci w Europie.

Komisja podtrzymuje otwarty i konstruktywny dialog z Turcja i wykorzystuje kazda
okazje do podkreslenia, ze manifestowanemu przez Turcj¢ zobowigzaniu do
przystapienia do UE muszg towarzyszy¢ odpowiednie dzialania i reformy. Komisja
jest rowniez gotowa dalej wspotpracowacé z Turcjg w wielu kluczowych obszarach
wspolnych interesow, wlaczajac w to stosunki gospodarcze i handlowe, energetyke,
transport, migracj¢ 1azyl, polityke zagraniczng, bezpieczenstwo 1 walke
z terroryzmem.

IPA III powinien wyraznie miesci¢ si¢ w kontek$cie nowej strategii dla Batkanow
Zachodnich 1 odzwierciedla¢ zmiany w relacjach z Turcjg. IPA III odpowiada celom
nowej strategii dla Batkanow Zachodnich, aby: zmaksymalizowa¢ wptyw inicjatyw
przewodnich okre§lonych w strategii, wesprze¢ w kolejnym okresie proces
transformacji w regionie Batkanéw Zachodnich, wdrozy¢ solidne programy reform
gospodarczych oraz odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow, a takze
umozliwi¢ skupienie si¢ na nowo na reformach koniecznych do przysztego
cztonkostwa.

Strategia dotyczaca Batkanow Zachodnich zawiera mozliwg datg przystgpienia

(2025 r.) co najmniej niektérych kandydatow, jezeli spelnig oni wszystkie warunki.
Nalezy wudostepni¢ $rodki finansowe umozliwiajgce wsparcie przygotowan
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1.4.2.

1.4.3.

iinwestycji wymaganych w latach poprzedzajacych przystgpienie, w tym
zapewnienie stopniowego i ptynnego przejscia od statusu przedakcesyjnego do
statusu panstwa czlonkowskiego i wytworzenie niezbednej zdolnosci do
wykorzystania $rodkow, w szczegdlnosci w zakresie wdrazania polityki rolnej
1 polityki spojnosci.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosc¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Wspieranie rozszerzenia UE jest ze swej natury zadaniem, ktére najlepiej
realizowane jest na szczeblu UE. Przyznanie pomocy przedakcesyjnej w ramach
jednego instrumentu w oparciu o jeden zestaw kryteridw jest skuteczniejsze niz
udzielanie pomocy zrdéznych zrodet, wtym zbudzetdéw krajowych panstw
cztonkowskich, zgodnie zroéznymi procedurami i priorytetami. Ponadto wpltyw
polityczny 1iznaczenie UE pozwalaja na zaangazowanie organow krajowych
z wigkszym autorytetem i pewnoscig prawa niz pojedyncze panstwo cztonkowskie.
Instrument uzupetnia polityke rozszerzenia Unii Europejskiej poprzez wspieranie
reform politycznych i gospodarczych w krajach kandydujacych/potencjalnych
kandydatach 1ijest aktywnie wykorzystywany do osiggania postgpu negocjacji
zrzadami  beneficjentéw  w spelnieniu  kryteriow  kopenhaskich, a takze
warunkowosci uktadow o stabilizacji 1 stowarzyszeniu.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

W sprawozdaniu z przegladu $rodokresowego (z grudnia 2017r1.)%® dziesieciu
instrumentéw finansowania zewnetrznego®’ — w tym w sprawozdaniu z przegladu
srodokresowego dotyczacego Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej II (IPA II) —
stwierdzono, ze instrumenty dziatan zewnegtrznych zasadniczo spelniaja swoje
zadanie oraz ze pojawiaja si¢ pozytywne tendencje w odniesieniu do osiggania
celow.

Jedynie minimalne zmiany bylyby potrzebne do wyraznego umieszczenia go
w kontek$cie nowej strategii dla Batkanéw Zachodnich i odzwierciedlenia zmian
w relacjach z Turcja. Jednocze$nie nalezy zwigkszy¢ wysitki w celu zapewnienia
spojnosci 1synergii z szerokim instrumentem, w szczego6lnosci w odniesieniu do

36

37

Sprawozdanie z przegladu srodokresowego COM(2017) 720 final zostato opracowane na podstawie
dziesigciu dokumentéow roboczych shuzb Komisji, zktorych kazdy jest poswigcony innemu
instrumentowi (zob. lista ponizej); dokumenty te oparte sg z kolei na dziesigciu niezaleznych ocenach
instrumentdw. Sprawozdanie z przegladu $rodokresowego, dokumenty robocze stuzb Komisji
i niezalezne oceny mozna znalezé na stromie: https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-
external-financing-instruments-european-union_en

Wsrod tych dziesigeiu instrumentéw znalazty si¢: Instrument Finansowania wspolpracy na rzecz
Rozwoju (DCI); Europejski Fundusz Rozwoju (EFR); Europejski Instrument Sasiedztwa (ENI):
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II); Instrument na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnos$ci
i Pokoju (IcSP) Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR);
Instrument Partnerstwa (IP); Instrument Wspodtpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego (INSC);
Decyzja w sprawie Grenlandii (GD); wspolne rozporzadzenie wykonawcze.
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elementow tematycznych i nieprogramowalnych. Komplementarno$¢ instrumentu
z innymi instrumentami finansowania zewn¢trznego, zwlaszcza EIDHR 1 IcSP,
miescita si¢ uprzednio na dobrym poziomie, jednak koordynacja, zardowno na etapie
planowania, jak iprogramowania, nie byla wystarczajaca. Sciste dopasowanie
pomigdzy etapami programowania IPA i programowalnymi czg¢$ciami szerokiego
instrumentu ulatwitoby osiggniecie komplementarnosci.

IPA III bedzie si¢ opierat na nastepujacych kluczowych priorytetach politycznych:
praworzadno$ci, prawach podstawowych i sprawowaniu rzadéw; rozwoju spoteczno-
gospodarczym; obszarach polityki UE i unijnego dorobku prawnego; pojednaniu,
dobrosgsiedzkich stosunkach i wspolpracy regionalnej. Mimo Ze opisano je juz
w ramach IPA II, nowe wyzwania, takie jak migracja, bezpieczenstwo izmiana
klimatu, takze beda musiaty by¢ uwzglednione.

Aby modc reagowac¢ na nowe priorytety i wdrozy¢ zdobyte doswiadczenia, IPA TII
wymaga dalszego dostosowania do ostatnich zmian w polityce rozszerzenia UE.
Wymaga to w szczeg6lnosci bliskiego powigzania z celami nowej strategii dla
Batkanéw Zachodnich, aby zmaksymalizowa¢ wptyw inicjatyw przewodnich
okreslonych w strategii, wesprze¢ w kolejnym okresie proces transformacji
w regionie Batkanow Zachodnich, wdrozy¢ solidne programy reform gospodarczych
lub na nowo skupi¢ si¢ na reformach koniecznych do przysztego czlonkostwa. Aby
zajac si¢ nieoczekiwanymi/pojawiajacymi si¢ priorytetami i aby wzig¢ pod uwage
poziom postepow poszczegdlnych krajow we wdrazaniu reform zwigzanych z UE,
bedzie musiata by¢ zapewniona wicksza elastyczno$¢ przy przydziale $rodkow.
Konieczne bedzie przyspieszenie wdrozenia, w szczegdlnosci w pierwszych latach,
aby unikna¢ strukturalnego zawierania umoéw 1opoOznien we wdrozeniu oraz
stopniowo niwelowaé biezace opoznienia. W kontekscie ograniczonych srodkéw
budzetowych IPA III bedzie musiat umozliwi¢ dalszg mobilizacje potencjatu dzwigni
mie¢dzynarodowych instytucji finansowych 1iinnych partnerow, w tym sektora
prywatnego, w szczegolnosci wcelu wspierania konkurencyjnosci 1 wzrostu
sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu lub finansowaniu inwestycji w infrastrukture
na szeroka skale. Ogoblne ramy wykonania beda musiaty by¢ wzmocnione
1 uproszczone.

Spojnosc z innymi wilasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

W ramach program dazy si¢ do komplementarnos$ci zpelng gama unijnych
programow, w tym z programami polityki wewnetrznej i Instrumentem Sasiedztwa,
Rozwoju 1 Wspotpracy Miedzynarodowej. W szczegolnosci nadal obserwuje si¢
synergie z Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego i Funduszem Spdjnosci
oraz wspolng polityka rolng w przygotowywaniu panstw beneficjentéw do
wykorzystywania przyszlego finansowania unijnego i zarzadzania nim.

Nalezy zachowa¢ spojnos¢ pomiedzy Funduszem InvestEU, nowym pojedynczym
narz¢dziem inwestycyjnym dla wewnetrznych polityk UE i Instrumentem Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA 1II), tak aby potencjalny dostgp dla kandydatow
i potencjalnych kandydatow do przystapienia do UE do nowego funduszu byt
utrzymany i ewentualnie zwigkszony w ramach nastgpnych WREF.
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1.5.

1.6.

Uwagi

Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
M Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2021 r.,
Planowane tryby zarzadzania3?

M Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— M w ramach jej stuzb, w tym za po$rednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;

— M przez agencje wykonawcze;
0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

M Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— M panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— M organizacjom miedzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— MEBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— Morganom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— Morganom prawa publicznego;

— Mpodmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ushugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— M podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktoére
zapewniajg odpowiednie gwarancje finansowe;

— M osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre$lonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Pomoc w ramach IPA III jest wdrazana wedlug metody zarzadzania bezposredniego lub

wedlug metody zarzadzania posredniego zgodnie z rozporzadzeniem finansowym poprzez

roczne

lub wieloletnie plany dziatania i $rodki. Kraje partnerskie nadal dostosowuja si¢ do
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Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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zmian wynikajacych z IPA 11, a wdrazanie programéw IPA II wcigz jest na wczesnym etapie;
w zwigzku ztym nalezy zapewni¢ maksymalng ciagto$¢. Istotny element pomocy
uzaleznionej od wynikow powinien by¢ utrzymany, lecz uproszczony, tak aby tatwiejsze byto
monitorowanie i sktadanie sprawozdan. Zapewni on rzeczywistg zachete dla beneficjentow.

IPA III bedzie w dalszym ciggu polegaé na réznych partnerach, takich jak organy krajowe,
organizacje mie¢dzynarodowe, agencje i organizacje panstw czlonkowskich, organizacje
spoteczne, migedzynarodowe instytucje finansujace rozwoj, gdy wnosza one wyrazng wartos¢
dodang, opartg na zdobytych do§wiadczeniach i wyciggnigtych wnioskach.
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2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Systemy monitorowania Komisji Europejskiej sg waznym elementem ogo6lnych ram
wykonania, ktoére opieraja si¢ na odpowiednich celach szczegodlnych
1 odpowiadajacym im wskaznikach, atakze w coraz wiekszym stopniu beda
skoncentrowane na wynikach.

Uczestniczag w nich pracownicy wewnetrzni oraz eksperci zewnetrzni. Kierownicy
operacyjni w delegaturach i siedzibie gléwnej nieustannie monitorujg realizacje
projektow i programoéw, migdzy innymi poprzez odbywanie, w miar¢ mozliwosci,
wizyt w terenie. Monitorowanie dostarcza cennych informacji na temat postgpow,
pomaga osobom zarzadzajacym w identyfikacji aktualnych i potencjalnych waskich
gardet oraz podejmowaniu, w miar¢ potrzeb 1w odpowiednim czasie, dziatan
naprawczych.

Ponadto zawierane s3 umowy z ekspertami zewng¢trznymi, ktdrzy oceniajg wyniki
dziatan zewnetrznych UE, stosujac w tym celu rézne, wzajemnie uzupetniajace si¢
systemy. Takie oceny pomagaja zapewni¢ rozliczalno$¢ 1 umozliwiaja wprowadzanie
ulepszen do trwajacych interwencji; sg takze podstawa do wyciggania wnioskow
z dotychczasowych doswiadczen, ktére bedzie mozna wykorzystaé w przysziej
polityce wroznych dziedzinach 1w kolejnych dziataniach. Wykorzystywane
narzedzia sa zgodne zuznanymi na arenie mi¢dzynarodowej kryteriami oceny
Komitetu Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
oraz z podej$ciem Komisji Europejskiej opartym na lepszym stanowieniu prawa.

Komisja wspiera takze panstwa beneficjentow w rozwijaniu wlasnych mozliwosci
w zakresie monitorowania. W przypadku gdy Komisja zajmuje si¢ pomoca
w imieniu beneficjenta, na niej spoczywa glowna odpowiedzialnos¢ za
monitorowanie. Z drugiej strony jezeli panstwa beneficjenci na wlasng
odpowiedzialno$¢ zajmuja sie pomoca (zarzadzanie posrednie), Komisja sprawuje
gléwng role w zakresie nadzoru, a glowna odpowiedzialno$¢ spoczywa na
beneficjencie.

Monitorowanie na poziomie projektu ma na celu odnotowanie postepoéw w realizacji
planu, zwtaszcza w zakresie: (i) zawierania umow/przyznawania dotacji, oraz (ii)
dostarczania wynikoéw. Kierownicy operacyjni korzystaja rdéwniez ze wsparcia
systemu monitorowania zorientowanego na wyniki (ang. Results Oriented
Monitoring, ROM), ktéry dostarcza zwigzla analiz¢ jakoSci proby interwencji.
Korzystajac z dalece ustrukturyzowanej, znormalizowanej metodyki, niezalezni
eksperci ROM przedstawiaja ocen¢ mocnych i stabych stron danego projektu
1 opracowujg zalecenia dotyczace poprawy efektywnosci.

Na poziomie sektora i programu komitety monitorujace, ktorym wspotprzewodnicza
przedstawiciele beneficjentéw oraz Komisji, zapewniaja forum na potrzeby oceny
postepow w realizacji planéw. Komitety te positkuja si¢ ustaleniami zawartymi
w sprawozdaniach z monitorowania ioceny. Odgrywaja one kluczowa rolg
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2.2

2.2.1.

w zapewnieniu, aby realizacja pomocy finansowej nalezycie przyczyniata si¢ do
wzbogacenia dialogu politycznego, a konkluzje i1 zalecenia komitetow byly wdrazane
W SposOb systematyczny.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategia kontroli

Pomoc w ramach IPA III jest wdrazana wedtug metody zarzadzania bezposredniego
lub wedlug metody zarzadzania posredniego zgodnie zrozporzadzeniem
finansowym poprzez roczne lub wieloletnie plany dziatania i $rodki. Modele
zarzadzania wybiera si¢ w zaleznos$ci od rodzaju programu i partnera. Zarzadzanie
wspoOtpraca terytorialng z panstwami cztonkowskimi nie bedzie przebiega¢ w trybie
zarzadzania dzielonego, lecz zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie EWT. Niniejsze
rozporzadzenie nie przewiduje zatem zarzadzania dzielonego. Brak jest znaczacych
zmian w stosunku do Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej II, poniewaz wdrazanie
programéw IPA II jest wcigz na wczesnym etapie. W zwigzku ztym nalezy
zapewni¢ maksymalng cigglosé.

UE bedzie w dalszym ciggu polega¢ na rdéznych partnerach, takich jak organy
krajowe, organizacje mi¢dzynarodowe, agencje i organizacje panstw czlonkowskich,
organizacje spoteczne, mi¢dzynarodowe instytucje finansujace rozwoj, gdy wnosza
one wyrazng wartos¢ dodana, oparta na zdobytych doswiadczeniach i wyciaggnietych
wnioskach.

Zarzadzanie posrednie z krajami partnerskimi bedzie nadal wspierane w programach
przygotowujacych beneficjantow do zarzadzania funduszami strukturalnymi,
szczegb6lnie w dziedzinie rozwoju rolnictwa iobszarow wiejskich. Przejscie od
zarzadzania bezposredniego $rodkami przedakcesyjnymi przez Komisje do
zarzadzania posredniego przez beneficjentow bedzie nastepowaé stopniowo
1 uwzglednia¢ mozliwosci tych beneficjentow. W toku §wiadczenia pomocy nadal
beda wykorzystywane struktury iinstrumenty, ktoére okazaly si¢ przydatne
w procesie przedakcesyjnym.

W  zakresie instrumentdw 1imodeli realizacji, wszystkie typy finansowania
przewidziane w rozporzadzeniu finansowym beda uwzglednione w IPA III (od
dotacji, zamowien, nagrod, wktadu do funduszy powierniczych Unii na rzecz dziatan
zewnetrznych, sektorowego wsparcia budzetowego, po instrumenty finansowe
1 gwarancje budzetowe).

Zgodnie z art. 125 [nowego rozporzadzenia finansowego], IPA III w mozliwym
zakresie przewiduje korzystanie z uproszczonych form wkladéw za pomoca kwot
ryczattowych, kosztow jednostkowych oraz stawek ryczattowych zwrotu kosztow
kwalifikowalnych, atakze finansowania niezwigzanego z kosztami wktadow,
w przypadku gdy jest to istotne.

DG NEAR ustanowita procesy kontroli wewnetrznej, ktorych celem jest zapewnienie
odpowiedniego zarzadzania ryzykiem w zakresie legalnosci 1 prawidlowosci operacji
lezacych u podstaw rozliczen, zuwzglednieniem wieloletniego charakteru jej
programéw, jak rowniez charakteru danych ptatnosci.
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2.2.2.

. Kategorie og6lnego srodowiska kontroli DG NEAR.

Srodowisko operacyjne DG NEAR jest srodowiskiem zfozonym i narazonym na
ryzyko — charakteryzujacym si¢ ponizszymi elementami.

Ogolnie rzecz biorac, wysokie ryzyko w krajach partnerskich (w niektorych wigksze
niz w innych) ze wzgledu na srodowisko polityczne, instytucjonalne, administracyjne
1 spoteczne. Analiza ryzyka musi by¢ zroznicowana w zalezno$ci od partnera.

— Czynno$ci rozproszone geograficznie, obejmujace okoto 25 panstw, w ktorych
delegatury zarzadzaja funduszami w imieniu DG NEAR.

— Duza liczba operacji i powigzanych transakcji finansowych.

— Dwa glowne instrumenty finansowe, ktorymi nalezy zarzadza¢, wraz zich
poprzednikami, kazdy majacy inng podstawe prawng i przepisy wykonawcze,
atakze inne instrumenty finansowe (linie tematyczne), powierzone w drodze
subdelegacji od innych dyrekcji generalnych.

— Roéznorodno$¢ partneréw uczestniczacych we wdrazaniu jej dziatan (partnerzy
beneficjenci IPA, przedsiebiorstwa prywatne, podmioty, ktérym powierzono
wykonanie zadan, organizacje pozarzadowe).

— Roéznorodnos¢ form itrybow realizacji finansowej (podejscia do projektow,
wsparcia budzetu, podejscia sektorowego, posredniego zarzadzania z partnerem
beneficjentem IPA lub z podmiotem, ktéremu powierza si¢ zadania, tgczenie,
fundusze  powiernicze, zarzadzanie dzielone wramach  wspotpracy
transgranicznej itp.).

Wigcej szczegdlow na temat strategii kontroli znajduje si¢ w punkcie 2.2.2. ponizej.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Gwarancja ze strony DG NEAR jest oparta na piramidzie kontroli, ktora pozwala na
wykrycie wystarczajacych btedow na réznych szczeblach w celu zapewnienia, by
poziom btedu resztowego nie przekroczyl pozadanego progu 2 %.

1) Kontrola ex ante pierwszego szczebla (przed zatwierdzeniem przez
subdelegowanego urzednika zatwierdzajacego) polega na $cistym nadzorze
i $cistych kontrolach wszystkich transakcji operacyjnych i finansowych
opartych o obiegi $rodkéow finansowych dyrekcji generalnej, ktérym
towarzysza bardzo wyczerpujace i1 szczegotowe listy kontrolne. Jest to glowne
zrédto zapobiegania btedom, wykrywania ich i ich korygowania.

2)  Obowiazkowe weryfikacje wydatkow towarzyszace wnioskom o ptatnosci:
Weryfikacje wyraznie wymagane w dokumentach umownych wdrozonych
przez beneficjenta: DG NEAR przestrzega rozporzadzenia finansowego, ktore
okresla, w jakich sytuacjach wnioskom o platno$¢ musi towarzyszy¢ raport
z weryfikacji wydatkow przygotowany przez audytora zewnetrznego.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

Kontrole oparte na analizie ryzyka: Na poczatku kazdego roku DG NEAR
przeprowadza doglgbng ocen¢ ryzyka na szczeblu projektu, ktora stanowi
podstawe planu kontroli. Jej celem jest przeprowadzenie dodatkowych
kontroli, ktérych dokonuje subdelegowany urzednik zatwierdzajacy, gdy
zauwaza konkretne ryzyko. Sg to kontrole finansowe i kontrole systemow oraz
kontrole taczace w sobie kontrole finansowe i kontrole systeméw (peine
kontrole  z opiniami  pokontrolnymi); lub  weryfikacje  organizacji
mi¢dzynarodowych (ustalone procedury, kontrole s3 S$cisle okreslone
wumowach (takich jak ramowa umowa finansowo-administracyjna),
a kontrolerzy nie wydaja ,,0opinii”, lecz ,,sprawozdanie z ustalen faktycznych”.

Monitorowanie zorientowane na rezultaty (ROM) to narzedzie shluzace
sktadaniu sprawozdan z efektywnosci i1 wynikdw projektow i programow
finansowanych przez UE. Dotyczy ono czterech kryteriow (odpowiedniosci,
skutecznos$ci, efektywnos$ci, zrbwnowazonos$ci). Dziatanie to moze zapewnic
podstawowe informacje, ktore moga zosta¢ wykorzystane do ukierunkowania
przysztych decyzji dotyczacych monitorowania/oceny/kontroli 1 zarzadzania na
szczeblu projektu/programu.

Oceny s3 systematycznymi iobiektywnymi ocenami trwajacych lub
ukonczonych projektéw, programow lub polityk, ich projektu, realizacji
iskutkow. Oceny zazwyczaj przeprowadzane s3 przez niezaleznych,
zewnetrznych ekspertow, ktorzy prowadza analize pod katem okreslonych
kryteriow, takich  jak  odpowiednio$¢, skuteczno$¢, efektywnos$¢;
zrownowazono$¢, spdjnos¢ 1 unijna warto$¢ dodana (kryteria oceny okreslone
przez OECD-DAC 1iKomisje Europejska w ramach lepszego stanowieniu
prawa).

Kontrole na miejscu: Kontrole te uzupelniaja monitorowanie przez
zapewnienie odpowiedniej weryfikacji na miejscu rezultatow umowy / projektu
wraz z kwestiami legalno$ci 1 prawidlowos$ci, aby wspiera¢ autoryzacje
operacyjng (,,potwierdzenie za zgodno$¢”) izapewni¢ Ww zarzadzaniu
posrednim z panstwem beneficjentem dodatkowa gwarancje rzetelno$ci
monitorowania 1ikontroli organéw krajowych / podmiotow, ktorym
powierzono wspieranie autoryzacji ptatnosci. Kontrole na miejscu moga
réwniez obejmowaé¢ wymiar umowny/finansowy oparty na ocenie ryzyka
1w takim przypadku uczestniczy w nich zarowno personel operacyjny, jak
1 zajmujacy si¢ umowami i finansami.

Ocena spelnienia wymogdéw dotyczacych filarow w zarzadzaniu posrednim
zudziatlem podmiotow, ktorym powierzono zadania: DG NEAR moze
powierzy¢ czynno$ci podmiotom poddanym ocenie spelnienia wymogow
dotyczacych filaréw albo przez DG NEAR, albo przez inne stuzby Komisji.
Podmioty te muszg spelnia¢ wymagania dotyczace obszaréw okreslonych
w rozporzadzeniu finansowym.

Systemy kontroli w ramach zarzadzania pos$redniego zudzialem panstwa
bedacego beneficjentem: Sg one przeprowadzane albo przez personel Komisji,
albo przez wykonawcoéw zewnetrznych.
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

Komisja wuzyskuje materiat dowodowy dotyczacy spelnienia wymogow
okres§lonych wumowie ramowej W szczeg6lnosci poprzez udzielanie
wzmocnionego wsparcia instytucjom audytowym. Przedstawiono opinie na
temat projektu oraz niezawodno$ci systemow i podsystemow krajowych. W
2017 r. DG NEAR przeprowadzita kontrole powierzenia (lub dziatania bedace
nastepstwem powierzenia) dotyczace wszystkich pigciu panstw beneficjentow
czerpigcych  korzy$ci  zprocesu  powierzenia.  Zewngtrzna  firma
przeprowadzajaca kontrole, z ktdrag podpisano umoweg w 2016 r., ukonczyla
ograniczony przeglad w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych
(ICT) we wszystkich pieciu krajach. Nastgpstwem tych przegladow byto
przygotowanie planow dziatania dotyczacych ICT.

Misje nadzorujace przy delegaturach: reprezentuja narzedzia do zarzadzania na
szczeblu  dyrektoréw.  Zapewniaja  subdelegowanemu  urz¢dnikowi
zatwierdzajacemu gwarancje, a takze wglad w mozliwos$ci delegatur w zakresie
zarzadzania zewng¢trzng pomocg i osiggania ich celow. Kazda delegatura jest
odwiedzana co 24 lata.

IAS 1 Europejski Trybunat Obrachunkowy: Kontrole przeprowadzane sg takze
przez organy kontroli zewngetrznej, Stuzbg Audytu Wewnetrznego i Europejski
Trybunal Obrachunkowy, aich wyniki pomagajg we wzmocnieniu systemu
kontroli Dyrekcji Generalnej. Kontrole przeprowadzone przez Stuzbg Audytu
Wewnetrznego 1kontrole Trybunalu — kontrole wykonania zadan
1 poswiadczenie wiarygodnosci (DAS) — to takze pozyteczne narzedzia
wspierania wiarygodnosci. W ramach DAS Trybunat co roku przedstawia
najbardziej prawdopodobny poziom biedu, ktory stanowi jasng wskazdéwke co
do funkcjonowania systemow kontroli.

Zatwierdzenie systemu lokalnego: DG BUDG, pracujaca dla ksiggowego
Komisji, dokonuje przegladu zaréwno funkcjonalnych aspektow
informatycznych, jak 1iaspektow proceduralnych systemow lokalnych
wszystkich operacyjnych dyrekcji generalnych, wtym DG NEAR, celem
zapewnienia, aby informacje przekazane przez delegowanego urzednika
zatwierdzajacego byly wiarygodne. Przegladow tych dokonuje si¢ na
podstawie art. 68 rozporzadzenia finansowego oraz art. 56 zasad stosowania.
Chociaz testy te sg przeprowadzane gldwnie w celu zapewniania gwarancji
ksieggowemu, pozytywne sprawozdanie z zatwierdzenia stanowi takze
w pewnym stopniu zapewnienie dla kierownictwa DG NEAR, Ze systemy
bedace przedmiotem sprawozdania sg prawidlowe pod wzgledem projektu
i dziatajg zgodnie ze swoim przeznaczeniem. W 2017 r. DG BUDG dokonata
przegladu systeméw lokalnych DG NEAR w celu oszacowania i ustalenia
naleznosci oraz srodkéw powracajacych z instrumentdéw finansowych.

Przeglad jakosci rachunkowo$ci: DG NEAR dokonuje przegladu jakosci
rachunkowosci kazdego roku w celu zapewniania, by jej roczne sprawozdanie
finansowe 1jej wklad do skonsolidowanego sprawozdania Komisji
Europejskiej dawaly rzetelny obraz jej podstawowej dziatalnosci finansowe;.

Podreczniki/wskazowki i szkolenie kadry: DG NEAR regularnie organizuje
szkolenia  dla  swoich  pracownikow  wcentrali i w delegaturach,
w szczegolnosci podczas Dni Wspodlpracy oraz na spotkaniach dyrektorow ds.
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2.2.3.

finans6w 1 operacji lub podczas seminariow regionalnych. Nowy podrgcznik
dotyczacy procedur zostal ukonczony iudostepniony pracownikom na
poczatku 2017 r.

15) Poziom btedu resztowego: Bledy resztowe to bledy, ktorym nie dato sie
zapobiec oraz ktorych nie udato si¢ wykry¢ ani skorygowaé w ramach
istniejacych ram kontroli. Praca wykonana na rzecz pomiaru poziomu btedu
resztowego ma na celu wykrycie bledow, ktore nie zostaty wykryte za pomoca
srodkéw systemu kontroli wewnetrznej oraz wyciggniecie wnioskow na temat
jego wydajnosci.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

L. Koszty / korzysci kontroli w DG NEAR

System kontroli zaproponowany dla nowego instrumentu IPA nie odbiega znacznie
od systemu stosowanego w ramach dotychczasowego instrumentu. Struktura jego
kosztéw bedzie zatem podobna.

Przewiduje si¢ utrzymanie poziomu kosztéw kontroli w 2017 r., zgodnie z cenami
obowigzujacymi w 2017 r.

Koszty kontroli w2017r. w DG NEAR zostaly oszacowane na 89 min EUR.
Szacunkow tych dokonano przy ocenie wydatkow na zasoby ludzkie zwigzane
z kontrolag wewnetrzna, a takze na oceng i kontrole audytowa.

Koszty zwigzane zzasobami ludzkimi zostaly oszacowane na 74 min EUR
1 obejmuja koszty bezposrednie, posrednie 1ogdlne. Szacunek ten opiera si¢ na
liczbie urzednikéw i pracownikéw kontraktowych w centrali oraz urzednikow,
pracownikow  kontraktowych ipracownikow miejscowych  w delegaturach,
pomnozonej przez $rednie koszty podane przez stuzby centralne (DG BUDG),
z zastosowaniem kluczy do ustalenia wktadu dla kazdej jednostki. Taki klucz okresla
si¢ w oparciu o czas, jaki kazda jednostka poswigcita na czynnosci kontrolne, przy
czym przez kontrole rozumie si¢ kontrole okreslong wart. 2 rozporzadzenia
finansowego: ,kontrola” oznacza wszelkie $rodki podjete wcelu uzyskania
wystarczajacej pewnosci co do skutecznosci, wydajnosci 1 oszczednosci operacji,
wiarygodno$ci sprawozdawczosci, ochrony mienia i informacji, zapobiegania
naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom oraz ich wykrywania oraz
korygowania i monitorowania oraz odpowiedniego zarzadzania ryzykiem w zakresie
legalnos$ci 1 prawidlowosci operacji podstawowych z uwzglednieniem wieloletniego
charakteru programow, jak réwniez charakteru ptatnosci. Na kontrole mogg sktada¢
si¢ rozne weryfikacje, a takze wdrazanie wszelkich polityk i1 procedur prowadzacych
do osiagniecia opisanych w pierwszym zdaniu celow; Obliczanie kosztow kontroli
dotyczy tylko kosztéw Komisji.

Koszty kontroli wyrazone jako odsetek wartosci powigzanych funduszy
zarzadzanych w 2017 r. wynosza 2,9 %.
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Ponadto catkowita wysoko$¢ kosztow nalezy odczytywaé w $Swietle korzysci
z kontroli (nalezyte zarzadzanie finansami, potwierdzone przez niski poziom btedu
resztowego ponizej 2 %) oraz ilosciowe korzysci finansowe kontroli, wynoszace 189
min EUR.

Kosztow ponoszonych przez krajowe systemy panstw wdrazajacych IPA w ramach
zarzadzania posredniego nie uwzgledniono. Nalezy mie¢ na uwadze, Zze znaczny
udziat w kosztach inwestycji oraz szkolen, ponoszonych w celu utworzenia takich
systemoOw, jest finansowany z wydatkéw operacyjnych IPA.

II.  Poziom btedu w DG NEAR

Na etapie wnioskow legislacyjnych celem w zakresie spodziewanego poziomu btgdu
jest utrzymanie poziomu btedu ponizej 2 %.

Szacowanie poziomu btedu resztowego w DG NEAR

DG NEAR opracowata badanie, ktore pozwala na oceng skutecznosci ogolnych ram
kontroli 1stanowi istotng cze$¢ informacji bedacych w dyspozycji Dyrektora
Generalnego przy podpisywaniu po§wiadczenia wiarygodnosci.

Wskaznik ten opracowano zzamiarem oceny gtéwnego celu kontroli DG oraz
pomiaru btedoéw resztowych niewykrytych w ramach ogoélnego systemu kontroli.
Musi on pozosta¢ na poziomie ponizej 2 % lacznych kwot transakcji bedacych
przedmiotem przegladu.

Badanie dotyczace poziomu bledu resztowego jest oparte na prdobie (uzyskanej
metoda doboru proby na podstawie jednostki monetarnej) przynajmniej 720
przedzialow sposrdd kontraktow zamknigtych w okresie od wrzes$nia 2016 . do
sierpnia 2017 r. Metoda ta uwzglednia wieloletni charakter programéw DG NEAR,
jako ze kontrakty zamknig¢te w rzeczonym okresie iuwzglednione w metodzie
doboru proby na podstawie jednostki monetarnej byty zatwierdzane na przestrzeni
kilku lat.

Poziom btedu resztowego w 2017 r. (0,67 %) dla DG jest bardzo zadowalajacy. Jest

to wyrazny sygnal, ze piramida kontroli wprowadzonych na wszystkich szczeblach
DG dziata prawidiowo.

W 2017 r. poziom bledu resztowego przedstawia si¢ nastepujaco:

Bledy zwigzane z Europejskim Instrumentem Sgsiedztwa: 0,65 %

Bledy zwigzane z IPA (z wylaczeniem bledéw zwigzanych z zarzadzaniem
posrednim z udziatem panstwa beneficjenta): 0,90 %
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2.3.

Bledy zwigzane zzarzadzaniem posrednim zudziatem panstwa beneficjenta
w ramach IPA: 0,36 %

DG NEAR 0,67 %

Gorna 1 dolna granica btedu

Wazony goérny poziom btedu wynosi 2,33 %, a wazony dolny poziom btedu —
0,06 %. Oznacza to, ze mozemy stwierdzi¢ z 95 % pewnos$cig, ze poziom bledu
miesci si¢ w tych dwoch granicach. Gorny poziom btedu w podziale:

Gorny poziom btedu Dane wazone
EIS 2,25 % 1,55 %
IPA 2,62 % 0,55 %
Zarzadzanie posrednie z udzialem panstwa beneficjenta

2,31 % 0,23 %
Ogodtem 2,33 %

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Poniewaz DG NEAR dziata w otoczeniu obarczonym wysokim ryzykiem w krajach
IPA, systemy muszg uwzglednia¢ mozliwo$¢ wystgpowania potencjalnych bledow
zgodnos$ci w transakcjach i przewidzie¢ liczne kontrole majace na celu zapobieganie
btgdom, ich wykrywanie 1ikorygowanie tych bledow na mozliwie jak
najwczesniejszym etapie. W praktyce oznacza to, ze kontrole zgodnosci DG NEAR
beda na ogdt polegaty na kontrolach ex anfe transakcji, przeprowadzanych przez
pracownikow Komisji oraz systematycznych audytach systeméw ptatnosci w ramach
zarzadzania posredniego (przy jednoczesnym zachowaniu niektorych audytow
i kontroli ex post), aich zakres bedzie znacznie wykraczal poza zakres Srodkow
bezpieczenstwa finansowego wymaganych na podstawie rozporzadzenia
finansowego. Ramy przewidziane przez DG NEAR dla badania zgodnosci obejmuja
migdzy innymi nastgpujace kluczowe elementy:

srodki zapobiegawcze

— podstawowe szkolenia dotyczace kwestii naduzy¢ finansowych dla kadry
zarzadzajacej pomoca;

— zapewnienie wskazowek z wykorzystaniem podrgcznika procedur NEAR (MAP);
— coroczny proces powierzenia obejmujacy weryfikacje zarzadzania stosowanym

systemem 1jego kontrole, wtym ocen¢ majaca na celu sprawdzenie, czy
stosowane s3 wlasciwe $rodki zwalczania naduzy¢é finansowych w celu
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zapobiegania naduzyciom w procesie zarzadzania funduszami UE i wykrywania
tych naduzy¢ w organach zarzadzajacych odpowiednimi funduszami;

kontrola ex ante dostepnych w krajach beneficjentach mechanizméw zwalczania
naduzy¢ finansowych, przeprowadzana w ramach oceny zarzadzania finansami
publicznymi pod katem kwalifikowalno$ci do otrzymania wsparcia budzetowego
(tj. aktywne zaangazowanie w walke znaduzyciami finansowymi i korupcja,
odpowiednie organy kontroli, dostateczny potencjal wymiaru sprawiedliwosci
oraz skuteczne mechanizmy reagowania i sankcji);

kontrole ex ante wszystkich udzielonych zaméwien krajowych; znoszone po
osiggnieciu punktow odniesienia w zakresie zarzadzania i kontroli;

dziatania dochodzeniowe i1 naprawcze

kontrole transakcji ex ante przeprowadzane przez personel Komisji;

wewnetrzne 1zewngtrzne audyty ikontrole, rowniez ze strony Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego;

kontrole z moca wsteczng i odzyskiwanie srodkow.

Ponadto, jezeli istnieje podejrzenie, ze naduzycia dokonano umysinie, DG NEAR
dysponuje innymi $rodkami:

zawieszenie terminOw platnosci 1 powiadomienie o tym zainteresowanego
podmiotu;

szczegblne audyty (dorazne lub $ledcze);
system wczesnego wykrywania i wykluczenia;
zawieszenie lub rozwigzanie umowy;
procedura wykluczenia.

zawieszenie rozpatrywania wnioskow funduszy krajowych o przyznanie
srodkow;

DG NEAR opracowata iwdrozyta wlasng strategie zwalczania naduzy¢
finansowych, opracowana na podstawie metody przedstawionej przez OLAF.
Strategia zostata zaktualizowana w 2016 r. 1 zatwierdzona na lata 2016-2017.

Ogolne cele strategii zwalczania naduzy¢ finansowych sg nastgpujace:

Sie¢ zwalczania naduzy¢ finansowych, gromadzenie danych i wskazéwki:
Ustanowienie sieci punktow centralnych OLAF w ramach DG NEAR, a takze
opracowanie danych 1istatystyk w sprawach OLAF, ktore dotycza dyrekcji
generalnej.
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Sprawozdawczo$¢ zarzadcza irelacje z zainteresowanymi stronami z UE:
ustanowienie regularnych cykléw sprawozdawczosci w zakresie kwestii
zwigzanych zwalka znaduzyciami finansowymi na wyzszym szczeblu
kierowniczym 1 na szczeblu komisarza, atakze opracowanie narzedzi
umozliwiajacych te sprawozdawczo$¢ oraz koordynowanie stosunkow pomiedzy
DG NEAR i OLAF.

Podnoszenie $wiadomosci, procedury 1 zarzadzanie dokumentami: Podniesienie
poziomu $wiadomosci stuzb DG NEAR na temat naduzy¢ finansowych, w tym
zwigkszenie ich wiedzy oraz umiejetnosci w zakresie przeprowadzania kontroli
prewencyjnych 1 wykrywajacych oraz opracowanie procedur i wskazowek
dotyczacych zglaszania przypadkow naduzy¢ oraz kluczowych wskaznikow
efektywnosci dla planu zarzadzania w dziedzinie zwalczania naduzy¢
finansowych.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa crodkow Wktad
wieloletnic ]
h ram . panstw krajow W rozumieniu art.
finansowyce | Numer Zroz. / EFTA% | kandydujac | panstw [21 ust. 2 lit. b)]
h Dziat 6 Niezrozn°. ych#! trzecich rozporzadzenia
finansowego
Dziat 6 | 1601 Srodki
Pomoc przedakcesyjna — wydatki na niezrézn NIE NIE NIE NIE
administracje i zarzadzanie icowane
Dzial 6 | 1602
Pomoc przedakcesyjna — $rodki operacyjne DA TAK TAK TAK TAK
Dziat 6 | 1602,01
Wsparcie na rzecz wzmocnienia
praworzadnos$ci, demokracji, spoleczenstwa
obywatelskiego, praw podstawowych i praw DA TAK TAK TAK TAK
czlowieka, zarzadzania migracja, w tym
zarzadzania granicami, oraz bezpieczenstwa.
Dziat 6 | 1602,02
Wsparcie wzmocnienia efektywnosci
administracji publicznej, reform DA TAK TAK TAK TAK
strukturalnych i dobrego rzadzenia
Dziat 6 | 1602,03
Wsparcie ksztaltowania przepiséw, norm,
strategii politycznych i praktyk w sposob DA TAK TAK TAK TAK
zgodny z przepisami, normami, strategiami
politycznymi i praktykami Unii
Dziat6 | 1602,04
Wsparcie wzmocnienia rozwoju DA TAK TAK TAK TAK
gospodarczego i spotecznego
Dziat 6 | 100203
Wsparcie wspotpracy terytorialnej DA TAK TAK TAK TAK
1 transgranicznej.
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Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow
Zachodnich.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wptywu na wydatki*?

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

SASIEDZTWO I SWIAT

finansowych
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | po2027r. | OGOLEM
:ggiﬁig;nia () | 1899,300 | 1938,665 | 1978,014 | 2018,145 | 2058,259 | 2100,355 | 2 143,433 14136,171
Srodki operacyjne - -
;f;‘fjégf‘ @ | 94239 | 337482| 591552 | 995238 | 1460,304 | 1589,081 | 1678593 | 7389,681 | 14 136,171
‘ . .. . Srodki na
Srodki admlmstr’acyjn’e Zobowigzania = 363 829
finansowane ze srodkow ¢rodki na (©)
przydzielonych na program43 platnosci 49 700 50 335 50 986 51 855 52741 53 645 54 567
Srgdki.na . -1 | 1949,000 | 1989,000 | 2029,000 | 2070,000 | 2111,000 | 2 154,000 | 2 198,000 14 500,000
OGOLEM srodki zobowlazama
przydzielone na program S}rodki na 2| 143,939 | 387,817 | 642,538 | 1047093 | 1513045 | 1642,726 | 1733,160 | 7389,681 | 14500,000
platnosci

42
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bezposrednie badania naukowe.
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Suma poszczegdlnych kwot moze nie by¢ rowna tacznej kwocie ze wzglgdu na zaokraglenia.
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Dzial wieloletnich ram
finansowych

»» WYDATKI ADMINISTRACYJNE”

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |P° 2r02 7| 0GOLEM
. 305 755
Zasoby ludzkie 41128 | 41950 | 42789 | 43645 | 44518 | 45408 | 46316
o . 26 255
Pozostale wydatki administracyjne 3532 | 3602 | 3674| 3748| 3823 | 3899 | 3977
OGOLEM srodki na DZIAL 7 (Srodki na zobowigzania 332010
wicloletnich ram finansowych gl 44659 | 45552 | 46464 | 47393 | 48341 | 49307 | 50 294
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 p02027r. | OGOLEM
OGOLEM srodki Srodki  na | 1993659 | 2034,552 | 2075464 | 2117,393 | 2159,341 | 2203,307 | 2 248,294 14 832,010
z wszystkich DZIALOW | Z°Powiazania
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wieloletnich ram
finansowych

Srodki
platnosci

na

188 598

433 369

689 002

1094,486

1561,386

1692,033

1783,454

7 389,682

14 832,010

PL

51

PL



3.2.2.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznosciag wykorzystania $rodkow

administracyjnych
— Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okre$lono ponizej:
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 41128 41 950 42 789 43 645 44518 45 408 46 316 305 755
Pozostate wydatki
administracyjn 3532 3602 3674 3748 3823 3899 3977 | 26255
Suma czastkowa
DZIALU 7
Wislo cinieh ram 44659 45552 46464 47393 48341 49307 50294 332010
ych
Poza DZIALEM 74
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 41750 42 585 43 436 44 305 45191 46 095 47 017 310379
Inne wydatki 7950 7750 7550 7550 7550 7550 7550 | 53450
administracyjne
Suma czastkowa
Poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych 49 700 50335 50986 51 855 52741 53 645 54 567 363 829
OGOLEM 94 359 95 887 97 450 99 248 101 082 102 953 104 861 695 839

44

UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [OWniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich.

— [XIWniosek/inicjatywa wiaze si¢ zkoniecznoscig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

« Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony)

W centrali i w biurach przedstawicielstw

. 199 199 199 199 199 199 199
Komisji

W delegaturach 50 50 50 50 50 50 50

Posrednie badania naukowe

Bezposrednie badania naukowe

« Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: epc) - ca, LA, SNE, INT i JED #
Dziat 7

Finansowanie z

DZIALU 7 - w centrali 25 25 25 25 25 25 25

wieloletnich ram
finansowych - w delegaturach 8 8 8 8 8 8 8

Finansowanie ze - w centrali 97 97 97 97 97 97 97
$rodkow

przydzielonych na
program 4

- w delegaturach 482 482 482 482 482 482 482

Posrednie badania naukowe

Bezposrednie badania naukowe

Inne (okreslic)

OGOLEM 861 861 861 861 861 861 861

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Planowanie, programowanie, zarzadzanie i monitorowanie pomocy finansowej
na czas okreslony

Personel zewnetrzn Planowanie, programowanie, zarzadzanie 1 monitorowanie pomocy finansowe;j
b b

45 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.3.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whniosek/inicjatywa:
— nie przewiduje wspotinansowania ze strony 0sob trzecich

— O przewiduje wspotfinansowanie ze strony o0sOb trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

$rodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM

Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

OGOLEM srodki objete
wspoHinansowaniem

PL

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— Whiosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody
— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:
O wplyw na zasoby wiasne
(] wplyw na dochody inne
Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow [l

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

L . Wplyw wniosku/inicjatywy*’
Linia  budzetowa po
stronie dochodow

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazaé linie budzetowe po stronie
wydatkow, ktore ten wptyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

4 W przypadku tradycyjnych zasobéw wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy wskazac
kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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