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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

. Ragunijiet u ghanijiet

Din il-proposta trid titqies fil-kuntest tal-qafas finanzjarju pluriennali kif spjegat fil-
Komunikazzjoni mill-Kummissjoni “Bagit modern ghal Unjoni li Tipprotegi, Taghti s-Setgha
u Tiddefendi — Il-Qafas Finanzjarju Pluriennali ghall-2021-2027”"!. Din il-Komunikazzjoni
tistipula I-prijoritajiet ewlenin u l-qafas bagitarju generali ghall-programmi ta’ azzjoni esterna
tal-UE taht l-intestatura “Vi¢inat u 1-Bqija tad-Dinja”. Din tinkludi 1-Istrument ghall-
Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA III).

Din il-proposta tipprevedi l-applikazzjoni tal-IPA III mill-1 ta’ Jannar 2021. Qed tkun
ipprezentata bhala proposta ghal Unjoni Ewropea ta’ 27 Stat Membru. Dan ged isir skont in-
notifika mir-Renju Unit bl-intenzjoni tieghu li jirtira mill-Unjoni Ewropea u mill-Euratom fuq
il-bazi tal-Artikolu 50 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea. Din in-notifika waslet ghand il-
Kunsill Ewropew fid-29 ta’ Marzu 2017.

L-Artikolu 49 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE) jipprevedi li kull Stat Ewropew li
jirrispetta 1-valuri tar-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, tal-liberta, tad-demokrazija, tal-
ugwaljanza, tal-istat tad-dritt u tar-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi d-drittijiet ta’
persuni li jappartjenu ghal minoranzi, u li jimpenja ruhu li jippromwovi dawn il-valuri, jista’
japplika biex isir membru tal-Unjoni. Stat Ewropew li jkun applika biex jissieheb fl-Unjoni
jista’ jsir membru biss meta jigi kkonfermat li jissodisfa I-kriterji ta’ shubija stabbiliti fil-
Kunsill Ewropew ta’ Copenhagen £ Gunju 1993 (il-“kriterji ta” Copenhagen”) u dejjem jekk I-
Unjoni jkollha I-kapacita li tintegra lill-membru 1-gdid.

[1-kriterji ta' Copenhagen huma marbutin ma’:

e [-istabbilta tal-istituzzjonijiet li jiggarantixxu d-demokrazija, l-istat tad-dritt, id-
drittijiet tal-bniedem u r-rispett u l-protezzjoni fil-konfront tal-minoranzi;

e l-ezistenza ta' ekonomija tas-suq li tahdem u I-kapacita 1i din tlahhaq mal-
pressjoni kompetittiva u 1-forzi tas-suq gewwa 1-Unjoni; kif ukoll

e l-abbilta li jiehu fuqu mhux biss id-drittijiet izda wkoll 1-obbligi stabbiliti fit-
Trattati, inkluza aderenza mal-ghanijiet ta’ unjoni politika, ekonomika u
monetarja.

[1-process tat-tkabbir huwa mibni fuq kriterji stabbiliti u kundizzjonalita gusta u rigoruza. Kull
kandidat jew kandidat potenzjali jigi vvalutat skont il-merti tieghu. Il-valutazzjoni tal-progress
miksub u l-identifikazzjoni tan-nuqqgasijiet jimmiraw li jipprovdu inc¢entivi u gwida lill-
kandidati jew lil kandidati potenzjali sabiex jahdmu favur ir-riformi estensivi mehtiega.
Sabiex il-prospett ta’ tkabbir isir realta, l-impenn sod ghall-prin¢ipju tal-“fundamentali 1-
ewwel”? jibga’ essenzjali. Il-process ta’ tkabbir isahhah il-paci, id-demokrazija u l-istabbilta

! COM (2018) 321 final, jinsab fuq:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/future-europe/eu-budget-future_mt
L-approc¢¢ tal-“fundamentali 1-ewwel” jorbot l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali maz-zewg ogsma
kru¢jali 1-ohrajn tal-process ta’ adezjoni: il-governanza ekonomika — enfasi msahha fuq l-izvilupp
ekonomiku u kompetittivita mtejba — u t-tishih tal-istituzzjonijiet demokrati¢i u r-riforma tal-
amministrazzjoni pubblika. Kull wiehed minn dawn it-tliet princ¢ipji fundamentali huwa ta’ importanza
kru¢jali ghall-processi ta’ riforma fil-pajjizi kandidati u kandidati potenzjali u jindirizza t-thassib
ewlieni tac-cittadini.
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fl-Ewropa u jippermetti li 1-Unjoni tkun ippozizzjonata ahjar biex tindirizza sfidi dinjija. Is-
setgha trasformattiva tal-process ta’ tkabbir tiggenera riforma politika u ekonomika estensiva
fis-shab ta’ tkabbir li hija wkoll ta’ benefi¢¢ju ghall-Unjoni b’mod generali. Il-progress lejn 1-
adezjoni jiddependi fuq ir-rispett ta’ kull applikant ghall-valuri tal-Unjoni u l-kapacita tieghu
li jwettaq ir-riformi mehtiega sabiex jallinja s-sistemi politi¢i, istituzzjonali, legali,
amministrattivi u ekonomi¢i mar-regoli, l-istandards, il-politiki u I-prattiki fl-Unjoni.

F’Novembru 2015, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat strategija ta’ perjodu medju ghall-
politika ta’ tkabbir tal-Unjoni?, li ghadha valida sal-lum. L-agenda attwali tat-tkabbir tkopri s-
shab tal-Balkani tal-Punent u t-Turkija. Infethu negozjati ta' adezjoni mal-pajjizi kandidati li
gejjin: it-Turkija (2005), il-Montenegro (2012), u s-Serbja (2014). L-Eks-Repubblika
Jugoslava tal-Macedonja ilha kandidat mill-2005 u 1-Albanija kisbet l-istatus ta’ pajjiz
kandidat fl-2014. 11-Boznija-Herzegovina (li pprezentat 1-applikazzjoni taghha biex tissieheb
fl-UE fi Frar 2016) u 1-Kosovo" (li mieghu dahal fis-sehh Ftehim ta’ Stabbilizzazzjoni u
Assocjazzjoni f” April 2016) huma kandidati potenzjali. Fis-17 ta’ April 2018, il-Kummissjoni
Ewropea rrakkomandat lill-Kunsill li jinfethu n-negozjati tal-adezjoni mal-Eks-Repubblika
Jugoslava tal-Macedonja u mal-Albanija, fid-dawl tal-progress li kisbu. Dan izomm u jzid il-
momentum ta’ riforma li hemm bhalissa.

[I-Kummissjoni Ewropea rriaffermat il-prospett sod u bbazat fuq il-mertu tas-shubija fl-
Unjoni ghall-Balkani tal-Punent fil-Komunikazzjoni ricenti taghha “Perspettiva kredibbli
ghat-tkabbir u involviment akbar mal-Balkani tal-Punent”*. Dan huwa messagg b’sahhtu ta’
inkoraggiment ghall-Balkani tal-Punent kollha u sinjal tal-impenn tal-Unjoni ghall-gejjieni
Ewropew taghhom.

[I-Kummissjoni zammet djalogu miftuh u kostruttiv mat-Turkija u qed tuza kull opportunita
biex tenfasizza li l-impenn iddikjarat tat-Turkija ghall-adezjoni taghha fl-UE jehtieg li jkun
akkumpanjat minn mizuri u riformi korrispondenti. Hija wkoll herqana 1i tkompli tahdem
mat-Turkija f"'ghadd ta’ ogsma ewlenin ta’ interess kondiviz. Dawn jinkludu r-relazzjonijiet
ekonomic¢i u kummercjali, 1-energija, it-trasport, il-migrazzjoni u l-azil, is-sigurta u l-glieda
kontra t-terrorizmu.

Din il-proposta ghal Regolament kienet iggwidata minn tliet elementi ewlenin:

o Ghall-2021-2027, I-IPA III hemm bzonn li jkun inkwadrat ¢ar mill-Istrategija I-gdida
ghall-Balkani tal-Punent, u jenhtieg li dan jirrifletti 1-izviluppi fir-relazzjonijiet mat-
Turkija. L-IPA III jirrifletti 1-objettivi tal-istrategija 1-gdida sabiex:

. jimmassimizza l-impatt tal-inizjattivi emblematici proposti fl-istrategija;
. jghin fil-process tat-trasformazzjoni fil-Balkani tal-Punent fil-perjodu li gej;
. jimplimenta programmi robusti ta’ riforma ekonomika; kif ukoll
o igedded l-enfasi fuq ir-riformi li huma mehtiega ghas-shubija futura.
o L-istrategija ghall-Balkani tal-Punent tindika data tal-adezjoni potenzjali ghal tal-

inqas xi kandidati dejjem dment li 1-kundizzjonjiet kollha jkunu gew issodisfati. Irid

3 COM(2015) 611 final, jinsab fuq:

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20151110_strategy paper_en.pdf

Dan l-isem huwa minghajr pregudizzju ghall-pozizzjonijiet dwar l-istatus, u huwa konformi mal-

UNSCR 1244 (1999) u 1-Opinjoni tal-QIG dwar id-dikjarazzjoni tal-indipendenza tal-Kosovo.

4 COM(2018) 65 final, jinsab fuq:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52018DC0065
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investimenti mehtiega fis-snin qabel l-adezjoni. Dawn jinvolvu li tigi zgurata
tranzizzjoni gradwali u assjematika mill-istatus ta’ qabel 1-adezjoni ghal dak ta’ stat
membru. Tirrikjedi wkoll 1i s-shab jizviluppaw il-kapacita mehtiega biex jassorbu I-
fondi tal-UE, b’mod partikolari biex jimplimentaw il-politika agrikola u dik ta’
koezjoni.

. L-implimentazzjoni tal-IPA I ghadha ghaddejja u jenhtieg li l-kontinwita tigi
ppreservata.

F’termini ta’ prijoritajiet politici, 1-IPA III se jigi mfassal madwar il-prijoritajiet politi¢i
ewlenin stabbiliti fid-dokumenti ta’ strategija u ta’ politika ta’ tkabbir rilevanti. Dawn huma:
l-istat tad-dritt, id-drittijiet fundamentali u l-governanza; Il-izvilupp soé¢jo-ekonomiku; il-
politiki u l-acquis tal-Unjoni; il-kuntatti bejn il-persuni u r-rikon¢iljazzjoni, ir-relazzjonijiet
tajba bejn il-girien u l-kooperazzjoni regjonali. Filwaqt li dawn diga qeghdin iswed fuq I-
abjad fl-IPA 1I, sfidi ewlenin ohrajn bhall-migrazzjoni, is-sigurta, il-harsien tal-ambjent u t-
tibdil fil-klima nghataw iktar prominenza fil-proposta.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet tal-politika ezistenti

[I-Kummissjoni qieghda simultanjament tipproponi simplifikazzjoni kbira tal-istrumenti ta’
finanzjament estern. Fis-sustanza, madankollu, l-ghanijiet tal-Istrument ghall-Assistenza ta’
Qabel I-Adezjoni baqghu distinti mill-ghanijiet generali tal-azzjoni esterna tal-Unjoni,
minhabba li I-IPA ghandu 1-ghan li jhejji lis-shab u li jappoggahom fil-process ta’ adezjoni
taghhom. Ghaldagstant, huwa essenzjali li jinzamm strument dedikat bhala appogg ghall-
politika tat-tkabbir, filwaqt li jigi zgurat 1i jikkomplementa l-ghanijiet generali tal-azzjoni
esterna tal-Unjoni, u b’mod partikolari dawk tal-Istrument ta' Vi¢inat, ta' Kooperazzjoni ghall-
Izvilupp u ta' Kooperazzjoni Internazzjonali (NDICI — Neighbourhood, Development and
International Cooperation Instrument, )°.

Din il-proposta se tippermetti lill-Unjoni tkompli twettaq I-ghanijiet ta’ qabel l-adezjoni.
Bhall-istrumenti ta’ finanzjament estern attwali, jenhtieg li I-IPA III jkompli jkun Regolament
ta' abilitazzjoni, 1i jistabbilixxi l-objettivi li jridu jintlahqu fit-thejjija ghall-adezjoni filwaqt li
jiffacilita li l-assistenza tkun immirata lejn il-htigijiet ta’ kull kandidat.

Kif indikat fir-riezami ta’ nofs it-terminu mwettaq ghall-istrumenti ta’ azzjoni esterna®, I-
IPA 1T serva l-ghan tieghu u kien meqjus rilevanti. Ghaldaqstant, huwa propost biss tibdil
minimu. [I-bidla ewlenija hija li 1-objettivi jenhtieg li jigu ristrutturati skont I-ghan generali li
titkejjel il-prestazzjoni.

. Konsistenza ma' politiki ohra tal-Unjoni

Meta dan ir-Regolament jigi implimentat, ghandha tigi zgurata 1-konsistenza ma’ politiki u
programmi ohrajn rilevanti tal-Unjoni.

Il-proposta se tkompli tippozizzjona I-perjodu ta’ qabel l-adezjoni bhala komponent ewlieni
tal-politika ta’ azzjoni esterna. L-IPA III se jkompli jkun konness sew ma’ programmi ta’
azzjoni esterna ohrajn.

5 C(2018) 460 final Proposta ghal Regolament li jistabbilixxi I-Istrument ta' Vicinat, ta' Kooperazzjoni

ghall-Izvilupp u ta' Kooperazzjoni Internazzjonali.
Riezami ta' nofs it-terminu tal-istrumenti ta’ finanzjament estern -
https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_en
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[l-process tat-tkabbir jestendi I-politiki interni tal-UE ghas-shab tat-tkabbir. Dan
jikkontribwixxi, fost hwejjeg ohra, ghal:

e l-espansjoni tas-suq intern, tal-Ispazju Ewropew ta’ Gustizzja u Liberta, u tan-
netwerks tal-energija u tat-trasport trans-Ewropej;

e il-holgien tax-xoghol, I-izvilupp tal-hiliet, 1-edukazzjoni u I-inkluzjoni so¢jali, u t-
tnaqqis tal-faqar;

e il-harsien tal-ambjent u t-tnaqqis ta’ tniggis transfruntiera;
¢ l-allinjament mal-politika agrikola komuni u l-politika komuni tas-sajd;

o l-isforzi biex jigu diversifikati s-sorsi tal-energija u tigi zgurata s-sigurta tal-
energija, inkluzi l-izvilupp tal-energija rinnovabbli u I-promozzjoni tal-effi¢jenza
energetika u t-tranzizzjoni ghal ekonomija ¢irkolari, biex jittejbu r-reziljenza
ghad-dizastri, il-prevenzjoni tar-riskju u 1-gestjoni tad-dizastri; kif ukoll

o l-isforzi biex jinkiseb approc¢ iktar integrat u strategiku ghall-politiki marittimi, 1-
eccellenza xjentifika u l-agenda digitali.

Barra minn hekk, il-konvergenza mal-politika u l-legizlazzjoni dwar il-klima tal-Unjoni
ghandha taghti benefic¢ji sinifikanti lis-shab tat-tkabbir permezz ta’ zvilupp b’emissjonijiet
baxxi tal-karbonju u l-holqgien ta’ impjiegi aktar ekologi¢i f’regjun li huwa vulnerabbli hafna
ghall-impatt tat-tibdil fil-klima.

[1-proposta tal-Kummissjoni ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-2027 stabbiliet objettiv
iktar ambizzjuz ghall-integrazzjoni tal-azzjoni klimatika fost il-programmi kollha tal-UE, bil-
mira globali tkun 1i 25 % tan-nefqa tal-UE tikkontribwixxi ghall-ghanijiet marbutin mal-
klima. Il-kontribuzzjoni tal-IPA III ghall-ksib ta’ din il-mira kumplessiva se tigi segwita
permezz ta’ sistema ta’ markaturi tal-klima tal-UE f’lizvell xieraq ta’ dizaggregazzjoni, inkluz
l-uzu ta’ metodologiji iktar precizi meta dawn ikunu disponibbli. [I-Kummissjoni se tkompli
tipprezenta l-informazzjoni ta’ kull sena f’termini ta’ approprjazzjonijiet ta' impenn fil-kuntest
tal-abbozz ta’ bagit annwali.

Biex tappogga 1-uzu shih tal-potenzjal tal-programm biex jikkontribwixxi ghall-objettivi tal-
klima, il-Kummissjoni se tfittex li tidentifika azzjonijiet rilevanti permezz tal-processi ta’
thejjija, ta’ implimentazzjoni, ta’ riezami u ta’ evalwazzjoni tal-programm.

Ghaldagstant, il-programm se jkun qed ifittex li jikkomplementa firxa wiesgha ta’ programmi
tal-Unjoni. Dawn jinkludu:

e il-programmi ta’ politika interna (sinergiji mal-politiki dwar is-sigurta, il-
migrazzjoni, ir-ricerka u innovazzjoni, l-ambjent u l-azzjoni klimatika, il-
konnettivita u l-energija); kif ukoll

e |-Istrument ta' Vicinat, ta' Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta' Kooperazzjoni
Internazzjonali, billi jinzamm sett ta’ regoli komuni applikabbli ghall-istrumenti
ta’ finanzjament estern, billi jinzamm komponent ta’ investiment komuni u billi
tigi ssimplifikata l-kontribuzzjoni tal-istrumenti ta’ finanzjament estern b’appogg
ghad-dimensjoni esterna ta’ Erasmus.

Jenhtieg li l-benefi¢jarju mnizzel fl-Anness I ikompli jgawdi mill-programmi tematici tal-
Istrument ta' Vicinat, ta' Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta' Kooperazzjoni Internazzjonali,
b’mod partikolari b'appogg ghad-drittijiet tal-bniedem.

Jenhtieg ukoll 1i I-IPA jkun parti mill-Fond Ewropew ghall-1Zvilupp Sostenibbli Plus stipulat
fir-Regolament NDICI u ghandu jikkontribwixxi ghall-htigijiet ta’ provizjonament tal-
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Garanzija ghall-Azzjoni Esterna ghal dak li jikkoncerna l-operazzojnijiet fil-beneficjarji
mnizzlin fl-Anness 1. [1-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna, iffinanzjata minn dan ir-Regolament
u mill-NDICI, ghandha tkopri wkoll il-provizjonament ghal assistenza makrofinanzjarja biex
tindirizza 1-krizijiet ta’ bilan¢ tal-hlasijiet fil-benefi¢jarji mnizzlin fl-Anness 1 u pajjizi
rilevanti ohrajn. Jenhtieg li l-provizjonament tal-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna ghall-
assistenza makrofinanzjarja jkun tad-daqs adegwat biex jindirizza I-isfidi politi¢ci u I-
instabbilta ekonomika ta’ dawn il-pajjizi, bil-punt ta’ referenza jkun il-volum annwali ta’ self
magbul fl-analizi ta' nofs it-terminu tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2014-2020. Jenhtieg li
dan l-appogg mhux programmabbli jikkomplementa I-modi ohra ta’ assistenza stipulati f’dan
ir-Regolament.

Permezz tal-Ftehimiet ta’ Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni u ftehimiet ohra ma’ pajjizi
kandidati u kandidati potenzjali, 1-Unjoni attivament theggeg lis-shab tat-tkabbir taghha biex
jistabbilixxu sistemi ta’ kompetizzjoni.

Li I-Ewropa ssir post aktar sikur hija wahda mill-prijoritajiet fl-agenda tal-Unjoni. It-titjib tal-
orjentazzjoni strategika tal-assistenza finanzjarja ghal qabel 1-adezjoni se tghin biex tappogga
lis-shab tat-tkabbir biex jipprevjenu u jindirizzaw il-kriminalita organizzata u l-korruzzjoni u
biex issahhu I-kapacitajiet taghhom tal-infurzar tal-ligi u tal-gestjoni tal-migrazzjoni, inkluza
1-gestjoni tal-fruntieri.

It-tkabbir jaghti piz akbar lill-Unjoni u jsahhah il-vuci taghha fil-fora internazzjonali. Il-
process ta’ adezjoni mal-pajjizi tal-Balkani tal-Punent u t-Turkija jaghti lill-Unjoni interess u
influwenza sahansitra akbar fir-regjuni tal-Mediterran u tal-Bahar I-Iswed u fil-ba¢in tad-
Danubju.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

I1-politika tat-tkabbir hija bbazata fuq 1-Artikolu 21 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea. Dan
jghid li “ l-azzjoni tal-Unjoni fix-xena internazzjonali ghandha tkun gwidata mill-prin¢ipji li
ispiraw il-holqien, l-izvilupp u t-tkabbir taghha u li hija tfittex li tippromwovi fil-bqija tad-
dinja: id-demokrazija, I-Istat tad-dritt, l-universalita u l-indivizibbilta tad-drittijiet tal-bniedem
u l-libertajiet fundamentali, ir-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-prin¢ipji tal-ugwaljanza u s-
solidarjeta, u r-rispett ghall-prin¢ipji tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti u tad-dritt
internazzjonali”.

Il-bazi guridika ghall-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni hija 1-Artikolu 212(2)
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

. Sussidjarjeta

L-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni huwa l-uniku strument li jindirizza -
objettiv tat-thejjija tal-pajjizi kandidati u l-pajjizi kandidati potenzjali ghas-shubija fl-Unjoni.
Dan I-ghan jista’ jintlahaq b’mod adegwat fil-livell tal-Unjoni biss.

Il-valur mizjud tal-assistenza ta’ gabel 1-adezjoni jserrah ukoll fuq l-ambitu tal-istrumenti 1i
tuza. L-uzu intensiv tal-inizjattivi tal-Gemellagg u t-TAIEX (strument ghall-Assistenza
Teknika u Skambju ta' Informazzjoni) iwassal I-gharfien espert ta’ Stati Membri partikolari
lill-benefi¢jarji tal-IPA sabiex jghinhom jindirizzaw il-htigijiet specifi¢i taghhom. Il-bini ta’
relazzjonijiet fit-tul mal-istituzzjonijiet ekwivalenti simili fi Stat Membru huwa rizultat
konkret tal-Gemellagg.
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L-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni jippromwovi attivament il-kooperazzjoni
territorjali, perezempju permezz ta’ programmi transfruntieri, programmi ta’ kooperazzjoni
transnazzjonali u interregjonali, u strategiji makroregjonali. Il-valur mizjud huwa ovvju: ir-
rikon¢iljazzjoni u 1-bini ta’ fiducja fil-Balkani tal-Punent, 1-ghelbien tal-ostakli geografi¢i u I-
izvilupp ta’ relazzjonijiet tajba bejn il-girien. Dawn kollha jibqghu aspetti ewlenin tal-process
tat-tkabbir li huma indirizzati biss mill-programmi tal-Unjoni, u mhux minn donaturi ohra.

. Proporzjonalita

F’konformita mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita, ir-Regolament propost ma jmurx lil hinn minn
dak 1li hu mehtieg biex jintlahqu I-ghanijiet tieghu.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET RETROSPETTIVI, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet retrospettivi/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

Fi tmiem 1-2016 sar riezami ta' nofs it-terminu tal-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel I-
Adezjoni II (IPA II). Filwaqt li l-implimentazzjoni kienet ghadha fi stadju bikri, I-
evalwazzjoni esterna kkonkludiet li IPA II kien lahaq l-ghanijiet tieghu f’dak li ghandu
x’jagsam mal-prijoritajiet tal-Unjoni u I-htigijiet tal-benefi¢jarji. Ir-rapport ta' evalwazzjoni
gibed l-attenzjoni lejn il-fatt li IPA II kien sar iktar strategiku mill-predecessur tieghu.
F’termini ta’ prijoritajiet, kulma jmur ged jiffoka iktar fuq:

- il-promozzjoni ta’ riformi ewlenin, jigifieri t-tliet prin¢ipji fundamentali tal-istrategija tat-
tkabbir (I-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali, it-tishih tal-istituzzjonijiet demokratici
u r-riforma tal-amministrazzjoni pubblika, u I-governanza ekonomika); kif ukoll

- ir-rizultati tar-riformi, permezz tal-introduzzjoni ta’ qafas ta' prestazzjoni.

Wera wkoll il-kapacita tieghu li jirreaggixxi bi flessibbilta ghal krizijiet u sfidi emergenti
(bhall-gharghar, il-migrazzjoni u kwistjonijiet ta’ sigurta).

IPA II iffoka aktar fuq il-prestazzjoni u r-rizultati, izda xorta fadal lok ghal titjib: fil-kwalita
tal-indikaturi, fl-izvilupp tal-oqfsa ta’ monitoragg u evalwazzjoni fil-livell lokali, u fil-kwalita
tal-gbir ta’ data fil-benefic¢jarji.

Ir-rapport issottolinja wkoll li IPA Il ghandu komplementarjeta tajba mal-azzjonijiet ta’
strumenti ohrajn, b’mod partikolari I-Istrument Ewropew ghad-Demokrazija u ghad-Drittijiet
tal-Bniedem (EIDHR) u I-Istrument li jikkontribwixxi ghall-Istabbilta u 1-Pac¢i (IcSP).
Madankollu, hemm bzonn 1i koordinazzjoni titjieb fil-fazi tal-ippjanar kif ukoll tal-
ipprogrammar.

Biex jindirizza I-konstatazzjonijiet tar-riezami ta' nofs it-terminu, jenhtieg i IPA III iqieghed
il-prestazzjoni fil-qalba tal-istrument. Permezz ta’ programmar iktar strategiku, il-proposta
hija mistennija li tippermetti li jkun hemm iktar kontroll fuq I-allokazzjonijiet ta’
finanzjament generali, li jirriflettu l-impenji u l-progress favur ir-riforma min-naha tal-
benefi¢jarji. Dan se jippermetti li jkun hemm aktar flessibbilta fir-risposta ghal sfidi
emergenti.

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

[1-partijiet ikkoncernati gew ikkonsultati fl-ezer¢izzju ta’ konsultazzjoni usa’ li kien ta’
kontribut ghar-riezami ta' nofs it-terminu tal-istrumenti ta’ azzjoni esterna kollha. Saru tliet
tipi ta’ konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati. L-evalwaturi ghamlu madwar 1 000
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intervista strutturata jew semistrutturata ma’ uffi¢jali tal-UE u rapprezentanti mill-
istituzzjonijiet tal-UE, mill-Istati Membri u minn shab. Saru bosta sessjonijiet ta’ hidma
tekni¢i biex jigu pprezentati u diskussi l-abbozzi tal-evalwazzjonijiet bis-sehem ta’
parte¢ipanti mill-Parlament Ewropew, mill-gruppi ta’ hidma tal-Kunsill, mill-kumitati tal-
Istati Membri, mill-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili u awtoritajiet lokali. Lejn il-bidu tal-
2017 saret konsultazzjoni pubblika miftuha. Din kellha l-ghan 1i tigbor il-feedback mill-
partijiet ikkonc¢ernati dwar is-sejbiet li hargu mill-evalwazzjonijiet tal-istrumenti u dwar 1-
istrumenti ta’ azzjoni esterna wara 1-2020.

[I-messaggi principali li waslu minghand il-partijiet ikkoncernati li gew ikkonsultati huma

dawn 1i gejjin.

J Flessibbilta: il-partijiet ikkon¢ernati gqablu li l-istrumenti finanzjarji 1-godda hemm
bzonn li jkunu aktar flessibbli biex iwiegbu ghal sfidi u krizijiet mhux prevedibbli.
B’mod partikolari, issottolinjaw il-htiega 1i ssir iktar facli li 1-fondi jigu mcaqalqa
bejn regjun u ichor u bejn proceduri ta’ ghajnuna. Madankollu, sahqu wkoll li z-zieda
fil-flessibbilta ma kellhiex iddghajjef il-prevedibbilta, is-sjieda min-naha tas-shab
jew l-enfasi fuq il-ksib ta’ objettivi ta’ zvilupp fit-tul. Sabiex ikun zgurat li jkun
hemm flessibbilta u prevedibbilta xi respondenti argumentaw favur 1li jkun hemm
bizzejjed rizervi li ma jkunux allokati.

. Koerenza: il-partijiet ikkoncernati giesu li huwa mehtieg 1i tigi zgurata koerenza
akbar bejn il-politiki interni u esterni tal-Unjoni, kif ukoll bejn l-istrumenti esterni
nfushom. Il-bi¢¢a I-kbira rrakkomandaw li 1-Unjoni tkun minn ta’ quddiem fit-titjib
tal-komplimentarjeta bejn il-partijiet ikkoncernati varji kemm gewwa 1-UE kif ukoll
barra minnha.

. Simplifikazzjoni: 1-Unjoni giet imhegga hafna biex tissimplifika aktar l-arkitettura
generali tal-istrumenti. Jenhtieg ukoll li 1-Unjoni tkompli bl-isforzi taghha biex
tissimplifika proc¢eduri amministrattivi u finanzjarji skabruzi.

o Ingranagg: il-partijiet ikkoncernati gablu 1i l-istrumenti ta’ finanzjament innovattivi
jista’ jkollhom rwol importanti fl-ingranagg tal-finanzjament pubbliku u privat ghall-
assistenza esterna tal-Unjoni.

Din il-proposta ghal Regolament i jistabbilixxi 1-IPA III tirrispondi ghall-bi¢¢a 1-kbira tat-
thassib li esprimew il-partijiet ikkonc¢ernati li gew ikkonsultati.

- Dan jintroduc¢i iktar flessibbilta billi ma jistabbilix allokazzjonijiet ghas-shab mill-bidu
nett. Il-qafas ta’ programmazzjoni tal-IPA jenhtieg li jkun ibbazat fuq htigijiet li geghdin
jevolvu u jizgura bilan¢ bejn il-prevedibbilta u l-prestazzjoni abbazi tal-finanzjament.

- L-arkitettura 1-gdida tal-istrumenti ghall-azzjoni esterna se tiffacilita l-koerenza u s-
sinergija bejn 1-IPA III u I-Istrument ta' Vicinat, ta' Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta'
Kooperazzjoni Internazzjonali. Dan huwa partikolarment il-kaz ghall-komponenti tematici
u tar-reazzjoni rapida, li jenhtieg li jigu uzati ghal inizjattivi li l-ghanijiet taghhom
jistghux jinkisbu effettivament mill-programmi geografici.

- Huwa mistenni wkoll 1i I-IPA III jimmobilizza 1-potenzjal ta’ ingranagg tal-istituzzjonijiet
finanzjarji internazzjonali u shab ohrajn, inkluz is-settur privat. Il-qafas ta' prestazzjoni
generali tieghu se jigi msahhah u ssimplifikat.
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. Gharfien espert estern

Ir-rapport ta’ riezami ta’ nofs it-terminu (ippubblikat f’Dicembru 2017) u d-dokumenti tal-
hidma tal-persunal asso¢jati’ li jkopru I-istrumenti ta’ azzjoni esterna kienu fil-bi¢¢a 1-kbira
bbazati fuq sett ta’ rapporti ta’ evalwazzjoni indipendenti mwettqa f1-2016-2017 (Saret
evalwazzjoni ghal kull strument inkluz I-Istrument ghall-Assistenza ta' Qabel 1-Adezjoni).

Fl-istess hin, il-Kummissjoni kkummissjonat ukoll rapport indipendenti biex ihares lejn is-sett
ta’ strumenti ta’ azzjoni esterna koperti mir-rapport ta’ riezami ta’ nofs it-terminu, filwaqt li
jislet it-taghlimiet u l-messaggi ewlenin minnhom?.

. Valutazzjoni tal-impatt

F1-2018, il-Kummissjoni ghamlet valutazzjoni tal-impatt 1i analizzat liema strumenti ta’
azzjoni esterna jistghu jigu ssimplifikati fi strument wiesa’ wiehed.

[l-valutazzjoni tal-impatt analizzat 1-impatt tas-simplifikazzjoni tal-istrumenti attwali li gejjin:
I-Istrument tal-Kooperazzjoni ghall-Izvilupp, il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp, l-Istrument
Ewropew ta’ Vicinat, l-Istrument Ewropew ghad-Demokrazija u ghad-Drittijiet tal-Bniedem,
I-Istrument li jikkontribwixxi ghall-istabbilta u 1-paci, 1-Istrument ghall-Kooperazzjoni dwar
is-Sikurezza Nukleari, u I-Istrument ta' Shubija. Hija kkonkludiet li 1-Istrument ghall-
Assistenza ta' Qabel 1-Adezjoni jenhtieg li jibqa’ strument indipendenti.

[l-valutazzjoni tal-impatt irc¢eviet opinjoni pozittiva b’xi rizervi mill-Bord tal-Iskrutinju
Regolatorju fis-27 ta” April 2018.

Ir-rizervi ewlenin jikkon¢ernaw I-Istrument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-1zvilupp u ta’
Kooperazzjoni Internazzjonali propost, u b’mod partikolari l-istruttura ta’ governanza tieghu,
il-gustifikazzjoni moghtija biex bosta strumenti jigu amalgamati f"wiehed, 1-implikazzjonijiet
ta’ finanzjament u ta’ politika tal-integrazzjoni tal-FEZ fil-bagit tal-UE, il-linja bazi, il-
prijoritizzazzjoni u r-ring-fencing possibbli tal-finanzjament, kif ukoll il-qafas ta’ monitoragg
u ta’ evalwazzjoni. Il-Valutazzjoni tal-Impatt kienet modifikata skont dan biex tindirizza I-
kwistjonijiet 1i semma 1-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju. Ta’ min jigi nnutat li 1-ebda wahda
mir-rizervi tal-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju ma kienet tikkonc¢erna r-Regolament propost li
jistabbilixxi I-IPA III jew l-interazzjoni tieghu mal-istrument usa’.

. Simplifikazzjoni

Din il-proposta taghmel tibdil minimu fir-Regolament attwali. Hija tikkontribwixxi ghall-
objettiv generali ta’ simplifikazzjoni bil-modi li gejjin.

o Se tizgura li jkun hemm koerenza mal-Istrument ta' Vic¢inat, ta' Kooperazzjoni ghall-
[zvilupp u ta' Kooperazzjoni Internazzjonali. (L-uzu ta’ programmi tematici se jkun
komplementarju ghall-programmi geografi¢i, u se jiehu mill-Garanzija ghall-
Azzjonijiet Esterni stabbilita skont dak l-istrument).

J Se tkompli tapplika sett uniku ta’ regoli ghall-azzjonijiet esterni bl-uzu tar-regoli
finanzjarji stabbiliti fl-Istrument ta' Vicinat, ta' Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta'

7 Ir-Rapport tar-Riezami ta' Nofs it-Terminu u d-dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni

assoc¢jat mieghu jinsabu fuq:
https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en

8 Ir-Rapport dwar il-Koerenza jista’ jinstab hawn:

https://ec.europa.eu/europeaid/coherence-report-insights-external-evaluation-external-financing-instruments_en
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Kooperazzjoni Internazzjonali (li qabel kienu inkluzi f"Regolament separat dwar
regoli ta’ implimentazzjoni komuni ghall-azzjonijiet esterni). Kull fejn dan ikun
possibbli, se toqghod fuq ir-Regolament Finanzjarju.

. Wagqt l-implimentazzjoni, il-bidla fl-approc¢ tal-ipprogrammar se tnaqqgas 1-ghadd ta’
programmi bbazati fuq is-shab adottati mill-Kummissjoni. Dan se jirrizulta wkoll
f'simplifikazzjoni ghall-benefi¢jarji, li se jkunu jistghu jirrispondu ghall-prijoritajiet
li jkunu gew stabbiliti bid-dokumenti strategici taghhom stess, u fi sjieda ikbar mill-
beneficjarji.

. Drittijiet fundamentali

I1-prijoritajiet politi¢i tal-IPA III se jkunu mfasslin madwar dawk principali stabbiliti fid-
dokumenti rilevanti dwar il-politika u l-istrategija tat-tkabbir, u jiffukaw b’mod partikolari fuq
ir-rispett ghall-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Fil-Komunikazzjoni taghha tat-2 ta’ Mejju 2018° il-Kummissjoni pproponiet li jigu allokati
EUR 14 500 000 000 (prezzijiet attwali) ghall-Programm il-gdid ghall-Assistenza ta’ Qabel I-
Adezjoni ghal 2021 — 2027.

L-istima dettaljata tal-impatt finanzjarju ta’ din il-proposta hija pprezentata fid-Dikjarazzjoni
Finanzjarja Legizlattiva mehmuza ma’ din il-proposta.

5. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-
evalwazzjoni u r-rapportar

L-implimentazzjoni se jkollha bzonn tigi accellerata, b’mod partikolari fl-ewwel snin, biex
jigi evitat li jkun hemm kuntrattar u implimentazzjoni pendenti, u biex id-dewmien attwali jigi
assorbit progressivament. [I-Kummissjoni se taghti attenzjoni partikolari lill-gestjoni indiretta
mal-benefi¢jarji. L-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu wriet 1i filwaqt li 1-impatt f’termini ta’
zieda fis-sjieda huwa meqjus pozittiv, il-prestazzjoni tal-kuntrattar kienet fqira u kien hemm
dewmien kbir fl-implimentazzjoni, partikolarment fit-Turkija.

[I-monitoragg se jsir fuq il-bazi tal-indikaturi stabbiliti fil-proposta. L-indikaturi tal-
prestazzjoni rilevanti se jigu ddefiniti u inkluzi fil-qafas ta’ programmazzjoni tal-IPA, u se
jigu imposti rekwiziti ta’ rappurtar proporzjonati fuq il-benefi¢jarji tal-fondi tal-UE. Ir-
rapporti dwar it-tkabbir se jittiechdu bhala punt ta’ referenza fil-valutazzjoni tar-rizultati tal-
assistenza tal-IPA III. Jenhtieg li s-sistema ta’ rapportar dwar il-prestazzjoni tizgura li d-data
dwar il-monitoragg tal-implimentazzjoni u r-rizultati tingabar b’mod effi¢jenti, effettiv u
f’wagqtu.

[I-Kummissjoni se timmonitorja regolarment 1-azzjonijiet taghha u tanalizza 1-progress li jkun
sar biex jinghataw ir-rizultati. B’konformita mal-paragrafi 22 u 23 tal-Ftehim
Interistituzzjonali tat-13 ta’ April 2016'°, 1i fih it-tliet istituzzjonijiet ikkonfermaw 1i 1-

o COM(2018) 321 final, 2.5.2018

[I-Ftehim Interistituzzjonali bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u I-
Kummissjoni Ewropea dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet tat-13 ta’ April 2016; GU L 123, 12.5.2016, p.
1-14.
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evalwazzjonijiet tal-legizlazzjoni u I-politika ezistenti jenhtieg li jaghtu I-bazi ghall-
valutazzjonijiet tal-impatt tal-ghazliet possibbli ghall-azzjoni ulterjuri, il-Kummissjoni se
taghmel evalwazzjoni interim u wahda finali. L-evalwazzjonijiet se jivvalutaw l-effetti tal-
Istrument fil-prattika fuq il-bazi tal-indikaturi u l-miri rilevanti, u analizi dettaljata ta’ sa fejn
jista’ jigi meqjus li I-Istrument huwa rilevanti, effettiv, effi¢jenti, jaghtix bizzejjed valur
mizjud tal-UE u huwa koerenti ma’ politiki ohrajn tal-UE. L-evalwazzjonijiet se jinkludu
taghlimiet mehuda biex jigu identifikati xi nuqqasijiet jew problemi, jew inkella xi potenzjal
biexl-azzjonijiet jew ir-rizultati taghhom ikomplu jittejbu u biex jghin fil-massimizzazzjoni
tal-evalwazzjoni u l-impatt taghhom.

[1-konkluzjonijiet tal-evalwazzjonijiet, flimkien ma’ kummenti 1i jakkumpanjawhom, se jigu
kkomunikati lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill.

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifi¢i tal-proposta

Sa fejn hu possibbli, dan din il-proposta timxi ma’ struttura simili ghal dik uzata fi programmi
ohrajn tal-Unjoni. Hija taghti prijorita wkoll lil sett uniku ta’ regoli ghall-azzjonijiet esterni.
Dan bhalissa ged jinkiseb mir-regoli ta’ implimentazzjoni komuni ghal azzjonijiet esterni, li
gew integrati fl-Istrument ta' Vicinat, ta' Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta' Kooperazzjoni
Internazzjonali. Sabiex il-gwadanni tas-simplifikazzjoni jinzammu, il-proposta sa fejn tista’
tintroduci kontroreferenzi ghall-Istrument ta' Vic¢inat, ta' Kooperazzjoni ghall-1zvilupp u ta'
Kooperazzjoni Internazzjonali.

[I-Kapitolu I jiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni, u jistabbilixxi d-definizzjonijiet, I-
objettivi, il-bagit u sett ta’ dispozizzjonijiet bejn il-programmi. Id-definizzjonijiet huma
allinjati mal-Istrument ta' Vicinat, ta' Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta' Kooperazzjoni
Internazzjonali, u saret id-diligenza dovuta biex jigi evitat li jkun iddupplikat ir-Regolament
Finanzjarju. L-ghanijiet baqghu generalment simili ghal dawk 1i kellu 1-IPA 1II, biss dawn issa
huma strutturati b’mod iktar koerenti biex jirriflettu l-intenzjoni generali tal-ibbagitjar fuq il-
bazi tal-prestazzjoni, li fih ghanijiet spec¢ifi¢ci huma allinjati ma’ allokazzjonijiet bagitarji
(Titoli). Il-bagit huwa indikat bhala ammont globali, bl-intenzjoni tkun li jkun hemm I-iktar
flessibbilta possibbli. E¢¢ezzjoni ghal din ir-regola hija l-indikazzjoni tal-ammont massimu
ta’ nfiq previst fi programmi transfruntiera biex jinzamm il-volum attwali ta’ nfiq. Id-
dispozizzjonijiet bejn  il-programmi jikkontribwixxu ghall-objettiv  generali tas-
simplifikazzjoni billi jindikaw b'mod c¢ar liema sett uniku ta’ regoli japplika meta I-IPA III
jikkontribwixxi ghal programmi ohra.

[1-Kapitolu II jizgura 1-konsistenza mal-qafas ta’ politika generali. Huwa jiddikjara wkoll 1-
impenn ghall-hidma mill-qrib mal-istati membri sabiex tigi zgurata l-koerenza u I-
koordinazzjoni tad-donaturi b’mod generali.

[1-Kapitolu III jaghti l-istadji differenti tal-implimentazzjoni fid-dettall, mill-istabbiliment
generali tal-qafas ta’ programmazzjoni tal-IPA III ghall-adozzjoni ta’ pjanijiet u mizuri
annwali u pluriennali. Il-qafas ta’ programmazzjoni tal-IPA jc¢aqlaq l-enfasi minn fuq I-
allokazzjonijiet ghas-shab ghall-prestazzjoni fil-kisba tal-ghanijiet. L-assistenza se tkompli
tigi mmirata u aggustata ghas-sitwazzjoni specifika tal-benefi¢jarji. Madankollu, l-access
ghall-finanzjament, apparti mill-prin¢ipju ta’ "sehem gust", jenhtieg li jkun ibbazat fuq kriterji
bhall-maturita tal-progett jew il-programm, l-impatt mistenni u l-progress fl-ogqsma tal-istat
tad-dritt, tad-drittijiet fundamentali u I-governanza. Ghaldagstant, il-mekkanizmu li jippremja
|-prestazzjoni huwa integrat fl-allokazzjonijiet generali.

Il-proposta zzomm sett uniku ta’ regoli ghall-adozzjoni tal-pjanijiet annwali u pluriennali kif
definit fl-Istrument ta' Vicinat, ta' Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta' Kooperazzjoni
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Internazzjonali. Ma hemmx bidliet kbar fir-regoli 1i gabel kienu parti mir-regoli ta'
implimentazzjoni komuni ghall-azzjonijiet esterni.

[1-Kapitolu IV jintroduci fil-proposta regoli ta’ eligibbilta 1i gabel kienu stabbiliti fir-regoli ta’
implimentazzjoni komuni ghall-azzjonijiet esterni.

[I-Kapitolu V jistipula li l-garanzija bagitarja pprovduta taht I-Istrument ta' Vicinat, ta'
Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta' Kooperazzjoni Internazzjonali se tkopri wkoll lill-
beneficjarji tal-IPA III. Il-governanza stabbilita ghall-istrumenti finanzjarji taht I-IPA III,
b’mod partikolari 1-Qafas ta’ Investiment ghall-Balkani tal-Punent se tkompli tkun
responsabbli mill-operazzjonijiet koperti mill-garanzija.

[1-Kapitolu VI jistipula l-arrangamenti ta’ monitoragg, ta’ evalwazzjoni u ta’ rapportar li
jenhtieg li jkomplu jigu koperti minn sett ta’ regoli komuni kif definit [fl-Istrument ta'
Vicinat, ta' Kooperazzjoni ghall-1zvilupp u ta' Kooperazzjoni Internazzjonali].

[1-Kapitolu VII jistipula d-dispozizzjonijiet finali u tranzizzjonali. B’mod partikolari, biex jigi
evitat it-taqlib, ghall-operazzjonijiet iffinanzjati minn dak ir-Regolament se jibqa’ japplika 1-
IPA II.

11
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2018/0247 (COD)
Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jistabbilixxi I-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA I1I)

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u, b’mod partikolari,
1-Artikolu 212(2) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li I-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew!'!,

Wara li kkunsidraw I-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni'?,

Filwagqt 1i jagixxu skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja,

Billi:

(1)  Ir-Regolament (UE) Nru 231/2014" jiskadi fil-31 ta’ Di¢cembru 2020. Sabiex tinzamm

l-effettita tal-Unjoni fl-azzjonijiet esterni, jenthieg li jinzamm qafas ghall-ippjanar u
ghall-ghoti ta’ assistenza esterna.

(2)  L-ghanijiet ta’ strument ghall-assistenza ta' qabel 1-adezjoni huma distinti fis-sustanza
mill-objettivi generali tal-azzjoni esterna tal-Unjoni, minhabba li dan Il-istrument
ghandu I-ghan li jipprepara lill-benefi¢jarji mnizzlin fl-Anness I ghal shubija futura fl-
Unjoni u li jappogga l-process ta’ adezjoni taghhom. Ghaldagstant, huwa essenzjali li
jinzamm strument dedikat bhala appogg ghat-tkabbir, filwaqt 1li tigi zgurata I-
komplementarjeta tieghu mal-ghanijiet generali tal-azzjoni esterna tal-Unjoni u b’mod
partikolari mal-Istrument ta' Vicinat, ta' Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta'
Kooperazzjoni Internazzjonali (NDICI — Neighbourhood, Development and
International Cooperation Instrument).

(3)  L-Artikolu49 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE) jipprevedi li kull stat
Ewropew 1i jirrispetta l-valuri tar-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, tal-liberta, tad-
demokrazija, tal-ugwaljanza, tal-istat tad-dritt u tar-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem,
inkluzi d-drittijiet ta’ persuni li jappartjenu ghal minoranzi, u li jimpenja ruhu li
Jjippromwovi dawn il-valuri, jista’ japplika biex isir membru tal-Unjoni. Stat Ewropew
li jkun applika biex jissieheb fl-Unjoni jista’ jsir membru biss meta jigi kkonfermat li
jissodisfa I-kriterji ta’ shubija stabbiliti fil-Kunsill Ewropew ta’ Copenhagen
£ Gunju 1993 (il-“kriterji ta> Copenhagen”) u dejjem jekk 1-Unjoni jkollha l-kapaéita li
tintegra lill-membru 1-gdid. Il-kriterji ta’ Copenhagen huma relatati mal-istabbilta tal-
istituzzjonijiet li jiggarantixxu d-demokrazija, l-istat tad-dritt, id-drittijiet tal-bniedem

1 GucC,,p..
12 GucC,,p..
13 Ir-Regolament (UE) Nru231/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Marzu 2014 li

jistabbilixxi Strument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA II) (GU L 77, 15.3.2014, p. 11).
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u r-rispett ghal u l-protezzjoni tal-minoranzi, l-ezistenza ta' ekonomija tas-suq
operattiva kif ukoll il-kapacita li jlahhaq mal-pressjoni kompetittiva u 1-forzi tas-suq
fl-Unjoni, u l-abbilta 1i jiehu fuqu mhux biss id-drittijiet izda wkoll 1-obbligi stabbiliti
fit-Trattati, inkluza aderenza mal-ghanijiet ta’ unjoni politika, ekonomika u monetarja.

Il-proc¢ess tat-tkabbir huwa mibni fuq kriterji stabbiliti u kundizzjonalitd gusta u
rigoruza. Kull benefi¢jarju jigi vvalutat fuq il-bazi tal-merti proprji tieghu. II-
valutazzjoni tal-progress miksub u I-identifikazzjoni tan-nuqqasijiet ghandhom I-ghan
li jipprovdu in¢entivi u gwida lill-benefi¢jarji mnizzlin fl-Anness I biex jahdmu fuq ir-
riformi estensivi mehtiega. Sabiex il-prospett ta’ tkabbir isir realta, I-impenn sod ghall-
priné¢ipju tal-“fundamentali l-ewwel”!* huwa essenzjali. Il-progress lejn l-adeZjoni
jiddependi fuq ir-rispett ta’ kull applikant ghall-valuri tal-Unjoni u I-kapacita tieghu li
jwettaq ir-riformi mehtiega sabiex jallinja s-sistemi politi¢i, istituzzjonali, legali,
amministrattivi u ekonomi¢i mar-regoli, l-istandards, il-politiki u I-prattiki fl-Unjoni.

Il-politika tat-tkabbir tal-Unjoni hija investiment fil-paci, fis-sigurta u fl-istabbilta fI-
Ewropa. Din taghti aktar opportunitajiet ekonomi¢i u kummerc¢jali, ghall-benefic¢c¢ju
reciproku tal-Unjoni u tal-Istati Membri aspiranti. Il-prospett ta’ shubija fl-Unjoni
ghandu effett trasformattiv qawwi, li jintrodu¢i bidla pozittiva demokratika, politika,
ekonomika u soc¢jali.

[I-Kummissjoni Ewropea affermat mill-gdid il-prospett sod u bbazat fuq il-mertu tas-
shubija fl-UE ghall-Balkani tal-Punent fil-Komunikazzjoni taghha “Perspettiva
kredibbli ghat-tkabbir u involviment akbar mal-Balkani tal-Punent”'>. Dan huwa
messagg b’sahhtu ta’ inkoraggiment ghall-Balkani tal-Punent kollha u sinjal tal-
impenn tal-UE ghall-gejjieni Ewropew taghhom.

Jenhtieg li tigi pprovduta wkoll assistenza f’konformita mal-ftehimiet konkluzi mill-
Unjoni mal-beneficjarji elenkati fl-Anness 1. Jenhtieg 1i 1-assistenza tkun tiffoka l1-aktar
fuq l-ghajnuna lill-beneficjarji elenkati fl-Anness I biex isahhu l-istituzzjonijiet
demokrati¢i u l-istat tad-dritt, biex jirriformaw l-amministrazzjoni gudizzjarja u
pubblika, biex jirrispettaw id-drittijiet fundamentali u biex jippromwovu l-ugwaljanza
bejn is-sessi, it-tolleranza, 1-inkluzjoni so¢jali u n-nondiskriminazzjoni. Jenhtieg ukoll
11 l-assistenza ssostni I-prin¢ipji u d-drittijiet ewlenin kif definiti fil-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet So¢jali'®. Jenhtieg li l-assistenza tkompli tappogga l-isforzi taghhom biex
javvanzaw fil-kooperazzjoni regjonali, makroregjonali u transfruntiera kif ukoll fl-
izvilupp territorjali, inkluz permezz tal-implimentazzjoni tal-istrategiji makroregjonali
tal-UE. Jenhtieg ukoll li ssahhah l-izvilupp so¢jali u ekonomiku u l-governanza
ekonomika taghhom, filwaqt li tirfed agenda tat-tkabbir intelligenti, sostenibbli u
inkluziva, inkluz permezz tal-implimentazzjoni ta’ politiki ta’ zvilupp regjonali, ta’
agrikoltura u zvilupp rurali, so¢jali u tal-impjiegi, u l-izvilupp tal-ekonomija u s-

L-approc¢¢ tal-“fundamentali 1-ewwel” jorbot I-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali maz-zewg ogsma
kru¢jali 1-ohrajn tal-process ta’ adezjoni: il-governanza ekonomika — enfasi msahha fuq l-izvilupp
ekonomiku u kompetittivita mtejba — u t-tishih tal-istituzzjonijiet demokrati¢i u r-riforma tal-
amministrazzjoni pubblika. Kull wiehed minn dawn it-tliet prin¢ipji fundamentali huwa ta’ importanza
kru¢jali ghall-processi ta’ riforma fil-pajjizi kandidati u kandidati potenzjali u jindirizza t-thassib
ewlieni ta¢-¢ittadini.

COM(2018) 65 final jinsab fuq https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/MT/TXT/?qid=1528453761095&uri=CELEX:52018DC0065

I1-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali pproklamat solennement mill-Parlament Ewropew, mill-
Kunsill u mill-Kummissjoni fis-Summit So¢jali ghall-Impjiegi Gusti u t-Tkabbir li sar fGothenburg fis-
17 ta’ Novembru 2017.
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socjeta digitali, f’konformita wkoll mal-inizjattiva emblematika 1-Agenda Digitali
ghall-Balkani tal-Punent.

Jenhtieg li 1-Unjoni taghti appogg ghat-tranzizzjoni lejn l-adezjoni ghall-beneficcju tal-
benefi¢jarji elenkati fl-Anness I, fuq il-bazi tal-esperjenza tal-Istati Membri taghha.
Din il-kooperazzjoni jenhtieg li tiffoka b’mod partikolari fuq il-kondivizjoni tal-
esperjenza miksuba mill-Istati Membri fil-process tar-riforma.

Il-kooperazzjoni strategika u operazzjonali msahha bejn 1-Unjoni u I-benefi¢jarji
elenkati fl-Anness I dwar is-sigurta hija kruc¢jali biex it-theddid ta’ terrorizmu u ghas-
sigurta jigi indirizzat effettivament u effi¢jentement.

Huwa essenzjali li tizdied iktar 1-kooperazzjoni dwar il-migrazzjoni inkluza I-gestjoni
tal-fruntieri, dwar l-izgurar tal-ac¢ess ghall-protezzjoni internazzjonali, dwar il-
kondivizjoni ta’ informazzjoni rilevanti, dwar it-tishih tal-benefi¢¢ji ghall-izvilupp tal-
migrazzjoni, dwar il-facilitazzjoni tal-migrazzjoni legali u tal-haddiema, dwar it-tishih
tal-kontroll tal-fruntieri u fuq l-isforz taghna fil-glieda kontra l-migrazzjoni irregolari,
kontra t-traffikar ta' bnedmin u kontra I-facilitazzjoni ta' immigrazzjoni illegali.

It-tishih tal-istat ta’ dritt, inkluz il-glieda kontra l-korruzzjoni u I-kriminalita
organizzata, u l-governanza tajba, inkluza r-riforma fl-amministrazzjoni pubblika,
ghandhom sfidi ewlenin fil-bi¢¢a 1-kbira tal-benefi¢jarji elenkati fl-Anness I u huma
essenzjali sabiex il-benefi¢jarji jersqu eqreb lejn 1-Unjoni u aktar tard biex jiehdu
fughom b’mod shih l-obbligi tas-shubija fl-Unjoni. Minhabba li r-riformi mixtieqa
f’dawk 1-ogsma huma fit-tul u minhabba I-htiega li jinbnew rekords ta’ prestazzjoni, I-
assistenza finanzjarja taht dan ir-Regolament jenhtieg li tindirizza r-rekwiziti imposti
fuq il-beneficjarji elenkati fl-Anness I mill-aktar fis possibbli.

F’konformita mal-prin¢ipju tad-demokrazija partecipattiva, is-sorveljanza parlamentari
ta’ kull benefi¢jarju elenkat fl-Anness I ta’ min tigi inkoraggita mill-Kummissjoni.

[l-benefi¢jarji elenkati fl-Anness I hemm bzonn li jkunu ppreparati ahjar sabiex
jindirizzaw 1-isfidi dinjija, bhall-izvilupp sostenibbli u t-tibdil fil-klima, u li jallinjaw
ruhhom mal-isforzi tal-Unjoni biex tindirizza dawk il-kwistjonijiet. Biex jirrifletti 1-
importanza li t-tibdil fil-klima jigi indirizzat konformi mal-impenji tal-Unjoni li
timplimenta 1-Ftehim ta' Parigi u l-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs —
Sustainable Development Goals), dan il-programm ghandu jikkontribwixxi biex
jintegra l-azzjoni klimatika fil-politiki tal-Unjoni u biex tinkiseb il-mira globali ta’
25 % tal-infiq bagitarju tal-UE li jappogga l-objettivi klimati¢i. L-azzjonijiet li jaqghu
taht dan il-Programm huma mistennija li jikkontribwixxu 16 % tal-pakkett finanzjarju
kumplessiv tal-Programm favur objettivi klimati¢i. L-azzjonijiet rilevanti se jigu
identifikati matul it-thejjija u l-implimentazzjoni tal-Programm, u l-kontribuzzjoni
kumplessiva minn dan il-programm jenhtieg li tkun parti mill-evalwazzjonijiet u mill-
processi ta’ riezami rilevanti.

Jenhtieg 1i l-azzjonijiet li jaqghu taht dan I-Istrument jappoggaw l-implimentazzjoni
tal-Agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli tan-Nazzjonijiet Uniti bhala agenda
universali, li ghaliha 1-UE u I-Istati Membri taghha huma kompletament impenjati, u li
l-beneficjarji kollha mnizzlin fl-Anness I approvaw.

Dan ir-Regolament jistabbilixxi pakkett finanzjarju ghall-programm ta’ applikazzjoni
tieghu li ghandu jikkostitwixxi l-ammont ta’ referenza primarja, fis-sens ta’ [ir-
referenza ghandha tigi aggornata kif xieraq f’konformita mal-ftehim interistituzzjonali
1-g¢did: il-punt 17 tal-Ftehim interistituzzjonali tat-2 ta’ Di¢embru 2013 bejn il-
Parlament Ewropew, il-Kunsill u 1-Kummissjoni dwar dixxiplina bagitarja, dwar
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kooperazzjoni f'materji ta' bagit u dwar gestjoni finanzjarja tajba'’], ghall-Parlament
Ewropew u 1-Kunsill matul il-pro¢edura bagitarja annwali.

Jenhtieg 1i 1-Kummissjoni u 1-Istati Membri jizguraw il-konformita, il-koerenza u 1-
komplementarjeta  tal-assistenza taghhom, b’mod partikolari permezz ta’
konsultazzjonijiet regolari u skambji frekwenti ta’ informazzjoni matul il-fazijiet
differenti tac-¢iklu tal-assistenza. Jenhtieg li jittiehdu wkoll il-passi mehtiega sabiex
tigi zgurata koordinazzjoni u komplementarjeta ahjar, inkluz permezz ta’
konsultazzjonijiet regolari, ma’ donaturi ohrajn. Ir-rwol tas-soc¢jeta ¢ivili jenhtieg li
jigi msahhah kemm fil-programmi implimentati permezz ta’ korpi ta’ governanza u
bhala beneficjarju dirett tal-assistenza tal-Unjoni.

Il-prijoritajiet ghall-azzjoni biex jintlahqu I-ghanijiet fl-ogsma ta’ politika relevanti li
se jigu appoggati taht dan ir-regolament jenhtieg li jigu definiti f’qafas ta’
programmazzjoni stabbilit mill-Kummissjoni ghad-durata tal-qafas finanzjarju
pluriennali tal-Unjoni ghall-perjodu mill-2021 sal-2027 fi shubija mal-beneficjarji
mnizzlin fl-Anness I, fuq il-bazi tal-agenda tat-tkabbir u I-htigijiet specifici taghhom,
f’konformita mal-ghanijiet generali u specifici ddefiniti minn dan ir-Regolament u
filwaqt 1i jitqiesu kif xieraq l-istrategiji nazzjonali rilevanti. Jenhtieg li l-qafas ta’
programmazzjoni jidentifika l-ogsma 1li ghandhom jigu appoggati permezz tal-
assistenza b’allokazzjoni indikattiva ghal kull qasam ta’ appogg, inkluz stima tan-
nefqa relatata mal-klima.

Huwa fl-interess tal-Unjoni li tassisti l-benefi¢jarji elenkati fl-AnnessI fl-isforzi
taghhom ghar-riforma bil-hsieb ta’ shubija fl-Unjoni. Jenhtieg li l-assistenza tigi
gestita b’enfasi qawwija fuq ir-rizultati u b’in¢entivi ghal dawk 1i juru l-impenn
taghhom ghar-riforma permezz tal-implimentazzjoni effi¢jenti tal-assistenza ta’ qabel
l-adezjoni u l-progress lejn 1-ilhuq tal-kriterji tas-shubija.

It-tranzizzjoni minn gestjoni diretta mill-Kummissjoni tal-fondi ta’ qabel 1-adezjoni
ghal gestjoni indiretta mill-benefi¢jarji mnizzlin fl-Anness I jenhtieg 1i tkun
progressiva u li timxi mal-kapacitajiet rispettivi ta’ dawk il-benefi¢jarji. Jenhtieg li 1-
assistenza tkompli taghmel uzu mill-istrutturi u mill-istrumenti li wrew kemm huma
ta’ valur fil-process ta’ gabel l-adezjoni.

L-Unjoni jenhtieg li tfittex l-aktar uzu effi¢jenti tar-rizorsi disponibbli sabiex
tottimizza l-impatt tal-azzjoni esterna taghha. Dan jenhtieg li jinkiseb permezz tal-
koerenza u l-komplementarjeta bejn l-istrumenti ta’ finanzjament estern tal-Unjoni, kif
ukoll permezz tal-holgien ta’ sinergiji ma’ politiki u programmi tal-Unjoni ohrajn. Dan
jinkludi, fejn huwa rilevanti, il-koerenza u l-komplementarjeta mal-assistenza
makrofinanzjarja.

Sabiex jimmassimizza l-impatt ta’ interventi kkombinati biex jinkiseb ghan komuni,
dan ir-Regolament ghandu jkun jista’ jikkontribwixxi ghal azzjonijiet taht programmi
ohrajn, sakemm il-kontribuzzjonijiet ma jkunux ikopru l-istess kostijiet.

[l-finanzjament minn dan ir-Regolament jenhtieg li jintuza biex jiffinanzja azzjonijiet
taht id-dimensjoni internazzjonali ta’ Erasmus, li I-implimentazzjoni taghhom trid issir
skont ir-Regolament Erasmus'®.

Ir-referenza trid tigi aggornata: GU C 373, 20.12.2013, p. 1. Il-ftehim huwa disponibbli fuq http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013Q1220(01)&from=EN
Ir-Regolament Erasmus il-gdid.
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Ir-regoli finanzjarji orizzontali adottati mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill fuq il-
bazi tal-Artikolu 322 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jenhtieg li
japplikaw ghal dan ir-Regolament. Dawn ir-regoli huma stabbiliti fir-Regolament
Finanzjarju u jiddeterminaw, b’mod partikolari, il-pro¢edura biex jigi stabbilit u
implimentat il-bagit permezz ta’ ghotjiet, akkwist, premyjijiet, implimentazzjoni
indiretta, assistenza finanzjarja, appogg bagitarju, fondi fiducjarji, strumenti finanzjarji
u garanziji bagitarji, u jipprevedu verifiki dwar ir-responsabbilta tal-atturi finanzjarji.
Ir-regoli adottati fuq il-bazi tal-Artikolu 322 TFUE jikkonc¢ernaw ukoll il-protezzjoni
tal-bagit tal-UE fil-kaz ta’ nuqqasijiet generalizzati fir-rigward tal-istat tad-dritt fl-
Istati Membri u pajjizi terzi, minhabba li r-rispett ghall-istat tad-dritt huwa essenzjali
ghall-gestjoni finanzjarja tajba u I-finanzjament mill-UE effettiv.

It-tipi ta’ finanzjament u l-metodi ta’ implimentazzjoni skont dan ir-regolament
jenhtieg li jinghazlu fuq il-bazi tal-abbilta taghhom li jiksbu l-ghanijiet specifi¢i tal-
azzjonijiet u li jiksbu r-rizultati, filwaqt li jitqiesu, b’mod partikolari, il-kostijiet tal-
kontrolli, il-piz amministrattiv, u r-riskju mistenni ta’ nuqqas ta’ konformita. Ta’ min
jitgies l-uzu ta’ somom f'daqqa, prezzijiet fissi u kostijiet tal-unita, kif ukoll ta’
finanzjament li ma jkunx marbut mal-kostijiet, kif inhu msemmi fl-Artikolu 125(1)
tar-Regolament Finanzjarju.

Jenhtieg 1i 1-Unjoni tkompli tapplika regoli komuni ghall-implimentazzjoni tal-
azzjonijiet esterni. Ir-regoli u l-proceduri ghall-implimentazzjoni tal-istrumenti ghall-
finanzjament tal-azzjoni esterna tal-Unjoni huma stabbiliti fir-Regolament (UE) Nru
[NDICI] tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill. Jenhtieg li jigu stipulati
dispozizzjonijiet addizzjonali dettaljati biex jindirizzaw sitwazzjonijiet specifici,
b’mod partikolari ghall-ogsma ta’ politika tal-kooperazzjoni transfruntiera u tal-
agrikoltura u zvilupp rurali.

L-azzjonijiet esterni spiss jigu implimentati f’ambjent volatili hafna u jkun hemm
bzonn adattament rapidu u kontinwu ghall-htigijiet 1i ged jevolvu tas-shab tal-Unjoni u
ghal sfidi dinjija ghad-drittijiet tal-bniedem, id-demokrazija u l-governanza tajba, is-
sigurta u l-istabbilta, it-tibdil fil-klima u l-ambjent, u l-migrazzjoni irregolari u I-
gheruq taghha. Li I-prin¢ipju tal-prevedibbilta jigi rikonciljat mal-htiega ta’ reazzjoni
rapida ghal htigijiet godda, ghaldagstant, jimplika li l-implimentazzjoni finanzjarja tal-
programmi tigi adattata. Biex tizdied l-abbilta tal-Unjoni li tirrispondi ghal htigijiet
imprevisti, filwaqt 1i jigi rrispettat il-princ¢ipju li 1-bagit tal-Unjoni jigi stabbilit
annwalment, ir-Regolament jenhtieg li jippreserva l-possibbilta 1i jigu applikati 1-
flessibilitajiet diga permessi mir-Regolament Finanzjarju ghal politiki ohrajn, jigifieri
trasferimenti u impenji mill-gdid ta’ fondi impenjati, biex jigi zgurat uzu efficjenti tal-
fondi tal-UE, kemm ghac-¢ittadini tal-UE u ghall-benefi¢jarji mnizzlin fl-Anness I,
biex b’hekk jigu massimizzati 1-fondi tal-UE disponibbli ghall-interventi ta’ azzjoni
esterna tal-UE.

II-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Sostenibbli Plus (EFSD+), hu u jibni fuq il-
predecessur tieghu, jenhtieg li jikkostitwixxi pakkett finanzjarju integrat li jaghti 1-
kapac¢ita ta' finanzjament fl-ghamla ta’ ghotjiet, garanziji bagitarji u strumenti
finanzjarji ohrajn madwar id-dinja, inkluz lill-benefi¢jarji mnizzlin fl-Anness I. II-
governanza ghall-operazzjonijiet li jitwettqu skont dan ir-Regolament jenhtieg li
jkomplu jigu zgurati mill-Qafas ta’ Investiment ghall-Balkani tal-Punent.

[1-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna jenhtieg li tappogga l-operazzjonijiet tal-EFSD+ u
I-IPA jenhtieg li jikkontribwixxi ghall-htigijiet ta’ provizjonament fir-rigward tal-
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operazzjonijiet ghall-benefi¢¢ju tal-benefi¢jarji mnizzlin fl-Anness I, inkluz il-
provizjonament u l-obbligazzjonijiet li jigu minn self ta’ assistenza makrofinanzjarja.

Huwa importanti li jigi zgurat 1i l-programmi ta’ kooperazzjoni transfruntieri jigu
implimentati b’mod koerenti fil-qafas stabbilit fil-programmi ta’ azzjoni esterna u fir-
regolament ta’ kooperazzjoni territorjali. F’dan ir-Regolament jenhtieg li jigu stabbiliti
dispozizzjonijiet ta’ kofinanzjament specifici.

Pjanijiet ta’ azzjoni u mizuri annwali jew multiannwali msemmija fl-Artikolu 8
jikkostitwixxu programmi ta’ hidma skont ir-Regolament Finanzjarju. Pjanijiet ta’
azzjoni annwali jew multiannwali jikkonsistu minn sett ta’ mizuri raggruppati
f’dokument wiehed.

F’konformita  mar-Regolament Finanzjarju, ir-Regolament (UE Euratom)
Nru 883/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill!®, ir-Regolament tal-Kunsill
(Buratom, KE) Nru2988/95%, ir-Regolament tal-Kunsill (Euratom, KE)
Nru 2185/962! u r-Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939%%, I-interessi finanzjarji tal-
Unjoni jridu jigu protetti permezz ta’ mizuri effettivi u proporzjonati, inkluz il-
prevenzjoni, il-kxif, il-korrezzjoni u l-investigazzjoni ta’ irregolaritajiet u ta’ frodi, 1-
irkupru ta’ fondi mitlufa, imhallsa bi zball jew uzati b’mod mhux korrett u fejn xieraq,
l-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet amministrattivi. B’mod partikolari, fkonformita mar-
Regolament (UE, Euratom) Nru883/2013 u r-Regolament (Euratom, KE)
Nru 2185/96, 1-Ufficcju Ewropew Kontra [-Frodi (OLAF) jista’ jwettaq
investigazzjonijiet amministrattivi, inkluzi kontrolli u spezzjonijiet fuq il-post, bil-
hsieb 1i jistabbilixxi jekk kienx hemm frodi, korruzzjoni jew kwalunkwe attivita
illegali ohra 1li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni. F’konformita mar-
Regolament (UE) 2017/1939, I-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (UPPE)
jista’ jinvestiga u jressaq kazijiet ta’ frodi u reati kriminali ohrajn li jaffettwaw I-
interessi finanzjarji tal-Unjoni, kif previst fid-Direttiva (UE) 2017/1371 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill*®. B’konformita mar-Regolament Finanzjarju, kwalunkwe
persuna jew entita li tir¢ievi fondi tal-Unjoni trid tikkoopera bis-shih fil-protezzjoni
tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, taghti d-drittijiet u l-ac¢ess mehtiega lill-
Kummissjoni, lill-OLAF, fejn applikabbli, lill-UPPE u lill-Qorti Ewropea tal-Awdituri
(QEA) u tizgura li kwalunkwe parti terza involuta fl-implimentazzjoni tal-fondi tal-
Unjoni taghti drittijiet ekwivalenti. Il-benefi¢jarji mnizzlin fl-Anness I jenhtieg ukoll 1i
jirrappurtaw l-irregolaritajiet inkluz il-frodi 1i kienu s-suggett ta' rizultanza
amministrattiva jew gudizzjarja primarja, minghajr dewmien, lill-Kummissjoni u
jzommu lil din tal-ahhar infurmata dwar il-progress tal-proc¢ediment amministrattiv u
legali. Bl-ghan ta’ allinjament ma’ prattiki tajbin fl-Istati Membri, dan ir-rappurtar
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Ir-Regolament (UE, Euratom ) Nru883/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
11 ta’ Settembru 2013 dwar investigazzjonijiet immexxija mill-Uffic¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi
(OLAF) u li jhassar ir-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE) Nru 1073/1999 u r-
Regolament tal-Kunsill (Euratom) Nru 1074/1999, (GU L 248, 18.9.2013, p. 1.

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2988/95 tat-18 ta’ Dicembru 1995 dwar il-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea (GU L 312, 23.12.95, p. 1).

Ir-Regolament tal-Kunsill (Euratom, KE) Nru 2185/96 tal-11 ta’ Novembru 1996 dwar il-verifiki u I-
ispezzjonijiet fuq il-post imwettqa mill-Kummissjoni sabiex tipprotegi l-interessi finanzjarji tal-
Komunita Ewropea kontra I-frodi u irregolarijiet ohra (GU L 292, 15.11.1996 , p. 2).

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939 tat-12 ta’ Ottubru 2017 li jimplimenta kooperazzjoni msahha
dwar l-istabbiliment tal-Uffié¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (“-UPPE”) (GU L 283, 31.10.2017,
p-D.

Id-Direttiva (UE) 2017/1371 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2017 dwar il-glieda
kontra 1-frodi tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali (GU L 198, 28.7.2017, p. 29).
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(32)

(33)

(34)

(35)

jenhtieg li jsir permezz ta’ mezzi elettroni¢i, bl-uzu tas-Sistema ta’ Gestjoni tal-
Irregolaritajiet, stabbilita mill-Kummissjoni.

Sabiex jitqiesu I-bidliet fil-qafas tal-politika tat-tkabbir jew ta’ zviluppi sinifikanti fil-
benefi¢jarji elenkati fl-Anness I, is-setgha li jigu adottati atti f’konformita mal-
Artikolu 290 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jenhtieg 1i tigi
delegata lill-Kummissjoni fir-rigward tal-adattament u l-aggornament tal-prijoritajiet
tematici ghall-assistenza elenkati fl-Annessi II u III. Huwa ta’ importanza partikolari li
I-Kummissjoni twettaq konsultazzjonijiet xierqa matul il-hidma preparatorja taghha,
inkluz fil-livell tal-esperti, u 1i tali konsultazzjonijiet isiru b’konformita mal-prin¢ipji
stipulati fil-Ftehim Interistituzzjonali dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet tat-13 ta’ April
2016. B’mod partikolari, biex tigi zgurata parteCipazzjoni ugwali fit-thejjija tal-atti
delegati, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill jir¢ievu d-dokumenti kollha fl-istess hin li
jircevuhom l-esperti tal-Istati Membri, u Il-esperti taghhom ikollhom access
sistematiku ghal-lagghat tal-gruppi tal-esperti tal-Kummissjoni li jkunu qged jittrattaw
it-thejjija tal-atti delegati.

Biex jigu zgurati kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-
Regolament, b’mod partikolari fir-rigward ta’ kundizzjonijiet u strutturi specifici
ghall-gestjoni indiretta mal-benefi¢jarji mnizzlin fl-Anness I u fir-rigward tal-
implimentazzjoni tal-assistenza ghall-izvilupp rurali, jenhtieg 1i jigu konferiti setghat
ta' implimentazzjoni lill-Kummissjoni. Dawn is-setghat jenhtieg li jigu ezercitati skont
[ir-Regolament (UE) Nru 182/2011%* tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill]. Meta jigu
stabbiliti 1-kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament, it-
taghlimiet mitghallma mill-gestjoni u mill-implimentazzjoni tal-assistenza ta’ qabel 1-
adezjoni passata jenhtieg li jigu kkunsidrati. Dawk il-kundizzjonijiet uniformi jenhtieg
li jigu emendati jekk I-izviluppi jkunu jirrikjedu dan.

Il-kumitat stabbilit skont dan ir-Regolament jenhtieg li jkun kompetenti wkoll ghall-
atti u l-impenji legali skont ir-Regolament (KE) Nru 1085/2006° skont ir-Regolament
(UE) 231/2014 kif ukoll ghall-implimentazzjoni tal-Artikolu 3 tar-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 389/20062°.

Sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni immedjata tal-mizuri previsti f'dan ir-Regolament,
dan ir-Regolament jenhtieg li jidhol fis-sehh fi [inqas mill-ghoxrin] jum wara dak tal-
pubblikazzjoni tieghu f'1I-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.
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Ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16ta’ Frar 2011 1i
jistabbilixxi r-regoli u I-prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-
ezer¢izzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta” implimentazzjoni (GU L 55, 28.2.2011, p. 13).
Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1085/2006 tas-17 ta' Lulju 2006 li jistabbilixxi Strument ghall-
Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA) (GU L 210, 31.7.2006, p. 82)

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 389/2006 tas-27 ta’ Frar 2006 li jistabbilixxi strument ta’ sostenn
finanzjarju ghall-inkoraggiment tal-izvilupp ekonomiku tal-komunita Turko-Ciprijotta u li jemenda r-
Regolament (KE) Nru 2667/2000 dwar 1-Agenzija Ewropea ghar-Rikostruzzjoni (GU L 65, 7.3.2006, p.
5).
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ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:
KAPITOLU I

DISPOZIZZJONIJIET GENERALI
Artikolu 1
Suggett

Dan ir-Regolament jistabbilixxi l-programm ghall-“Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel I-
Adezjoni” (“IPA III”).

Jistipula 1-ghanijiet tieghu, il-bagit ghall-perjodu 2021 — 2027, il-forom ta’ assistenza mill-
Unjoni, u r-regoli biex tinghata tali assistenza.

Artikolu 2
Definizzjonijiet
Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

“kooperazzjoni transfruntiera” tfisser kooperazzjoni bejn stati membri tal-UE u 1-beneficjarji
mnizzlin fl-Anness I, bejn zewg benefi¢jarji jew aktar imnizzlin fl-Anness [ jew bejn
benefi¢jarji mnizzlin fl-Anness I u pajjizi u territorji mnizzlin fl-Anness I tar-[Regolament
NDICI] kif imsemmija fil-punt (b) tal-Artikolu 3(1) tar-[Regolament dwar il-kooperazzjoni
territorjali Ewropea]?’.

Artikolu 3
Ghanijiet tal-IPA 111

1. L-ghan generali tal-IPA III ghandu jkun li jappogga 1-benefi¢jarji mnizzlin fl-Anness
[ fl-adozzjoni u fl-implimentazzjoni tar-riformi politi¢i, istituzzjonali, legali,
amministrattivi, soc¢jali u ekonomi¢i mehtiega minn tali benefi¢jarji biex
jikkonformaw mal-valuri tal-Unjoni u biex progressivament jallinjaw irwiehhom
mar-regoli, mal-istandards, mal-politiki u mal-prattiki tal-Unjoni bil-hsieb tas-shubija
mal-Unjoni, biex b’hekk jikkontribwixi ghall-istabbilta, ghas-sigurta u ghall-
prosperita taghhom.

2. L-IPA III ghandu jkollu I-ghanijiet specifici 1i gejjin:

(a) Lijsahhah l-istat tad-dritt, id-demokrazija, ir-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem,
ghad-drittijiet fundamentali u ghad-dritt internazzjonali, is-so¢jeta ¢ivili u s-
sigurta, kif ukoll li jtejjeb il-gestjoni tal-migrazzjoni, inkluza l-gestjoni tal-
fruntierti;

(b) Li jsahhah l-effettivitd tal-amministrazzjoni pubblika u li jappogga r-riformi
strutturali u l-governanza tajba fil-livelli kollha;

(c) Lijsawwar ir-regoli, l-istandards, il-politiki u 1-prattiki tal-benefi¢jarji mnizzlin
fl-Anness I biex jigu parigg dawk tal-Unjoni, u biex isahhah ir-rikon¢iljazzjoni

2 COM(2018) 374 final — Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar

dispozizzjonijiet specifi¢i ghall-mira tal-kooperazzjoni territorjali Ewropea (Interreg) appoggata mill-
Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali u mill-istrumenti ta’ finanzjament estern
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u r-relazzjonijiet tajba bejn il-girien, kif ukoll il-kuntatti bejn il-persuni u I-
komunikazzjoni;

(d) Lijsahhah l-izvilupp ekonomiku u socjali inkluz permezz ta’ iktar konnettivita
u zvilupp regjonali, ta’ politiki ta’ agrikoltura u zvilupp rurali, ta’ politiki
soc¢jali u tal-impjiegi, li jsahhah il-harsien tal-ambjent, li jzid ir-reziljenza ghat-
tibdil fil-klima, 1i jaccellera t-tranzizzjoni lejn ekonomija b'livell baxx ta'
emissjonijiet ta' karbonju u li jizviluppa l-ekonomija u s-socjeta digitali.

(e) Lijappogga l-kooperazzjoni territorjali u transfruntiera.

F’konformita mal-ghanijiet specifici, il-prijoritajiet tematici ghall-ghoti tal-assistenza
skont il-htigijiet u l-kapacitajiet tal-benefi¢jarji mnizzlin fl-Anness I huma stipulati
fl-Anness II. Il-prijoritajiet temati¢i ghall-kooperazzjoni transfruntiera bejn il-
benefi¢jarji mnizzlin fl-Anness [ huma stipulati fl-Anness III. Kull wahda minn dawn
il-prijoritajiet tematici tista’ tikkontribwixxi ghall-kisba ta’ iktar minn ghan wiehed
specifiku.

Artikolu 4
Bagit
[1-pakkett finanzjarju ghall-implimentazzjoni tal-IPA III ghall-perjodu 2021 — 2027
ghandu jkun ta’ EUR 14 500 000 000 fi prezzijiet kurrenti.

L-ammont imsemmi fil-paragrafu 1 jista’ jintuza ghall-assistenza teknika u
amministrativa ghall-implimentazzjoni tal-Programm, bhall-attivitajiet ta’ thejjija, ta’
monitoragg, ta’ kontroll, ta’ awditu u ta’ evalwazzjoni inkluzi sistemi tat-teknologija
tal-informazzjoni korporattivi, u kwalunkwe attivita relatata mat-thejjija tal-
programm successur ghall-assistenza ta’ qabel 1-adezjoni, f'’konformita mal-Artikolu
20 tar-[Regolament NDICI].

Artikolu 5
Dispozizzjonijiet bejn il-programmi

Fl-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament, ghandu jkun zgurat li jkun hemm il-
konsistenza, is-sinergiji u l-komplementarjetajiet ma’ oqsma ohra tal-azzjoni esterna
tal-Unjoni, ma’ politiki u programmi rilevanti tal-Unjoni ohrajn, kif ukoll il-koerenza
tal-politiki ghall-izvilupp.

[Ir-Regolament NDICI] ghandu japplika ghal-attivitajiet implimentati taht dan ir-
Regolament fejn imsemmi f’dan ir-Regolament.

L-IPA III ghandu jikkontribwixxi ghall-azzjonijiet stabbiliti skont ir-Regolament
[Erasmus?®]. [Ir-Regolament (UE) Erasmus] ghandu japplika ghall-uzu ta’ dawk il-
fondi. Ghal dan il-ghan, il-kontribuzzjoni tal-IPA III ghandha tkun inkluza fid-
dokument ta’ programmazzjoni indikattiv uniku msemmi fil-paragrafu 7 tal-
Artikolu 11 tar-[Regolament NDICI] u adottat fkonformita mal-proc¢eduri stipulati
f'dan ir-Regolament.
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COM (2018) 367 final Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi
“Erasmus”: il-programm tal-Unjoni ghall-edukazzjoni, it-tahrig, iz-zghazagh u l-isport u li jhassar ir-
Regolament (UE) Nru 1288/2013.
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L-assistenza taht 1-IPA III tista’ tinghata lit-tip ta’ azzjonijiet previsti fil-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali u fil-Fond ta’ KoeZjoni®, fil-Fond So¢jali
Ewropew Plus®® u fil-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali’!.

II-[FEZR]*? ghandu jikkontribwixxi ghal programmi jew mizuri stabbiliti ghall-
kooperazzjoni transfruntiera bejn il-benefi¢jarji mnizzlin fl-Anness I u I-Istati
Membri. Dawn il-programmi u l-mizuri ghandhom jigu adottati mill-Kummissjoni
f’konformita mal-Artikolu 16. L-ammont tal-kontribuzzjoni mill-IPA-KTF ghandu
jigi ddeterminat skont I-Artikolu 10 (3) tar-[Regolament KTE]. Il-Programmi IPA-
Kooperazzjoni Transfruntiera ghandhom jigu mmanigjati fkonformita mar-
[Regolament KTE].

L-IPA I jista’ jikkontribwixxi ghal programmi jew mizuri ta’ kooperazzjoni
transnazzjonali u interregjonali li jkunu stabbiliti u implimentati taht [ir-Regolament
KTE] u 1li fih jipparte¢ipaw il-benefi¢jarji mnizzlin fl-Anness1 ta’ dan ir-
Regolament.

Fejn xieraq, programmi ohrajn tal-Unjoni jistghu jikkontribwixxu ghal azzjonijiet
stabbiliti bis-sahha ta’ dan ir-Regolament f’konformita mal-Artikolu 8, dment li 1-
kontribuzzjonijiet ma jkoprux l-istess kostijiet. Dan ir-Regolament jista’ wkoll
jikkontribwixxi ghal mizuri stabbiliti bis-sahha ta’ programmi ohrajn tal-Unjoni,
dment li I-kontribuzzjonijiet ma jkoprux l-istess kostijiet. F’tali kazijiet, il-programm
ta' hidma li jkopri dawn l-azzjonijiet ghandu jistabbilixxi liema sett ta’ regoli ghandu
japplika.

F’¢irkostanzi debitament iggustifikati u sabiex tizgura l-koerenza u l-effettivita tal-
finanzjament tal-Unjoni u biex trawwem il-kooperazzjoni regjonali, il-Kummissjoni
tista’ tiddeciedi li testendi Il-eligibbilta tal-programmi u l-mizuri ta’ azzjoni
msemmija fl-Artikolu 8(1) ghal pajjizi, territorji u regjuni minbarra dawk imsemmija
fl-Anness I, fejn il-programm jew il-mizura li ghandha tigi implimentata hija ta’
natura dinjija, regjonali jew transfruntiera.
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COM(2018) 372 final Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond
Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali u 1-Fond ta’ Koezjoni.

COM(2018) 382 final Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond
Soc¢jali Ewropew Plus (FSE+).

COM (2018) 392 final Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi
regoli dwar l-appogg ghall-pjanijiet strategi¢i li jridu jitfasslu mill-Istati Membri taht il-Politika
Agrikola Komuni (il-Pjanijiet Strategi¢i tal-PAK) u ffinanzjati mill-Fond Agrikolu Ewropew ta’
Garanzija (FAEG) u mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) u li jhassar ir-
Regolament (UE) Nru 1305/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u r-Regolament (UE) Nru
1307/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.

COM(2018) 372 final Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond
Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali u 1-Fond ta’ Koezjoni.
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KAPITOLU II
IPPJANAR STRATEGIKU
Artikolu 6

Qafas ta’ politika u principji generali

Il-qafas tal-politika tat-tkabbir iddefinit mill-Kunsill Ewropew u mill-Kunsill, il-
ftehimiet li jistabbilixxu relazzjoni legalment vinkolanti mal-benefi¢jarji mnizzlin fl-
Anness I, kif ukoll ir-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew, il-komunikazzjonijiet
tal-Kummissjoni jew il-Komunikazzjonijiet Kongunti tal-kummissjoni u tar-
Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u 1-Politika ta' Sigurta
rilevanti, ghandhom jikkostitwixxu I-qafas ta’ politika kumplessiv ghall-
implimentazzjoni ta’ dan ir-regolament. II-Kummissjoni ghandha tizgura koerenza
bejn il-qafas ta’ politika tat-tkabbir u tal-assistenza.

[1-programmi u l-azzjonijiet taht dan ir-Regolament ghandhom jintegraw it-tibdil fil-
klima, il-harsien tal-ambjent u Il-ugwaljanza bejn is-sessi u, fejn applikabbli,
ghandhom jindirizzaw l-interkonnessjonijiet bejn 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp
Sostenibbli*, ghall-promozzjoni ta’ azzjonijiet integrati li jistghu joholqu beneficéji
kollaterali u jilhqu ghanijiet multipli b’mod koerenti.

[I-Kummissjoni u I-Istati Membri ghandhom jikkooperaw biex jizguraw il-koerenza
u ghandhom jaghmlu hilithom biex jevitaw id-duplikazzjoni bejn l-assistenza
moghtija taht I-IPA III u assistenza ohra moghtija mill-Unjoni, mill-Istati Membri u
mill-Bank Ewropew tal-Investiment, f’konformita mal-prin¢ipji stabbiliti ghat-tishih
tal-koordinazzjoni operazzjonali fil-qasam tal-assistenza esterna, u ghall-
armonizzazzjoni tal-politiki u I-pro¢eduri, b’mod partikolari I-prin¢ipji
internazzjonali dwar l-effettivita tal-izvilupp>*. Il-koordinazzjoni ghandha tinvolvi
konsulazzjonijiet regolari u skambji frekwenti ta’ informazzjoni matul il-fazijiet
differenti ta¢-Ciklu ta’ assistenza u laqghat inkluzivi mmirati ghall-koordinazzjoni
tal-assistenza, u ghandha tikkostitwixxi pass ewlieni fil-processi ta’
programmazzjoni tal-Unjoni u tal-Istati Membri.

[I-Kummissjoni, f’koordinazzjoni mal-Istati Membri, ghandha wkoll tiehu I-passi
mehtiega biex tizgura I-koordinazzjoni u I-komplementarjeta ma’ organizzazzjonijiet
u entitajiet multilaterali u regjonali, bhal organizzazzjonijiet internazzjonali u
istituzzjonijiet finanzjarji, agenziji, u donaturi mhux tal-Unjoni.
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https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals _en
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-approach-aid-effectiveness_en
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KAPITOLU II1
IMPLIMENTAZZJONI
Artikolu 7

Qafas ta’ programmazzjoni tal-IPA

L-assistenza bl-IPA III ghandha tkun ibbazata fuq il-qafas ta’ programmazzjoni tal-
[PA ghall-implimentazzjoni tal-objettivi specifici msemmija fl-Artikolu 3. Il-qafas
ta’ programmazzjoni tal-IPA ghandu jigi stabbilit mill-Kummissjoni ghad-durata tal-
qafas finanzjarju pluriennali tal-Unjoni.

[1-qafas ta’ programmazzjoni tal-IPA ghandu jqis l-istrategiji nazzjonali u l-politiki
tas-settur rilevanti.

L-assistenza ghandha tigi mmirata u aggustata skont is-sitwazzjoni specifika tal-
benefi¢jarji elenkati fl-Anness I, filwaqt li jitgiesu l-isforzi ulterjuri mehtiega biex
jigu ssodisfati 1-kriterji ta’ shubija kif ukoll il-kapacitajiet ta’ dawk il-benefic¢jarji. L-
assistenza ghandha tigi differenzjata fil-kamp ta’ applikazzjoni u fl-intensita skont il-
htigijiet, I-impenn ghal riformi u l-progress fl-implimentazzjoni ta’ dawk ir-riformi.

Minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 4, il-qafas ta’ programmazzjoni tal-IPA
ghandu jigi adottat mill-Kummissjoni permezz ta’ att ta’ implimentazzjoni. Dan l-att
ta’ implimentazzjoni ghandu jigi adottat f’konformita mal-procedura ta’ ezami tal-
Kumitat imsemmija fl-Artikolu 16.

[l-gafas ta’ programmazzjoni ghall-kooperazzjoni transfruntiera mal-Istati Membri
ghandu jigi adottat mill-Kummissjoni fkonformita mal-Artikolu 10 (1) tar-
[Regolament KTE].

Il-qafas ta’ programmazzjoni tal-IPA ghandu jinkludi indikaturi ghall-valutazzjoni
tal-progress fir-rigward tal-ilhuq tal-miri stabbiliti fih.

Artikolu 8
Mizuri u metodi ta’ implimentazzjoni

L-assistenza taht 1-IPA III ghandha tigi implimentata f’gestjoni diretta jew f’gestjoni
indiretta f’konformita mar-Regolament Finanzjarju permezz ta’ pjanijiet u mizuri ta’
azzjoni pluriennali kif imsemmi fil-Kapitolu III tat-Titolu II tar-[Regolament
NDICI]. II-Kapitolu III tat-Titolu II tar-[Regolament NDICI] ghandu japplika ghal
dan ir-Regolament bl-e¢¢ezzjoni tal-paragrafu 1 tal-Artikolu 24 [persuni u entitajiet
eligibbli].

Skont dan ir-Regolament, il-pjanijiet ta’ azzjoni jistghu jigu adottati ghal perjodu li
jlahhaq is-seba’ snin.
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Artikolu 9
1l-kooperazzjoni transfruntiera

Sa 3 % tal-pakkett finanzjarju ghandu jigi allokat b’mod indikattiv ghall-programmi
ta’ kooperazzjoni transfruntiera bejn il-benefi¢jarji elenkati fl-Anness I u I-Istati
Membri, f’konformita mal-htigijiet u I-prijoritajiet taghhom.

Ir-rata ta’ kofinanzjament tal-Unjoni fil-livell ta’ kull prijorita ma ghandhiex tkun
oghla minn 85 % tan-nefqa eligibbli ta’ programm ta’ kooperazzjoni transfruntier.
Ghall-assistenza teknika r-rata ta’ kofinanzjament tal-Unjoni ghandha tkun 100 %.

I1-livell ta’ prefinanzjament ghall-kooperazzjoni transfruntiera mal-Istati Membri
ghandu jkun determinat fil-programm ta’ hidma, f’konformita mal-htigijiet tal-
benefi¢jarji mnizzlin fl-Anness I u jista’ jagbez il-perc¢entwali msemmi fl-Artikolu 49
tar-Regolament KTE.

Meta programmi ta’ kooperazzjoni transfruntiera ma jitkomplewx f’konformita mal-
Artikolu 12 tar-[Regolament KTE], l-appogg minn dan ir-regolament ghall-
programm li ma jkunx tkompla 1i jkun ghadu disponibbli jista’ jintuza biex
jiffinanzja kwalunkwe azzjoni eligibbli ohra taht dan ir-Regolament.

KAPITOLU IV
DISPOZIZZJONIJIET TA’ ELIGIBBILTA U OHRAJN SPECIFICI
Artikolu 10

Eligibbilta ghall-finanzjament taht I-IPA 111

Offerenti, applikanti u kandidati mill-pajjizi li gejjin ghandhom ikunu eligibbli ghall-
finanzjament taht 1-IPA III:

(a) L-Istati Membri, il-benefi¢jarji mnizzlin fl-Anness I ta’ dan ir-Regolament, il-
partijiet kontraenti ghall-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea u 1-pajjizi
koperti mill-Anness X tar-[Regolament NDICI], u

(b) pajjizi li ghalihom huwa stabbilit access reciproku ghall-assistenza esterna
mill-Kummissjoni. Access reciproku jista’ jinghata ghal perjodu limitat ta’
mill-anqas sena, kull meta pajjiz jaghti eligibbilta fuq termini ugwali lill-
entitajiet mill-Unjoni u mill-pajjizi eligibbli skont dan ir-Regolament. II-
Kummissjoni ghandha tiddeciedi dwar l-access re¢iproku wara konsultazzjoni
tal-pajjiz jew il-pajjizi riceventi kkoncernati.
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KAPITOLU V
GARANZIJI BAGITARJI U TAL-EFSD+
Artikolu 11

Strumenti finanzjarji u garanzija ghall-azzjoni esterna

[1-benefi¢jarji mnizzlin fl-Anness I ghandhom ikunu eligibbli ghall-Fond Ewropew
ghall-1zvilupp Sostenibbli Plus (EFSD+) u ghall-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna kif
previst fil-Kapitolu IV tat-Titolu II tar-[Regolament NDICI]. Ghal dan il-ghan I-
[PA III ghandu jikkontribwixxi ghall-provizjonament marbut mal-garanzija ghall-
azzjoni esterna msemmija fl-Artikolu 26 tar-[Regolament NDICI] b’mod
proporzjonali ghall-investimenti li jsiru ghall-benefi¢¢ju tal-benefi¢jarji mnizzlin fI-
Anness I.

KAPITOLU VI
MONITORAGG U EVALWAZZJONI

Artikolu 12

Monitoragg, awditu, evalwazzjoni u protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni

[1-Kapitolu V tat-Titolu II tar-[Regolament NDICI] fir-rigward tal-monitoragg, ir-
rapportar u l-evalwazzjoni ghandu japplika ghal dan ir-Regolament.

L-indikaturi ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni u l-progress tal-IPA III lejn il-
ksib tal-ghanijiet specifici stipulati fl-Artikolu 3 huma mnizzlin fl-Anness IV ta’ dan
ir-Regolament.

Ghall-kooperazzjoni transfruntiera mal-Istati Membri, l-indikaturi ghandhom ikunu
dawk imsemmijin fl-Artikolu 33 tar-[Regolament KTE].

Flimkien mal-indikaturi msemmija fl-Anness IV, ir-rapporti dwar it-tkabbir
ghandhom jitqiesu fil-qafas tar-rizultati tal-assistenza tal-IPA III.

Flimkien mal-Artikolu 129 tar-Regolament Finanzjarju dwar il-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-Unjoni , taht gestjoni indiretta, il-benefi¢jarji mnizzlin fl-
Anness I ghandhom jirrappurtaw l-irregolaritajiet inkluz il-frodi li kienu s-suggett ta'
rizultanza amministrattiva jew gudizzjarja primarja, minghajr dewmien, lill-
Kummissjoni u jzommu lil din tal-ahhar infurmata dwar il-progress tal-proc¢ediment
amministrattiv u legali. Ir-rapportar ghandu jsir permezz ta’ mezzi elettroni¢i, bl-uzu
tas-Sistema ta’ Gestjoni tal-Irregolaritajiet, stabbilita mill-Kummissjoni.
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KAPITOLU VII
DISPOZIZZJONIJIET FINALI
Artikolu 13

Delega tas-setgha

[I-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha li tadotta atti delegati f’konformita mal-Artikolu 14
biex temenda 1-Assi I, IIl u IV ta’ dan ir-Regolament.

Artikolu 14

Ezercizzju tad-delega

1. [I-Kummissjoni tinghata s-setgha li tadotta atti delegati soggett ghall-kundizzjonijiet
stipulati f'dan 1-Artikolu.

2. Is-setgha ta’ adozzjoni ta’ atti delegati msemmija fl-Artikolu 13 ghandha tinghata
lill-Kummissjoni.

3. Id-delega tas-setgha msemmija fl-Artikolu 13 tista’ tigi revokata fi kwalunkwe hin
mill-Parlament Ewropew jew mill-Kunsill. Dec¢izjoni ta’ revoka ghandha ttemm id-
delega tas-setgha specifikata f’dik id-decizjoni. Din ghandha tidhol fis-sehh 1-ghada
tal-pubblikazzjoni tad-de¢izjoni £1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea jew f data
aktar tard specifikata fid-de¢izjoni. Ma ghandhiex taffettwa I-validita ta' kwalunkwe
att delegat li diga jkun fis-sehh.

4. Hekk kif tadotta att delegat, il-Kummissjoni tinnotifikah simultanjament lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill.
5. Att delegat adottat skont I-Artikolu 13 ghandu jidhol fis-sehh biss jekk la I-Parlament

Ewropew u lanqas il-Kunsill ma jkunu esprimew xi oggezzjoni fi Zmien perjodu ta’
xahrejn min-notifika ta’ dak l-att lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill jew jekk,
qabel ma jiskadi dak il-perjodu, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill ikunu t-tnejn li
huma infurmaw lill-Kummissjoni li ma ghandhomx oggezzjonijiet. Dan il-perjodu
ghandu jigi estiz b'xahrejn b'inizjattiva tal-Parlament Ewropew jew tal-Kunsill.

Artikolu 15

Adozzjoni ta’ regoli ta’ implimentazzjoni ulterjuri

1. Ir-regoli specifici li jistabbilixxu kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni ta’
dan ir-Regolament, partikolarment b’rabta mal-istrutturi li ghandhom jitwaqqfu bi
thejjija ghall-adezjoni u ghall-ghajnuna ghall-izvilupp rurali, ghandhom jigu adottati
fkonformita mal-proc¢edura ta' ezami msemmija fl-Artikolu 16.

2. Kull fejn issir referenza ghal dan il-paragrafu ghandu japplika I-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 182/2011.
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Artikolu 16

Kumitat

[I-Kummissjoni ghandha tkun assistita minn kumitat (“Il-Kumitat tal-Istrument
ghall-Assistenza ta' Qabel 1-Adezjoni”). Dan il-kumitat ghandu jkun kumitat fis-sens
tar-[Regolament (UE) Nru 182/2011].

Fejn ikun mehtieg li tinkiseb l-opinjoni tal-kumitat permezz ta’ pro¢edura bil-miktub,
dik il-pro¢edura ghandha tintemm minghajr rizultat meta, fil-limitu ta’ zmien ghall-
hrug tal-opinjoni, il-president tal-kumitat jiddeciedi hekk, jew maggoranza semplici
tal-membri tal-kumitat titlob hekk.

Osservatur mill-BEI ghandu jiehu sehem fil-proc¢eduri tal-Kumitat dwar kwistjonijiet
li jikkon¢ernaw 1-BEL.

[I-Kumitat tal-IPA III ghandu jassisti lill-Kummissjoni u ghandu jkun kompetenti
wkoll ghall-atti legali u I-impenji skont ir-Regolament (KE) Nru 1085/2006, ir-
Regolament 231/2014 kif ukoll ghall-implimentazzjoni tal-Artikolu 3 tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 389/2006.

[I-Kumitat tal-IPA Il ma ghandux ikun kompetenti ghall-kontribuzzjoni ghal
Erasmus+ kif specifikat fl-Artikolu 5(3).

Artikolu 17

Informazzjoni, komunikazzjoni u pubblicita

Ghandhom japplikaw 1-Artikoli 36 u 37 tar-[Regolament NDICI].
Artikolu 18

Dispozizzjonijiet tranzitorji
Dan ir-Regolament ma ghandux jaffettwa l-kontinwazzjoni jew il-modifika tal-
azzjonijiet ikkoncernati, sal-gheluq taghhom, bis-sahha tar-Regolament 231/2014
[IPA II] u r-Regolament (KE) Nru 1085/2006 [IPA] li ghandhom ikomplu japplikaw
ghall-azzjonijiet ikkonc¢ernati sal-gheluq taghhom. IlI-Kapitolu III tat-Titolu II tar-
[Regolament NDICI], li precedentement kien taht ir-Regolament 236/2014, ghandu
japplika ghal dawn l-azzjonijiet, bl-e¢¢ezzjoni tal-paragrafu 1 tal-Artikolu 24.

I1-pakkett finanzjarju ghall-IPA III jista’ jkopri wkoll I-ispejjez tal-assistenza teknika
u amministrattiva mehtiega biex tigi zgurata t-tranzizzjoni bejn 1-IPA III u I-mizuri
adottati taht il-predecessur tieghu, 1-IPA II.

Jekk mehtieg, jistghu jiddahhlu approprjazzjonijiet fil-bagit lil hinn mill-2027 biex
ikopru l-ispejjez previsti fl-Artikolu 4(2), sabiex jippermettu l-gestjoni ta’ azzjonijiet
mhux kompletati.
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Artikolu 19

Dhul fis-sehh

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fi [...] [I-ghoxrin] jum wara dak tal-pubblikazzjoni
tieghu °1/-Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Ghandu japplika mill-1 ta’ Jannar 2021.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri
kollha.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1I-President
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DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

1. QAFASTAL-PROPOSTA/TAL-INIZJATTIVA

1.1. Titolu tal-proposta/tal-inizjattiva

1.2. Qasam(ogsma) ta’ politika kkoncernat(i) (raggruppament ta’ programmi)
1.3. Natura tal-proposta/tal-inizjattiva

1.4. Ragunijiet ghall-proposta/ghall-inizjattiva

1.5. Durata u impatt finanzjarju

1.6. Mod(i) ta’ gestjoni ppjanat(i)

MIZURI TA’ GESTJONI
2.1. Regoli ta’ monitoragg u ta’ rapportar
2.2. Sistema ta’ gestjoni u ta’ kontroll

2.3.  Mizuri ghall-prevenzjoni ta’ frodi u ta’ irregolaritajiet

IMPATT FINANZJARJU STMAT TAL-PROPOSTA/TAL-INIZJATTIVA

3.1. Intestatura/i tal-qafas finanzjarju pluriennali u linja/i bagitarja/i tan-nefqa affettwata/i
3.2. Impatt stmat fuq in-nefqa

3.2.1. Sommarju tal-impatt stmat fuq in-nefqa

3.2.2. Impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva

3.2.3. Kontribuzzjonijiet ta’ terzi persuni

3.3. Impatt stmat fuq id-dhul

29 MT



MT

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

QAFAS TAL-PROPOSTA/TAL-INIZJATTIVA
Titolu tal-proposta/tal-inizjattiva

‘ L-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA III) ‘

Qasam/oqsma ta’ politika kkoné¢ernat(i) (Raggruppament ta’ programmi)

‘ Raggruppament ta’ qabel l-adezjoni ‘

Il-proposta/l-inizjattiva hija relatata ma’:

azzjoni gdida

O azzjoni gdida li ssegwi progett pilota/ azzjoni preparatorja®

O l-estensjoni ta’ azzjoni ezistenti

O fuzjoni jew dirottar ta' azzjoni wahda jew aktar lejn/ma' azzjoni ohra jew
azzjoni gdida

Ragunijiet ghall-proposta/ghall-inizjattiva

Rekwizit(i) li jridu jigu ssodisfati fuq terminu qasir jew twil inkluza kronologija
dettaljata ghall-prosegwiment tal-implimentazzjoni tal-inizjattiva

L-Istrument ghall-Assistenza ta' Qabel 1-Adezjoni (IPA III) fil-bi¢c¢a I-kbira
jikkontribwixxi biex jintlahqu l-ghanijiet usa’ Ewropej li jkun zgurat li jkun hemm 1-
istabbilta, is-sigurta u l-prosperita fil-vi¢inat immedjat tal-Unjoni. Barra minn hekk,
il-prossimita bejn l-Istati Membri u I-benefi¢jarji u 1-htiega korrespondenti ghall-
koordinazzjoni jizguraw li l-appogg moghti lill-benefi¢jarji jghin lill-UE tilhaq I-
ghanijiet taghha stess rigward irkupru ekonomiku sostenibbli, il-migrazzjoni, is-
sigurta, il-provvista tal-energija, it-trasport, l-ambjent u t-tibdil fil-klima.

Il-process tat-tkabbir huwa mibni fuq kriterji stabbiliti u kundizzjonalita gusta u
rigoruza. Kull kandidat jew kandidat potenzjali jigi vvalutat fuq il-bazi tal-merti
proprji tieghu. Il-valutazzjoni tal-progress miksub u l-identifikazzjoni tan-nuqqasijiet
jimmiraw li jipprovdu incentivi u gwida lill-kandidati jew lil kandidati potenzjali
sabiex jahdmu favur ir-riformi estensivi mehtiega. Sabiex il-prospett ta’ tkabbir isir
realta, l-impenn sod ghall-prin¢ipju tal-“fundamentali l-ewwel” jibga’ essenzjali. Il-
process ta’ tkabbir jirrinforza l-paci, id-demokrazija u l-istabbilta fl-Ewropa u
jippermetti i I-Unjoni tkun pozizzjonata ahjar biex tindirizza sfidi dinjija. Is-setgha
trasformattiva tal-process ta’ tkabbir tiggenera riforma politika u ekonomika
estensiva fis-shab tat-tkabbir li hija wkoll ta’ benefi¢¢ju ghall-Unjoni b’mod generali.
[1-progress lejn 1-adezjoni jiddependi fuq ir-rispett ta’ kull applikant ghall-valuri tal-
Unjoni u l-kapacita tieghu i jwettaq ir-riformi mehtiega sabiex jallinja s-sistemi
politi¢i, istituzzjonali, legali, amministrattivi u ekonomi¢i mar-regoli, l-istandards, il-

politiki u I-prattiki fl-Unjoni.

35

Kif imsemmi fl-Artikolu 58(2)(a) jew (b) tar-Regolament Finanzjarju.
Dan l-isem huwa minghajr pregudizzju ghall-pozizzjonijiet dwar l-istatus, u huwa konformi mal-
UNSCR 1244 (1999) u 1-Opinjoni tal-QIG dwar id-dikjarazzjoni tal-indipendenza tal-Kosovo.
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F’Novembru 2015, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat strategija ta’ terminu medju
ghall-Politika tat-Tkabbir tal-UE, li tibqa’ valida. L-agenda attwali tat-tkabbir tkopri
s-shab tal-Balkani tal-Punent u t-Turkija. Infethu negozjati ta' adezjoni mal-pajjizi
kandidati li gejjin: it-Turkija (2005), il-Montenegro (2012), u s-Serbja (2014). L-Eks-
Repubblika Jugoslava tal-Macedonja ilha kandidat mill-2005 u 1-Albanija kisbet 1-
istatus ta’ pajjiz kandidat fl-2014. Il-Boznija-Herzegovina (li pprezentat I-
applikazzjoni taghha biex tissieheb fl-UE fi Frar 2016) u I-Kosovo (li mieghu dahal
fis-sehh Ftehim ta’ Stabbilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni f"April 2016) huma kandidati
potenzjali. Fis-17 ta’ April 2018, il-Kummissjoni rrakkomandat lill-Kunsill il-ftuh ta’
negozjati tal-adezjoni mal-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja u mal-Albanija,
fid-dawl tal-progress miksub, filwaqt li jinzamm u jissahhah il-momentum tar-
riforma attwali.

[1-Kummissjoni Ewropea affermat mill-gdid il-prospett sod u bbazat fuq il-mertu tas-
shubija fl-UE ghall-Balkani tal-Punent fil-Komunikazzjoni taghha “Perspettiva
kredibbli ghat-tkabbir u involviment akbar mal-Balkani tal-Punent”. Dan huwa
messagg b’sahhtu ta’ inkoraggiment ghall-Balkani tal-Punent kollha u sinjal tal-
impenn tal-UE ghall-gejjieni Ewropew taghhom.

[I-Kummissjoni zammet djalogu miftuh u kostruttiv mat-Turkija u qed tuza kull
opportunita biex tenfasizza li I-impenn iddikjarat tat-Turkija ghall-adezjoni taghha fl-
UE jehtieg 1i jkun akkumpanjat minn mizuri u riformi korrispondenti. Hija wkoll
herqgana li tkompli tinvolvi ruhha mat-Turkija f'numru ta’ ogsma ewlenin ta’ interessi
kondivizi, inkluzi relazzjonijiet kummer¢jali u ekonomici, l-energija, it-trasport, il-
migrazzjoni u l-azil, il-politika barranija, is-sigurta u I-glieda kontra t-terrorizmu.

L-IPA III hemm bZonn li jkun ippozizzjonat ¢ar fil-kuntest tal-Istrategija 1-Gdida
dwar il-Balkani tal-Punent, u li jirrifletti 1-izviluppi fir-relazzjonijiet mat-Turkija. L-
IPA III jirrifletti l-objettivi tal-Istrategija 1-gdida dwar il-Balkani tal-Punent sabiex:
jimmassimizza l-impatt tal-Inizjattivi Emblematic¢i pprezentati fl-Istrategija, jghin fil-
process ta’ trasformazzjoni fil-Balkani tal-Punent fil-perjodu 1i gej, jimplimenta
Programmi ta’ Riforma Ekonomika (PRE) robusti u rakkomandazzjonijiet specifici
rispettivi ghas-shab, u jgedded l-enfasi fuq ir-riformi mehtiega ghal shubija futura.

L-Istrategija dwar il-Balkani tal-Punent tindika data potenzjali ghall-adezjoni (2025)
ta’ mill-inqas xi kandidati jekk il-kondizzjonijiet kollha jigu ssodisfati. Irid ikun
mehtiega fis-snin ta’ gabel 1-adezjoni, inkluz li tigi Zgurata tranzizzjoni gradwali u
assjematika mill-istatus ta’ qabel l-adezjoni ghal dak ta’ Stat Membru u li jigi
permess li l-kapacita ta’ assorbiment mehtiega tigi zviluppata, b’mod partikolari
ghall-implimentazzjoni tal-politika agrikola u ta’ koezjoni.

1l-valur mizjud tal-involviment tal-Unjoni (dan jista’ jirrizulta minn fatturi differenti,
perez. il-gwadann mill-koordinazzjoni, i¢-certezza tad-dritt, effettivita akbar jew il-
kumplementarjetajiet). Ghall-finijiet ta’ dan il-punt, “il-valur mizjud tal-involviment
tal-Unjoni” huwa l-valur li jirrizulta mill-intervent tal-Unjoni li jkun addizzjonali
ghall-valur i altrimenti kien jinholog mill-Istati Membri wehidhom.

L-appogg ghat-tkabbir tal-UE huwa min-natura tieghu stess kompitu li jinkiseb I-
ahjar fil-livell tal-UE. L-ghoti tal-assistenza ta’ qabel 1-adezjoni skont strument uniku
fuq il-bazi ta’ sett uniku ta’ kriterji huwa aktar effi¢jenti milli jekk tinghata assistenza
minn diversi sorsi — inkluzi I-bagits nazzjonali tal-Istati Membri — fuq il-bazi ta’
proceduri u prijoritajiet differenti. Barra minn hekk, l-influwenza politika u 1-
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ingranagg tal-UE jippermettu interazzjoni ma’ awtoritajiet nazzjonali b’awtorita u
certezza legali akbar minn Stati Membri individwali. L-Istrument jikkomplementa 1-
politika tat-tkabbir tal-Unjoni billi jappogga riformi politi¢ci u ekonomici f’pajjiz
kandidati/kandidati potenzjali u huwa uzat proattivament biex javvanza n-negozjati
ma’ gvernijiet benefi¢jarji biex jissodisfaw il-kriterji ta' Copenhagen kif ukoll il-
kondizzjonalita tal-Ftehimiet ta' Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni.

Taghlimiet mehuda minn esperjenzi simili fl-imghoddi

Ir-rapport tar-riezami ta' nofs it-terminu (Di¢embru 2017)% ta’ ghaxar strumenti ta’
finanzjament estern®’, inkluz Il-Istrument ghall-Assistenza ta' Qabel 1-Adezjoni I
(IPA II), ikkonkluda li I-istrumenti ta’ azzjoni esterna kienu generalment adegwati
ghall-finijiet taghhom u kienu qed ifiggu xejriet pozittivi b’rabta mal-kisba tal-
ghanijiet.

Ftit se jkun hemm bzonn tibdil biex jigi ppozizzjonat fil-kuntest tal-Istrategija 1-
Gdida dwar il-Balkani tal-Punent, u li jirrifletti l-izviluppi fir-relazzjonijiet mat-
Turkija. Fl-istess hin, hemm bzonn li jsiru iktar sforzi biex jigi zgurat li jkun hemm
il-koerenza u s-sinergiji mal-istrument wiesa’, b’mod partikolari fir-rigward tal-
komponent tematiku u mhux programmabbli. Il-komplementarjeta tal-istrument ma’
strumenti ta’ finanzjament estern ohrajn, b’mod partikolari I-EIDHR u I-IcSP fil-
passat kienet tajba izda ma kienx hemm bizzejjed koordinazzjoni, kemm tul il-fazi
tal-ippjanar kif ukoll dik tal-programmazzjoni. L-allinjament mill-qrib ta¢-¢ikli ta’
programmazzjoni tal-IPA u I-partijiet programmabbli tal-istrument wiesa’ jiffacilitaw
il-komplementarjeta.

F'termini ta’ prijoritajiet politi¢i, I-IPA III se jkun imsawwar madwar il-prijoritajiet
politi¢i ewlenin li gejjin: 1-Istat tad-Dritt, id-Drittijiet Fundamentali u I-governanza;
l-izvilupp soc¢jo-ekonomiku; il-politiki u l-acquis tal-UE; u r-rikonc¢iljazzjoni, ir-
relazzjonijiet tajba bejn il-girien u l-kooperazzjoni regjonali. Filwaqt li dawn diga
kienu gew imsemmija fl-IPA II, se jkun hemm bzonn li jitgiesu wkoll sfidi godda
bhall-migrazzjoni, is-sigurta u t-tibdil fil-klima.

Sabiex iwiegeb ghall-prijoritajiet il-godda u jintegra t-taghlimiet mehuda, 1-IPA III se
jkollu bzonn jigi allinjat iktar ma’ Zviluppi ric¢enti fil-politika tat-tkabbir. Dan jehtieg
b’mod partikolari konnessjonijiet mill-qrib mal-ghanijiet tal-Istrategija 1-gdida dwar
il-Balkani tal-Punent, 1i jigi massimizzat l-impatt tal-Inizjattivi Emblematici
pprezentati fl-Istrategija biex jghin fil-process tat-trasformazzjoni tal-Balkani tal-
Punent fil-perjodu li gej, 1i jigu implimentati Programmi ta’ Riforma Ekonomika
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Ir-rapport tar-riezami ta' nofs it-terminu COM(2017) 720 final kien ibbazat fuq ghaxar dokumenti ta’
hidma tal-persunal tal-Kummissjoni, wiehed ghal kull strument (ara I-lista iktar ’1 isfel), li min-naha
taghhom kienu bbazati fuq ghaxar evalwazzjonijiet indipendenti. Ir-rapport tar-riezami ta’ nofs it-
terminu, id-dokumenti ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni u l-evalwazzjonijiet indipendenti jistghu

Jinstabu  fuq:  https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-

european-union_en

L-ghaxar strumenti kienu: 1-Istrument tal-Kooperazzjoni ghall-Izvilupp (SKZ); il-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp (FEZ); I-Istrument Ewropew ta’ Viéinat (SEV); I-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-
Adezjoni (IPA II — Instrument for Pre-Accession); I-Istrument li jikkontribwixxi ghall-istabbilta u I-paci
(IcSP — Instrument contributing to stability and Peace); l-Istrument Ewropew ghad-Demokrazija u
ghad-Dirittijiet tal-Bniedem (EIDHR — European Instrument for Democracy and Human Rights); 1-
Istrument ta’ Shubija (PI — Partnership Instrument); I-Istrument ghall-Kooperazzjoni dwar is-Sikurezza

Nukleari (INSC — Instrument for Nuclear Safety Cooperation); id-Decizjoni dwar Greenland (GD —

Greenland Decision); ir-Regolament Komuni ta' Implimentazzjoni (CIR — Common Implementing
Regulation).
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1.4.4.

(PRE) robusti, jew li tiggedded l-enfasi fuq ir-riformi mehtiega ghal shubija futura.
Se tkun trid tigi zgurata flessibbilta ikbar fl-allokazzjoni tal-finanzjament biex
tindirizza prijoritajiet mhux mistennija jew emergenti u biex tqis il-livell tal-progress
tal-pajjizi rispettivi fir-riformi relatati mal-UE. L-implimentazzjoni se jkollha tigi
accellerata, b’mod partikolari fl-ewwel snin, sabiex jigi evitat xoghol b’lura fl-
implimentazzjoni u l-kuntrattar strutturali, u sabiex id-dewmien attwali jigi assorbit
b’mod progressiv. F’kuntest ta’ rizorsi bagitarji limitati, 1-IPA III se jkollu jahdem
biex jimmobilizza aktar il-potenzjal ta’ ingranagg ta’ istituzzjonijiet finanzjarji
internazzjonali u shab ohrajn, inkluz is-settur privat, b’mod partikolari fappogg
ghall-kompetittivita u t-tkabbir inkluziv, jew il-finanzjament ta’ investimenti fl-
infrastruttura fuq skala kbira. Il-qafas ta' prestazzjoni generali tieghu se jkollu jigi
msahha u ssimplifikat.

Kompatibbilta u sinergija possibbli ma’ strumenti xierqa ohra

[l-programm ifittex komplementarjetajiet ma’ firxa shiha ta’ programmi tal-Unjoni,
inkluzi I-programmi ta’ politika interni u l-Istrument ta' Vicinat, ta' Kooperazzjoni
ghall-Izvilupp u ta' Kooperazzjoni Internazzjonali. B’'mod partikolar qed ikompli
jkun hemm sinergiji mal-Fond Ewropew ghall-I1zvilupp Regjonali u ghall-Koezjoni u
mal-Politika Agrikola Komuni fit-thejjija tas-sicheb benefi¢jarju biex jassorbi u
jimmanigja l-finanzjament futur mill-Unjoni.

Hemm bzonn li tinzamm koerenza bejn il-Fond InvestEU, l-ghodda ta’ investiment
unika ghall-politiki interni tal-UE, u I-Istrument ghall-Assistenza ta' Qabel I-
Adezjoni (IPA III), sabiex l-ac¢ess potenzjali ghall-kandidati u ghall-kandidati
potenzjali ghall-adezjoni ghall-UE ghall-fond il-gdid jinzamm u possibbilment
jizdied taht il-QFP li jmiss.
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1.5. Durata u impatt finanzjarju
M durata illimitata
— Implimentazzjoni b'perjodu ta' bidu mill-2021.
1.6. Mod(i) ta’ gestjoni ppjanat(i)3®
M Gestjoni diretta mill-Kummissjoni
— M mid-dipartimenti taghha, inkluz mill-persunal taghha fid-delegazzjonijiet tal-
Unjoni;
— M mill-agenziji ezekuttivi
[0 Gestjoni kondiviza mal-Istati Membri
M Gestjoni indiretta billi jigu fdati kompiti ta’ implimentazzjoni bagitarja:
— M pajjizi terzi jew lill-korpi nnominati minnhom;

— M organizzazzjonijiet internazzjonali u lill-agenziji taghhom (iridu jigu
specifikati);

— Mil-BEI u lill-Fond Ewropew tal-Investiment;

— M korpi li jissemmew fl-Artikoli 70 u 71 tar-Regolament Finanzjarju;

— M korpi tal-ligi pubblika;

— ™ korpi rregolati mil-ligi privata b’missjoni ta’ servizz pubbliku safejn dawn
jipprovdu garanziji finanzjarji adegwati;

— M korpi rregolati mil-ligi privata ta’ Stat Membru li jkunu fdati bl-
implimentazzjoni ta’ shubija pubblika privata u li jipprovdu garanziji finanzjarji
adegwati;

— ™ persuni fdati bl-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet specifici fil-PESK skont it-
Titolu V tat-TUE, u identifikati fl-att baziku rilevanti.

— Jekk jigi indikat aktar minn mod wiehed ta’ gestjoni, jekk joghgbok ipprovdi d-dettalji fit-tagsima
“Kummenti”.

Kummenti

L-assistenza taht 1-IPA III ghandha tigi implimentata f’gestjoni diretta jew f’gestjoni indiretta
f’konformita mar-Regolament Finanzjarju permezz ta’ pjanijiet u mizuri ta’ azzjoni
pluriennali. I1-pajjizi shab ghadhom ged jaggustaw ghat-tibdil tal-IPA II u I-implimentazzjoni
tal-programmi tal-IPA II ghadha fi stadju bikri; ghaldagstant, jenhtieg li tinzamm kemm jista’
jkun kontinwitd. Hemm bzonn li jinzamm element b'sahhtu bbazat fuq il-prestazzjoni, izda
ssimplifikat b'tali mod li ssir iktar facli li jkun hemm monitoragg u rapportar dwar il-
benefic¢jarji, kif ukoll li jinghatalhom in¢entiv reali.

Fuq il-bazi tal-esperjenza miksuba u t-taghlimiet mehuda, u fejn dawn ikollhom valur mizjud
car, I-IPAIIl se jkompli joqghod fuq firxa ta’ shab bhall-awtoritajiet nazzjonali,
organizzazzjonijiet internazzjonali, agenziji u organizzazzjonijiet tal-istati membri,
organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili, istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali u tal-izvilupp.

38 Dettalji tal-modi ta’ gestjoni u r-referenzi ghar-Regolament Finanzjarju jinsabu fuq is-sit BudgWeb:

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/MT/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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MIZURI TA’ GESTJONI

Regoli ta’ monitoragg u ta’ rapportar

Specifika I-frekwenza u I-kundizzjonijiet.

Is-sistema ta’ monitoragg tal-Kummissjoni Ewropea hija element importanti tal-
qafas ta' prestazzjoni kumplessiv, li huwa bbazat fuq ghanijiet specifi¢i xierqa u
indikaturi korrespondenti, u se jkun kulma jmur iktar iffukat fuq ir-rizultati.

Huma jinvolvu persunal intern kif ukoll kompetenza esperta esterna. Il-manigers
operazzjonali fid-Delegazzjonijiet tal-UE u fil-Kwartieri Generali kontinwament
jimmonitorjaw l-implimentazzjoni tal-progetti u l-programmi inkluz, kull fejn ikun
possibbli, permezz ta’ zjarat fuq il-post. Il-monitoragg jipprovdi informazzjoni
importanti dwar il-progress, jghin lill-manigers biex jidentifikaw diffikultajiet reali u
potenzjali u biex jiehdu azzjoni korrettiva fil-hin meta jkun xieraq.

Barra minn hekk, l-esperti esterni u indipendenti huma kkuntrattati biex jivvalutaw
il-prestazzjoni tal-azzjoni esterna tal-UE permezz ta’ diversi sistemi komplementarji.
Dawn l-evalwazzjonijiet jikkontribwixxu ghall-akkontabilita u ghat-titjib tal-
interventi li jkunu ghaddejjin; barra minn hekk jisiltu taghlimiet mill-esperjenza
mghoddija biex jinformaw lill-politiki u l-azzjonijiet futuri. L-ghodod li jintuzaw
huma  konformi  mal-kriterji  tal-evalwazzjoni OECD-DAC  rikonoxxuti
internazzjonalment u l-approc¢ tal-Kummissjoni Ewropea ghal Regolamentazzjoni
Ahjar.

[I-Kummissjoni tappogga wkoll lill-benefi¢jarji biex jibnu l-kapacita ta’ monitoragg
taghhom stess. Fejn il-Kummissjoni timmanigja l-assistenza f’isem il-benefi¢jarju, il-
Kummissjoni se zzomm ir-responsabbilta ewlenija ghall-monitoragg. Mill-banda 1-
ohra, meta I-benefi¢jarji jimmanigjaw l-assistenza taht ir-responsabbilta taghhom
stess (gestjoni indiretta) il-Kummissjoni se jkollha rwol prin¢ipalment supervizorju,
u r-responsabbilta primarja se tkun f’idejn il-beneficjarju.

Rapporti ta’ monitoragg tal-livell tal-progetti dwar il-progress skont il-pjanijiet,
b’mod partikolari rigward: (i) ghotjiet ta’ kuntrattar jew ta’ ghotjiet u (ii) twassil ta’
rizultati. Il-manigers operazzjonali huma appoggjati wkoll mis-sistema ta’
Monitoragg Orjentat lejn ir-Rizultati (MOR) li taghti ritratt tal-kwalita ta’ kampjun
ta’ interventi. Permezz tal-uzu ta' metodologija strutturata ferm u standardizzata, 1-
esperti tal-MOR indipendenti jaghtu valutazzjoni tal-punti b’sahhithom u d-
dghufijiet tal-progett u jifformulaw rakkomandazzjonijiet ta’ kif tista’ tittejjeb I-
effettivita.

Fil-livell settorjali u tal-programmi, il-kumitati ta’ monitoragg kopreseduti mir-
rapprezentanti tal-benefi¢jarji u tal-Kummissjoni joffru forum biex il-progress jigi
vvalutat skont il-pjanijiet. Dawn il-kumitati huma appoggati mill-kostatazzjonijiet
tar-rapporti u l-evalwazzjonijiet tal-monitoragg. Dawn jaqdu rwol importanti biex
jizguraw li l-implimentazzjoni tal-assistenza finanzjarja taghti I-kontribut xieraq fid-
djalogu tal-politika u 1i jsir segwitu sistematiku tal-konkluzjonijiet u tar-
rakkomandazzjonijiet tal-kumitati.
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2.2
2.2.1.

Sistemali ta’ gestjoni u ta’ kontroll

Gustifikazzjoni tal-mod(i) ta’ gestjoni, tal-mekkanizmu/i ghall-implimentazzjoni tal-
finanzjament, tal-modalitajiet ta’ pagament u tal-istrategija ta’ kontroll proposti

L-assistenza taht 1-IPA III ghandha tigi implimentata f’gestjoni diretta jew f*gestjoni
indiretta f’konformita mar-Regolament Finanzjarju permezz ta’ pjanijiet u mizuri ta’
azzjoni pluriennali. Il-modalitajiet ta’ gestjoni se jintghazlu fuq il-bazi tat-tip ta’
programm u ta’ sieheb. Il-kooperazzjoni territorjali mal-Istati Membri se tigi
mmanigjata f’gestjoni kondiviza fkonformita mar-Regolament dwar il-kooperazzjoni
territorjali Ewropea. Ghaldagstant, il-gestjoni kondiviza mhijiex prevista taht dan ir-
Regolament. Ma hemmx tibdil fundamentali mill-Istrument ghall-Assistenza ta'
Qabel 1-Adezjoni II, ghax l-implimentazzjoni tal-programmi tal-IPA II ghadha fi
stadju bikri. Ghaldagstant, jenhtieg li tinzamm kemm jista’ jkun kontinwita.

Fuq il-bazi tal-esperjenza miksuba u t-taghlimiet mehuda, u fejn dawn ikollhom
valur mizjud car, I-UE se tkompli toqghod fuq firxa ta’ shab bhall-awtoritajiet
nazzjonali, organizzazzjonijiet internazzjonali, agenziji u organizzazzjonijiet tal-istati
membri, organizzazzjonijiet tas-socjeta  Civili, istituzzjonijiet finanzjarji
internazzjonali u tal-izvilupp.

I1-gestjoni indiretta mal-pajjizi shab se tkompli tigi mhegga fi programmi li jhejju
lill-benefic¢jarji ghall-gestjoni tal-fondi strutturali, b’mod partikolari fil-qasam tal-
izvilupp rurali u agrikolu. It-tranzizzjoni minn gestjoni diretta mill-Kummissjoni tal-
fondi ta’ qabel 1-adezjoni ghal gestjoni indiretta mill-benefi¢jarji se tkun progressiva
u se timxi mal-kapacitajiet rispettivi ta’ dawk il-benefi¢jarji. L-assistenza se tkompli
taghmel uzu mill-istrutturi u mill-istrumenti 1i wrew kemm huma ta’ valur fil-process
ta’ qabel l-adezjoni.

F’termini ta’ strumenti u modi ta’ implimentazzjoni, kull tip ta’ finanzjament previsti
fir-Regolament Finanzjarju se jkun inkluz fl-IPA III (minn ghotjiet, akkwist,
premyjijiet, kontribuzzjonijiet ghal Fondi Fidu¢jarji tal-UE, appogg bagitarju
settorjali, ghal strumenti finanzjarji u garanziji bagitarji).

F’konformita mal-Artikolu 125 tar-[Regolament Finanzjarju 1-gdid], sa fejn huwa
possibbli, 1-IPAIII jipprevedi l-uzu ta’ forom ta’ kontribuzzjoni ssimplifikati
permezz ta’ somom f'daqqa, kostijiet unitarji u rati fissi ghar-rimborz tal-kostijiet
eligibbli kif ukoll finanzjament mhux marbut mal-kostijiet ghal kontribuzzjonijiet
meta dan ikun rilevanti.

Id-DG Vi¢inat u Negozjati ghat-Tkabbir stabbilixxa processi ta’ kontroll intern bl-
ghan li jizguraw il-gestjoni adegwata tar-riskji relatati mal-legalita u regolarita tat-
tranzazzjonijiet sottostanti, b’kont mehud tal-karattru pluriennali tal-programmi
tieghu kif ukoll in-natura tal-pagamenti kkonéernati.

. Kategorizzazzjoni tal-ambjent tal-kontroll generali tad-DG NEAR.

L-ambjent operattiv tad-DG NEAR huwa wiehed kumpless u suxxettibbli ghar-
riskju, ikkaratterizzat minn:

Generalment, livell gholi ta’ riskju fil-pajjizi shab (xi whud aktar minn ohrajn)
minhabba l-ambjent politiku, istituzzjonali, amministrattiv u so¢jali. Din l-analizi tar-
riskju trid tigi rfinata skont is-sieheb.

— Attivitajiet imxerrda geografikament, 1i jkopru madwar 25 pajjiz,
b’delegazzjonijiet li jimmanigjaw il-fondi ghad-DG NEAR.
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2.2.2.

Ghadd kbir ta’ operazzjonijiet u tranzazzjonijiet finanzjarji assocjati.

Zewg strumenti finanzjarji ewlenin x’jigu gestiti, flimkien mal-predecessuri
taghhom, kull wiehed minnhom b’bazi guridika u regoli ta' implimentazzjoni
differenti, kif ukoll strumenti finanzjarji ohra (linji temati¢i), sottodelegati
trasversalment minn direttorati generali ohrajn.

Diversita ta’ shab fl-implimentazzjoni tal-attivitajiet taghha (benefi¢jarji tal-IPA,
kumpaniji privati, Entitajiet Fdati, NGOs).

Diversita ta’ forom u modalitajiet ta’ implimentazzjoni finanzjarja (approc¢¢ tal-
progetti, appogg bagitarju, appro¢¢ settorjali, gestjoni indiretta ma’ shab
beneficjarji tal-IPA jew ma’ entita fdata, tahlit, fondi fiducjarji, gestjoni
kondiviza taht il-Kooperazzjoni Transfruntiera, ecc.).

Ghal iktar dettalji dwar l-istrategija ta’ kontroll ara 2.2.2 iktar ’l isfel.

Informazzjoni dwar ir-riskji identifikati u s-sistema/i ta’ kontroll intern stabbilita/i
ghall-mitigazzjoni taghhom

L-assigurazzjoni tad-DG NEAR hija bbazata fuq piramida ta’ kontrolli, li tippermetti
li jingabdu bizzejjed erruri f’livelli differenti tant li jigi zgurat li l-errur residwu
jibga’ taht il-livell limitu ta’ 2 %.

(1)

()

€)

(4)

()

L-ewwel livell ta’ kontroll “ex ante” (qabel l-approvazzjoni tal-AOSD)
jikkonsisti fis-sorveljanza u l-verifiki stretti tat-tranzazzjonijiet operazzjonali u
finanzjarji kollha bbazati fuq i¢-¢irkwiti finanzjarji tad-DG, assistiti minn listi
ta’ verifika komprensivi u dettaljati hafna. Dan huwa sors ewlieni tal-
prevenzjoni, tal-gbid u tal-korrezzjoni tal-izbalji.

Verifiki mandatorji tal-infiq 1i jakkumpanjaw it-talbiet ghall-hlas: verifiki
rekwiziti espli¢itament £ dokumenti kuntrattwali inizjati mill-benefi¢jarju: DG
NEAR jimxi mar-Regolament Finanzjarju, li jistipula fejn it-talbiet ghal
pagamenti jridu jkunu akkumpanjati minn rapport dwar il-verifika tal-infiq
mahrug minn awditur estern.

Awditi ibbazati fuq ir-riskju: DG Near jaghmel valutazzjoni tar-riskju robusta
fil-livell tal-progett fil-bidu ta’ kull sena, li hija 1-bazi tal-pjan tal-awditu. L-
ghan huwa li jkun hemm saff addizzjonali ta’ kontrolli 1i I-AOSD jattiva meta
jippercepixxi riskji specifici. Dawn huma awditi finanzjarji jew tas-sistemi,
inkella awditi kombinati finanzjarji u tas-sistemi (awditi kompluti bl-
opinjonijiet tal-awditjar); jew verifiki ta’ Organizzazzjonijiet Internazzjonali
(proceduri miftiehma, li fihom il-kontrolli jkunu gew strettament determinati fi
ftehimiet (bhall-Ftehim Qafas Finanzjarju u Amministrattiv), u 1i fihom I-
awdituri ma johorgux “opinjonijiet” izda “rapporti dwar konstatazzjonijiet
fattwali”).

II-Monitoragg Orjentat lejn ir-Rizultati (MOR) huwa ghodda ghar-rapportar
dwar il-prestazzjoni u r-rizultati ta’ progetti u programmi ffinanzjati mill-UE.
Dan jaghmel referenza ghal erba’ kriterji (ir-rilevanza, l-effi¢jenza, 1-effettivita,
u s-sostenibbilta). Dan l-ezeréizzju jista’ jipprovdi informazzjoni bazika li tista’
tigi sfruttata biex torjenta dec¢izjonijiet futuri dwar monitoragg, evalwazzjoni,
awditjar jew gestjoni fil-livell ta’ progett jew programm.

L-evalwazzjonijiet huma valutazzjonijiet sistemati¢i u oggettivi ta’ progett,
programm jew politika 1i jkun ghaddejjin jew lesti, u tat-tifsila, tal-
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

implimentazzjoni u tar-rizultati taghhom. L-evalwazzjonijiet is-soltu jsiru minn
esperti esterni indipendenti li jiflu intervent fil-konfront ta’ kriterji definiti
bhalma huma r-rilevanza, l-effi¢jenza, l-effettivita, is-sostenibbilta, il-koerenza
u l-valur mizjud tal-UE (fkonformita mal-kriterji tal-evalwazzjoni OECD-
DAC u mal-approc¢ tal-Kummissjoni Ewropea ghal Regolamentazzjoni
Ahjar).

Verifiki fuq il-post: Tali verifiki jikkomplementaw il-monitoragg fis-sens li
jizguraw li r-rizultati tangibbli ta’ kuntratt jew progett jigu vverifikati
adegwatament fil-post, flimkien ma’ aspetti ta’ legalita u regolarita, biex tigi
appoggata 1-viza operattiva (“iccertifikat korrett”) jew biex tinghata
assigurazzjoni supplementari fil-gestjoni indiretta mal-pajjiz benefi¢jarju
(“Indirect Management with Beneficiary Country”— IMBC) li I-monitoragg u 1-
kontrolli tal-awtoritajiet nazzjonali jew l-entitajiet fdati biex isostnu l-vizi tal-
hlas taghhom jistghu jigu fdati. Il-verifiki fuq il-post jistghu wkoll jinkludu
dimensjoni kuntrattwali jew finanzjarja bbazata fuq il-valutazzjoni tar-riskju, u
f’dan il-kaz jinvolvu kemm persunal operattiv kif ukoll dak tal-kuntratti u tal-
finanzi.

Valutazzjoni tal-pilastri tal-Gestjoni Indiretta ma’ Entitajiet Fdati (“Indirect
Management with Entrusted Entities” — IMEEs): id-DG NEAR jista’ jafda
attivitajiet lil entitajiet li jkunu gew valutati skont il-pilastri, jew minn DG
NEAR jew minn servizzi ohrajn tal-Kummissjoni. Dawn l-entitajiet iridu
jissodisfaw rekwiziti relatati ma’ oqsma identifikati fir-Regolament
Finanzjarju.

Awditi tas-sistemi IMBC: Dawn isiru jew minn persunal tal-Kummissjoni jew
inkella minn kuntratturi esterni.

[I-Kummissjoni tigbor evidenza li r-rekwiziti stabbiliti fil-Ftehim Qafas ikunu
gew issodisfati, b’mod partikolari permezz tal-appogg imsahhah lill-
Awtoritajiet tal-Awditjar. Jinghataw opinjonijiet dwar it-tifsila u l-affidabilita
tas-sistemi u s-sottosistemi nazzjonali. F1-2017, id-DG NEAR wettaw awditi
IMBC (u/jew segwitu) ghall-hames pajjizi beneficjarji kollha li jibbenefikaw
mill-process IMBC. Ditta tal-awditjar esterna 1li giet imqabbda f1-2016
iffinalizzat l-ezami limitat fil-qasam tat-Teknologiji tal-Informazzjoni u I-
Komunikazzjoni (ICT) fil-hames pajjizi kollha. Dawn l-ezamijiet gew segwiti
bit-thejjija ta’ pjanijiet ta’ azzjoni dwar 1-ICT.

Missjonijiet ta’ sorveljanza ghad-Delegazzjonijiet: jirrapprezentaw ghodda ta’
gestjoni fil-livell tad-Diretturi. Dawn jaghtu assigurazzjoni lill-AOSD, kif ukoll
taghrif dwar il-kapacita tad-Delegazzjonijiet li jimmanigjaw l-assistenza
esterna tal-UE u li jiksbu l-ghanijiet taghhom. Issir zjara lil kull Delegazzjoni
bejn kull sentejn (2) u kull erba’(4) snin.

Servizz tal-Awditjar Intern u 1-QEA: isiru wkoll kontrolli minn korpi tal-
awditjar esterni, is-SAI u I-QEA, u r-rizultati jghinu biex isahhu s-sistema ta’
kontroll tad-DG. L-awditi li jsiru mis-SAI u mill-Qorti — awditi tal-
prestazzjoni u Dikjarazzjonijiet tal-Assigurazzjoni (DAS) — ukoll huma
ghodod utli biex jappoggaw l-assigurazzjoni. Fil-qafas tad-DAS, il-Qorti kull
sena taghti l-izball l-aktar probabbli (MLE), li jaghti indikazzjoni cara tal-
funzjonament tas-sistemi ta’ kontroll.
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2.2.3.

(12) Validazzjoni tas-sistemi lokali: 1d-DG BUDG, li jahdem ghall-Uffi¢jal tal-
Kontabilita tal-Kummissjoni, jezamina l-aspetti funzjonali tal-IT kif ukoll
dawk procedurali tas-sistemi lokali tad-DG operattivi kollha, inkluz id-DG
NEAR, biex jizgura 1i l-informazzjoni pprezentata mill-uffi¢jali tal-
awtorizzazzjoni b’delegazzjoni hija affidabbli. Dawn l-ezamijiet isiru skont I-
Artikolu 68 tar-Regolament Finanzjarju u I-Artikolu 56 tar-Regoli ta’
Applikazzjoni. Minkejja li dawn it-testijiet primarjament isiru biex jaghtu
assigurazzjoni lill-Uffi¢jal tal-Kontabilita, rapport ta’ validazzjoni pozittiv
jaghti wkoll grad ta’ assigurazzjoni lill-manigment tad-DG NEAR i s-sistemi
soggetti ghal dak ir-rapport gew iddisinjati b’mod adegwat u li qed jahdmu kif
suppost. F1-2017, id-DG BUDG ezamina s-sistemi lokali tad-DG NEAR ghall-
istima u l-istabbiliment tal-ammonti ri¢evibbli u I-fondi minn operazzjonijiet
precedenti mill-istrumenti finanzjarji.

(13) Riezami tal-Kwalita tal-Kontabilita: Id-DG NEAR iwettaq l-ezami tal-kwalita
tal-kontabilita kull sena biex jizgura li r-rapport finanzjarju annwali tieghu u I-
kontribut tieghu ghall-kontijiet konsolidati tal-Kummissjoni Ewropea
jipprezentaw harsa vera u gusta tal-attivitajiet finanzjarji sottostanti tieghu.

(14) Manwali/Gwida u tahrig tal-persunal: Id-DG NEAR regolarment jorganizza
tahrig ghall-persunal tieghu fil-Kwartieri Generali u fid-Delegazzjonijiet
tieghu, b’mod partikolari fil-Granet ta’ Kooperazzjoni u fil-laqghat tal-Kapijiet
tal-Finanzi u tal-operazzjonijiet jew seminars regjonali. Fil-bidu tal-2017 gie
ffinalizzat Manwal tal-Proceduri gdid u sar disponibbli ghall-persunal.

(15) Rata ta' Erruri Residwi: Erruri Residwi huma dawk li jkunu zgiccaw mill-
kontrolli ta’ prevenzjoni, ta’ detezzjoni u ta’ korrezzjoni fil-qafas ta’ kontroll
ezistenti. Ix-xoghol li jsir b'appogg ghall-kejl tar-RER huwa intiz 1i jidentifika
l-erruri li ma jkunux gew identifikati permezz tas-sistema ta’ kontroll intern u
jikkonkludi dwar 1-effi¢jenza taghha.

Stima u gustifikazzjoni tal-kosteffettivita tal-kontrolli (proporzjon tal-“kostijiet tal-
kontrolli + il-valur tal-fondi relatati gestiti”), u valutazzjoni tal-livelli mistennija tar-
riskju ta’ zZball (mal-hlas u fl-gheluq)

L. Kostijiet/Benefi¢éji tal-kontrolli DG NEAR

Is-sistema ta’ kontroll proposta ghall-istrument il-gdid tal-IPA mhijiex differenti
wisq minn dik 1i tapplika taht l-istrument attwali. L-istruttura tal-kostijiet taghha
ghalhekk se tkun simili.

I1-kostijiet tal-kontrolli f1-2017, bi prezzijiet tal-2017, huma mistennija li jinzammu:

Il-kost tal-kontrolli DG NEAR gie stmat li hu ta> EUR 89 miljun ghall-2017. Din I-
istima saret permezz tal-valutazzjoni tan-nefqa fuq ir-rizorsi umani relatati mal-
kontroll intern, kif ukoll dwar I-evalwazzjoni u l-awditu.

Il-kostijiet tar-rizorsi umani gew stmati li huma ta’ EUR 74 miljun u jinkludu
kostijiet diretti, indiretti, u tal-operat. Dan il-kalkolu huwa bbazat fuq 1-ghadd ta’
uffi¢jali u agenti kuntrattwali fil-kwartieri generali, u l-uffi¢jali, 1-agenti kuntrattwali
u l-agenti lokali fid-delegazzjonijiet, immultiplikati bil-kostijiet medji pprovduti mis-
servizzi ¢entrali (DG BUDG), bl-uzu ta’ koeffi¢jenti tal-kontribuzzjoni ghal kull
unita. Il-koeffi¢jent jigi determinat mill-hin imqatta’ minn kull unita fuq l-attivitajiet
tal-kontroll, fejn il-kontroll jigi definit skont I-Artikolu 2 tar-Regolament
Finanzjarju: "kontroll" tfisser kwalunkwe mizura mehuda biex tinghata
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assikurazzjoni ragonevoli rigward l-effikac¢ja, Il-efficjenza u l-ekonomija tal-
operazzjonijiet, l-affidabilitd tar-rappurtar, is-salvagwardjar tal-assi u tal-
informazzjoni, il-prevenzjoni u s-sejba u I-korrezzjoni tal-frodi u I-gestjoni adegwata
tar-riskji relatati mal-legalitd u mar-regolarita tat-tranzazzjonijiet sottostanti, fejn
jittiehed kont tan-natura pluriennali tal-programmi kif ukoll in-natura tal-hlasijiet
ikkoncernati. Il-kontrolli jistghu jinvolvu diversi verifiki, kif wukoll I-
implimentazzjoni ta’ kwalunkwe politika u pro¢edura ghall-kisba tal-ghanijiet
deskritti fl-ewwel sentenza. Il-kost tal-kalkolu tal-kontrolli jirreferi biss ghall-
kostijiet tal-Kummissjoni.

Il-kostijiet tal-kontrolli bhala proporzjon tal-valur tal-fondi relatati gestiti f1-2017
huwa 2,9 %.

Barra minn hekk, l-ammont assolut tal-kost tal-kontrolli jrid jinqara fid-dawl tal-
beneficcju tal-kontrolli (gestjoni finanzjarja tajba kif ikkonfermata mir-Rata ta' Erruri
Residwi taht it-2 %) u benefic¢ji finanzjarji kwantitattivi tal-kontrolli, li jammontaw
ghal EUR 189 miljun.

Il-kostijiet imgarrba mis-sistemi nazzjonali fil-pajjizi li jimplimentaw I-IPA taht
gestjoni indiretta mhumiex inkluzi. Ta' min jigi nnutat li sehem sinifikanti tal-ispejjez
ta’ investiment u tahrig imgarrba sabiex jigu stabbiliti sistemi bhal dawn huwa
ffinanzjat min-nefqa operattiva tal-IPA.

II. Ratata’ erruri fid-DG NEAR

F’termini tar-rata/i ta' erruri mistennija, fl-istadju tal-proposti legizlattivi 1-ghan hu li
r-rata ta' erruri tinzamm taht il-livell limitu ta’ 2 %.

Stima tar-Rata ta' Erruri Residwi (“RER”) fid-DG NEAR

Id-DG NEAR zviluppa studju li jippermett li ssir evalwazzjoni tal-effettivita tal-
qafas kumplessiv ta’ kontroll, u li jifforma parti importanti mill-informazzjoni li
jkollu ghad-dispozizzjoni tieghu d-Direttur Generali meta jiffirma d-Dikjarazzjoni ta’
Assigurazzjoni.

Dan l-indikatur huwa mfassal biex jivvaluta l-objettiv ta’ kontroll ewlieni tad-DG u
biex ikejjel l-erruri residwi li ma jkunux ingabdu mis-sistema ta’ kontroll
kumplessiva. Din trid tibga’ taht 2 % tal-ammont totali ta’ tranzazzjonijiet
riezaminati.

L-istudju RER huwa bbazat fuq kampjun (mislut minn kampjunar minn unitajiet
monetarji) b’minimu ta’ 720 intervall f’popolazzjoni ta’ kuntratti maghluqa fil-
perjodu bejn Settembru 2016 u Awwissu 2017. In-natura pluriennali tal-programmi
tad-DG NEAR titqgies f*din il-metodologija, minhabba li l-kuntratti maghluqin tul il-
perjodu msemmi u meqjusin ghall-kampjunar minn unitajiet monetarji kienu gew
awtorizzati fuq perjodu ta’ bosta snin.

Ir-Rata ta' Erruri Residwi ghall-2017 (0,67 %) ghad-DG hija sodisfa¢enti hafna. Dan
huwa sinjal b’sahhtu li I-piramida ta’ kontrolli li tqieghdu fil-livelli kollha tad-DG
ged tahdem.

F1-2017, ir-rata ta' erruri residwi kienet kif gej:
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2.3.

Erruri SEV: 0,65 %
Erruri IPA (hlief IMBC): 0,90 %

Erruri IPA IMBC: 0,36 %
DG NEAR 0,67 %

Limiti superjuri u inferjuri tal-erruri

Ir-rata ta' erruri ponderata superjuri hija 2,33 % u r-rata inferjuri ta’ erruri hija ta’
0,06 %. Dan ifisser li nistghu nghidu b’kunfidenza ta’ 95 % li r-rata ta' erruri taqa
bejn dawn iz-zewg limiti. Id-dizaggregazzjoni tal-limitu superjuri tal-erruri hija kif
gej:

Limitu superjuri tal-erruri Ponderat
SEV 2,25 % 1,55 %
IPA 2,62 % 0,55 %
IMBC 2,31 % 0,23 %
Total 2,33 %

Mizuri ghall-prevenzjoni ta’ frodi u ta’ irregolaritajiet

Specifika I-mizuri ta’ prevenzjoni u ta’ protezzjoni ezistenti jew previsti, perez. mill-Istrategija Kontra
I-Frodi.

Minhabba l-ambjent ta’ riskju fil-pajjizi tal-IPA 1i fihom jopera d-DG NEAR, is-
sistemi ghandhom bzZonn janti¢ipaw l-okkorrenza ta’ errur ta’ konformita potenzjali
fit-tranzazzjonijiet u hemm bzonn li jintegraw il-kontrolli ta’ prevenzjoni, ta’
detezzjoni u ta’ korrezzjoni l-iktar kmieni possibbli. Dan ifisser fil-prattika li 1-
kontrolli ta’ konformitd tad-DG NEAR se jistriehu aktar fuq verifiki ex ante
sinifikanti mill-persunal tal-Kummissjoni fuq it-tranzazzjonijiet, kif ukoll fuq I-
awditi tas-sistemi sistematici tas-sistemi ta’ hlas tal-gestjoni indiretta (filwaqt li xorta
jsiru xi verifiki u kontrolli ex post), u dan imur ferm lil hinn mis-salvagwardji rikjesti
mehtiega mir-Regolament Finanzjarju. Il-qafas ta’ konformita tad-DG NEAR huwa
maghmul mill-komponenti sinifikanti li gejjin:

Mizuri preventivi
— Tahrig li jkopri kwistjonijiet ta’ frodi ghall-persunal tal-gestjoni tal-ghajnuna;

— Ghoti ta’ gwida bl-uzu tal-manwal ta’ pro¢eduri (MAP — manual of procedures)
tad-DG NEAR,;

— Process annwali tal-IMBC inkluza verifika tas-sistema ta’ gestjoni u ta’ kontroll
li jkun hemm fis-sehh, inkluza valutazzjoni biex tizgura li hemm il-mizuri xierqa
ghall-prevenzjoni u 1-gbid tal-frodi fil-gestjoni tal-Fondi tal-UE fl-awtoritajiet li
jimmanigjaw il-fondi rilevanti;

— Skrinjar ex ante tal-mekkanizmi ta’ kontra I-frodi disponibbli fis-sieheb
benefi¢jarju bhala parti mill-valutazzjoni tal-kriterju tal-eligibbilta tal-gestjoni
tal-finanzi pubblici sabiex sieheb jircievi appogg bagitarju (jigifieri impenn attiv
fil-glieda kontra I-frodi u l-korruzzjoni, awtoritajiet ta’ spezzjoni adegwati,
kapacita gudizzjarja suffi¢jenti u rispons u mekkanizmi ta' sanzjoni effi¢jenti);
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— Kontrolli ex ante ta’ kull kuntratt prokurat nazzjonalment; irrinunzjati wara li s-
sistemi nazzjonali jilhqu I-punti ta’ riferiment stretti tal-gestjoni u l-kontroll;

Mizuri ta' detezzjoni u mizuri korrettivi

— Verifiki ex ante tat-tranzazzjonijiet imwettqa mill-persunal tal-Kummissjoni;
— Awditi u verifiki interni u esterni, inkluz mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri;

— Verifiki u rkupri retrospettivi.

Barra minn hekk meta jkun hemm suspett ta’ irregolarita intenzjonata (frodi) id-DG
NEAR ghandu mizuri ohra ghad-dispozizzjoni tieghu, li jinkludu:

— Sospensjoni tal-limitu ta’ zmien ghall-hlasijiet u n-notifika lill-entita;
— Awditi specifici (awditi ad hoc/forensici);

— EDES (Sistema ta' identifikazzjoni bikrija u ta' eskluzjoni);

— Sospensjoni/tmiem tal-kuntratt;

— Procedura ta’ eskluzjoni.

— Sospensjoni ta’ talbiet ta’ manutenzjoni ghall-fondi minn fondi nazzjonali;

Id-DG NEAR zviluppa u implimenta I-istrategija kontra I-frodi tieghu stess,
mahduma fuq il-bazi tal-metodologija pprovduta mill-OLAF. Giet aggornata fl1-2016
u giet approvata ghas-snin 2016-2017.

L-ghanijiet generali ta’ din l-istrategija kontra 1-frodi huma:

= Netwerk, gbir ta’ data u gwida kontra I-frodi: 1i jigi stabbilit netwerk ta’ Punti
Fokali tal-OLAF fi hdan id-DG NEAR, kif ukoll i jigu zviluppati data u
statistika dwar il-kazi tal-OLAF li jikkon¢ernaw id-DG.

= Rapportar tal-manigment u gestjoni mal-partijiet ikkoncernati tal-UE: 1i jigu
stabbiliti ¢ikli regolari ta’ rapportar dwar kwistjonijiet kontra 1-frodi fil-livell
anzjan ta’ manigment u fil-livell ta> Kummissarju, kif ukoll li jigu zviluppati 1-
ghodod li jiffacilitaw dan ir-rapportar u biex jikkoordinaw ir-relazzjonijiet bejn
id-DG NEAR u I-OLAF.

* Sensibilizzazzjoni, proceduri u Il-gestjoni tad-dokumenti: li jitqajjem iktar
gharfien dwar il-frodi fost il-persunal tad-DG NEAR, inkluz li jizdiedu 1-gharfien
u l-kapacita taghhom biex jaghmlu kontrolli preventivi u ta’ detezzjoni u biex
jizviluppaw proceduri u gwidi dwar ir-rapportar tal-frodi u indikaturi ewlenin tal-
prestazzjoni ta’ kontra I-frodi ghall-Pjan ta' Gestjoni.
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IMPATT FINANZJARJU STMAT TAL-PROPOSTA/TAL-INIZJATTIVA

3.1. Intestatura tal-qafas finanzjarju pluriennali u l-linja/i bagitarja/i gdida/godda
tan-nefqa proposta/i
Linja bagitarja Tnifftz’ Kontribuzzjoni
Intestatura d
tal-qafas ' ill- L . sens tal-
finanzjarju | Nymry Diff./Mh pajl;;;i tal- | mill-pajjizi | minn Artiﬁil?leFZS 1t(a21)(b)]
luriennali ux 10 | kandidati*! pajjizi )
p Intestatura 6 EFTA ) tar-Regolament
diff. 39. terzl Finanzjarju
16 01
In
trzstgm Ghajnuna ta’ qabel l-adezjoni — Nefqa fuqil- | AMD LE LE LE LE
gestjoni amministrattiva
16 02
Intestatu ; . »
a6 Assistenza ta’ qabel 1-adezjoni — Krediti AD IVA IVA IVA IVA
operazzjonali
16 02.01
Intestatu
a6 Appogg ghat-tishih tal-istat tad-dritt, tad-
demokrazija, tas-so¢jeta ¢ivili, tad-drittijiet
fundamentali u tad-drittijet tal-bniedem, tal- AD IVA IVA IVA IVA
gestjoni tal-migrazzjoni inkluza I-gestjoni tal-
fruntieri, kif ukoll is-sigurta.
16 02.02
Intestatu
Appogg ghat-tishih tal-effettivita tal-
ra 6 amministrazzjoni pubblika, ghar-riformi AD IVA IVA IVA IVA
strutturali u ghall-governanza tajba.
Intestatu iigié(gghat tiswir tar-regoli, tal-istandards
136 | o politiki u tal-prattiki Pallinjament ma’ AD IVA IVA IVA IVA
dawk tal-Unjoni
Intestatu | 10 02.04 L o it
Appogg ghat-tishih tal-izvilupp so¢jali u AD IVA IVA IVA IVA
ra 6 ekonomiku
Intestatu | 16 02.05 T
a6 Appogg ghall-kooperazzjoni territorjali u AD IVA IVA IVA IVA

transfruntiera

39
40
41
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Diff. = Approprjazzjonijiet differenzjati / Mhux diff. = Approprjazzjonijiet mhux differenzjati.
EFTA: Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles.
Pajjizi kandidati u, meta applikabbli, kandidati potenzjali mill-Balkani tal-Punent.
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3.2.
3.2.1

Impatt stmat fuq in-nefqa

Sommarju tal-impatt stmat fuq in-nefga*’

Miljuni ta’ EUR (aggustati ’1 fuq ghal tliet pozizzjonijiet decimali)

Intestatura tal-qafas finanzjarju

VICINAT U D-DINJA

pluriennali
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ";"0’2“7" TOTAL
Impenji (h | 1899,300 | 1938,665 | 1978,014 | 2018,145| 2058,259 | 2100,355 | 2 143,433 14 136,171
Approprjazzjonijiet operazzjonali
Pagamenti @ 94,239 337,482 591,552 995,238 | 1460,304 | 1589,081 | 1678,593 | 7389,681 | 14 136,171
Approprjazzjonijiet ta’ natura L
amministrattiva ffinanzjati mill- Impenji = ©) 363,829
4 Pagamenti 49,700 50,335 50,986 51,855 52,741 53,645 54,567
pakkett tal-programm
Impenji : 1 949,000 | 1989,000 | 2029,000 | 2070,000 | 2111,000 | 2 154,000 | 2 198,000 14 500,000
Approprjazzjonijiet totali
ghall-pakdkett tal-programm | | meni 2| 143939 | 387,817| 642,538 | 1047,093 | 1513,045 | 1642,726 | 1733,160 | 7389,681 | 14 500,000
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indiretta u ricerka diretta.

MT

It-totali jista’ jkun li ma jagblux bl-ezatt minhabba l-arrotondament.
Assistenza teknika u/jew amministrattiva u nefqa b'sostenn ghall-implimentazzjoni ta’ programmi u/jew ta’ azzjonijiet tal-UE (li qabel kienu 1-linji “BA”), ricerka
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Intestatura tal—gafas .ﬁnanZJ arju 7 “NEFQA AMMINISTRATTIVA”
pluriennali
f’miljuni ta’ Euro (sa tliet ¢ifri wara l-punt de¢imali)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 ";"0’2“7" TOTAL
o . 305,755
Rizorsi umani 41,128 | 41,950 | 42,789 | 43,645 | 44,518 | 45,408 | 46,316
.. . 26,255
Nefga amministrattiva ohra 3532 | 3,602| 3,674| 3,748 | 3,823 | 3,899 | 3,977
INTESTATURA 7 al-qafas finanzjarju | (1061 1 impei = 332,010
P 1 1a1] Total ta” pagamenti) 44,659 | 45,552 | 46,464 | 47,393 | 48,341 | 49,307 | 50,294
pluriennali
f’miljuni ta’ Euro (sa tliet ¢ifri wara l-punt de¢imali)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Wara 1-2027 TOTAL
Approprjazzjonijiet | Impenji 1993,659 | 2034,552 | 2075464 | 2117,393 | 2159,341 | 2203,307 | 2 248,294 14 832,010
TOTALI
fl-INTESTATURI kollha | pagamenti 188,598 | 433,369 | 689,002 | 1094,486 | 1561,386 | 1692,033 | 1783,454 | 7389,682 | 14832,010
tal-qafas finanzjarju
MT 43 MT




pluriennali
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3.2.2.  Sommarju tal-impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva

— O Il-proposta/l-inizjattiva ma tehtiegx l-uzu ta’ approprjazzjonijiet ta’ natura

amministrattiva
— Il-proposta/l-inizjattiva tehtieg l-uzu ta’ approprjazzjonijiet ta’ natura
amministrattiva, kif spjegat hawn taht:
f’miljuni ta’ Euro (sa tliet ¢ifri wara l-punt de¢imali)
Snin 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
INTESTATURA 7
tal-qafas finanzjarju
pluriennali
Rizorsi umani 41,128 41,950 42,789 43,645 44,518 45,408 46,316 305,755
Nefqa amministrattiva
ohra 3,532 3,602 3,674 3,748 3,823 3,899 3,977 | 26,255
Subtotal tal-
INTEST7ATURA
tal-qafas finanzjarju 44,659 | 45552 | 46,464 | 47,393 | 48341 | 49,307 | 50,294 | 332,010
pluriennali
Barra mill-
INTESTATURA 74
tal-qafas finanzjarju
pluriennali
Rizorsi umani 41,750 42,585 43,436 44,305 45,191 46,095 47,017 310,379
th’fqa ohra 7,950 7,750 7,550 7,550 7,550 7,550 7,550 53,450
a’ natura amministrattiva
Subtotal.
barra mill-
INTEST7ATURA
tal-qafas finanzjarju 50,335 50,986 | 51,855 52,741 | 53,645 | 54,567 | 363,829
pluriennali 49,700
TOTAL 94,359 95,887 97,450 99,248 101,082 102,953 104,861 695,839
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ta’ azzjonijiet tal-UE (li qabel kienu I-linji “BA”), ricerka indiretta u ricerka diretta.
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3.2.2.1. Rekwiziti stmati ta’ rizorsi umani
— OIl-proposta/l-inizjattiva ma tehtiegx l-uzu ta’ rizorsi umani.
— [XIIl-proposta/l-inizjattiva tehtieg 1-uzu ta’ rizorsi umani, kif spjegat hawn taht:

L-istima trid tigi espressa f unitajiet ekwivalenti ghal full-time

Snin 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

+ Pozizzjonijiet fil-pjan ta’ stabbiliment (uffi¢jali u agenti temporanji)

Kwartieri Generali u Uffiééji ta’

Rapprezentanza tal-Kummissjoni 199 199 199 199 199 199 199

Delegazzjonijiet 50 50 50 50 50 50 50

Ricerka indiretta

Ricerka diretta

+Persunal estern (" Ekwivalenti ghall-Full-Time: FTE) — AC, AL, ENS, INT u JED

Intestatura 7

Iffinazjati mill- - fil-Kwartieri
INTESTATURA Generali % 2 % % % % 2
7 tal-qafas
finanzjarju fid- 8 8 8 8 8 8 8
pluriennali Delegazzjonijiet
- fil-Kwartieri 97 97 97 97 97 97 97
Iffinanzjati mill- Generali
pakkett tal-
programm *6 - fid- 482 482 482 482 482 482 482
Delegazzjonijiet
Ricerka indiretta
Ricerka diretta
Ohrajn (specifika)
TOTAL 861 861 861 861 861 861 861

Deskrizzjoni tal-kompliti 1i jridu jitwettqu:

Uffi¢jali u agenti temporanji Ippjanar, ipprogrammar, gestjoni u monitoragg tal-assistenza finanzjarja
Persunal estern Ippjanar, ipprogrammar, gestjoni u monitoragg tal-assistenza finanzjarja
45 AC = Agenti Kuntrattwali; AL = Persunal Lokali; ENS = Espert Nazzjonali Sekondat; INT= Persunal

tal-agenzija; JPD = Esperti Subordinati fid-Delegazzjonijiet.
Sottolimitu ghall-persunal estern kopert minn approprjazzjonijiet operazzjonali (li qabel kienu I-linji
HBAH).
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3.2.3.  Kontribuzzjonijiet ta’ terzi persuni
[l-proposta/l-inizjattiva:
- ma tipprevedix il-kofinanzjament minn partijiet terzi

— [ tipprevedi l-kofinanzjament minn partijiet terzi stmat hawn taht:

Approprjazzjonijiet f"miljuni ta’ EUR (sa tliet pozizzjonijiet de¢imali)

Snin 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

2

Specifika  I-korp ta
kofinanzjament

TOTAL tal-
approprjazzjonijiet
kofinanzjati

3.3. Impatt stmat fuq id-dhul
— Il-proposta/l-inizjattiva ma ghandha 1-ebda impatt finanzjarju fuq id-dhul.
— [ Il-proposta/L-inizjattiva ghandha I-impatt finanzjarju li gej:
(] fuq ir-rizorsi proprji
O fuq dhul iehor
jekk joghgbok indika, jekk id-dhul huwa assenjat ghal-linji tan-nefqa [

f"miljuni ta’ Euro (sa tliet ¢ifri wara l-punt decimali)

Impatt tal-proposta/tal-inizjattiva*’

Linja bagitarja tad-dhul:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Ghal dhul assenjat, specifika l-linja/i bagitarja/i tan-nefqa affettwata/i.

Rimarki ohra (ez. metodu/formula uzati ghall-kalkolu tal-impatt fuq id-dhul jew kwalunkwe informazzjoni
ohra).

4 Fir-rigward tar-rizorsi proprji tradizzjonali (id-dazji doganali, 1-imposti fuq iz-zokkor), l-ammonti indikati jridu
jkunu ammonti netti, jigifieri ammonti grossi wara t-tnaqqis ta’ 20 % tal-kostijiet tal-gbir.
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