} Eiropas Savienibas
Padome

**

* g K

Brisele, 2018. gada 15. junija
(OR. en)

10184/18

Starpiestazu lieta:
2018/0247 (COD)

ELARG 38
COWEB 92
CFSP/PESC 578
RELEX 563

FIN 474
CADREFIN 117
CODEC 1091
POLGEN 98
MIGR 87

PRIEKSLIKUMS

Satitajs: Direktors Jordi AYET PUIGARNAU kungs, Eiropas Komisijas
generalsekretara varda

Sanems$anas datums: 2018. gada 14. junijs

Sanémejs: Eiropas Savienibas Padomes generalsekretars Jeppe TRANHOLM-
MIKKELSEN kungs

K-jas dok. Nr.: COM(2018) 465 final

Temats: PriekSlikums — EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA, ar ko

izveido PirmspievienoSanas palidzibas instrumentu (/PA IIl)

Pielikuma ir pievienots dokuments COM(2018) 465 final.

Pielikuma: COM(2018) 465 final

10184/18 agl
DGC 2A LV



* K %
*

* %%
»

3 EIROPAS
ol KOMISIJA

Briselg, 14.6.2018
COM(2018) 465 final

2018/0247 (COD)

Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,
ar ko izveido PirmspievienoSanas palidzibas instrumentu (/PA III)

{SEC(2018) 310 final} - {SWD(2018) 337 final}

LV LV



LV

PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

. Pamatojums un merki

Sis priekslikums biatu jaskata ka dala no daudzgadu finansu shémas, kas izklastita Eiropas
Komisijas pazinojuma “Miisdienigs budzets Savienibai, kas aizsarga, dod iesp&jas un aizstav.
Daudzgadu finan$u shéma 2021.-2027. gadam™!. Pazinojuma ir noteiktas galvenas prioritates
un vispariga budzeta struktira attieciba uz ES argjas darbibas programmam izdevumu
kategorija “Kaiminvalstis un pasaule”. Tas ietver PirmspievienoSanas palidzibas instrumentu
(IPA 111).

Sis priekslikums paredz piemérot P4 III no 2021. gada 1. janvara. Tas ir iesniegts Eiropas
Savienibas 27 dalibvalstim. PriekSlikums ir saskana ar Apvienotas Karalistes pazinojumu par
tas nodomu izstaties no Eiropas Savienibas un Euratom, pamatojoties uz 50. pantu Liguma
par Eiropas Savienibu. Pazinojumu Eiropadome sanéma 2017. gada 29. marta.

Liguma par Eiropas Savienibu 49. panta ir noteikts, ka jebkura Eiropas valsts, kas ievéro
vertibas, kas respekteé cilveéka cienu, brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu un
cilvektiesibas, tostarp minoritaSu tiesibas, un apnemas sekmé&t §is vertibas, var iesniegt
pieteikumu, lai to uznem Savieniba. Eiropas valsts, kas iesniegusi pieteikumu pievienoties
Savienibai, var kliit par dalibvalsti tikai tad, kad ir apliecinats, ka ta atbilst dalibas kritérijiem,
kas tika noteikti Eiropadomes 1993. gada jiinija sanaksm& Kopenhagena (“Kopenhagenas
krit€riji”’), un ar noteikumu, ka Savieniba spgj integrét jauno dalibvalsti.

Kopenhagenas kriteriji attiecas uz:

e to iestazu stabilitati, kas garant€ demokratiju, tiesiskumu, cilvéktiesibas un cienu
pret minoritatém un to aizsardzibu;

e funkciongjoSas tirgus ekonomikas pastavéSanu un sp€ju izturét konkurences
spiedienu un tirgus konjunktiiru Savieniba; ka ar1

e spéju uznemties ne tikai Ligumos paredz€tas tiesibas, bet art pienakumus, tostarp
pievienoties politiskas, ekonomiskas un monetaras savienibas mérkiem.

PaplasinaSanas procesa pamata ir noteikti krit€riji, ka arf taisnigi un stingri nosacijumi. Katrs
kandidats vai potencialais kandidats tiek vértéts péc ta nopelniem. Panakta progresa
novert§juma un trukumu uzskaites merkis ir Siem kandidatiem vai potencialajiem kandidatiem
sniegt stimulus un vadlinijas vajadzigo talejoSo reformu turpinaSana. Lai paplaSinaSanas
izredzes klutu par realitati, joprojam butiska ir stingra apnems$anas ieverot pieeju
“pamatjautdjumi vispirms”2. Papla§inaSanas process nostiprina mieru, demokratiju un
stabilitati Eiropa un dod Eiropas Savienibai lielakas iesp€jas risinat globalas problémas.
PaplaSinaSanas procesa parveidojoSais speks rosina talejoSas politiskas un ekonomiskas
reformas paplasinasanas procesa iesaistitajiem partneriem, dodot labumu arT Eiropas

! COM(2018) 321 final, pieejams $ada timek]a vietn&:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/future-europe/eu-budget-future _en
Pieeja “pamatjautajumi vispirms” sasaista tiesiskumu un pamattiesibas ar divam citam izSkirosi
svarigam pievienoSanas procesa jomam: ekonomikas parvaldibu, kur lielaks uzsvars likts uz
ekonomikas attistibu un uzlabotu konkur€tsp&ju, un demokratisku iestazu stiprina$anu un valsts
parvaldes reformu. Katrs no Siem trim pamatprincipiem ir izSkiro§i svarigs reformu procesa
kandidatvalstis un potencialajas kandidatvalstis un risina galvenos jautajumus, par kuriem iedzivotaji
paudusi bazas.
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Savienibai kopuma. Virziba uz pievienoSanos ir atkariga no ta, ka katrs pieteikuma
iesniedz€js ievéro Savienibas vértibas, un no ta sp€jas veikt nepiecieSamas reformas, lai
pielagotu savu politisko, institucionalo, tiesisko, administrativo un ekonomisko sist€ému
Savienibas noteikumiem, standartiem, politikas nostadném un praksém.

Eiropas Komisija 2015. gada novembri izklastija vidéja termina stratégiju attieciba uz ES
papla§inasanas politiku®, kas joprojam ir aktuala. PaSreizéja papla$ina$anas programma
attiecas uz Rietumbalkanu partneriem un Turciju. PievienoSanas sarunas ir saktas ar $adam
kandidatvalstim: Turciju (2005. gads), Melnkalni (2012. gads) un Serbiju (2014. gads). Bijust
Dienvidslavijas Makedonijas Republika ir kandidate kops 2005. gada, savukart Albanija
kandidates statusu ieguva 2014. gada. Bosnija un Hercegovina (kas pieteikumu par iestaSanos
Eiropas Savieniba iesniedza 2016.gada februari) un Kosova™ (ar kuru noslégtais
Stabilizacijas un asociacijas noligums stajas speka 2016.gada aprill) ir potencialas
kandidates. Eiropas Komisija 2018. gada 17. aprili ieteica Padomei sakt pievienoSanas
sarunas ar bijuSo Dienvidslavijas Makedonijas Republiku un Albaniju, nemot véra panakto
progresu. Tas lautu saglabat un kapinat pasreizgjo reformu dinamiku.

Eiropas Komisija sava nesenaja pazinojuma “Ticama paplaSinasanas perspektiva
Rietumbalkaniem un padzilinata ES iesaiste $aja regiona”* atkartoti apstiprinaja noteiktas, uz
sasniegumiem balstitas Rietumbalkanu izredzes dalibai ES. Tas ir spécigs pamudinajums
visam Rietumbalkanu regionam un ES saistibu apliecinajums attieciba uz regiona nakotni
Eiropa.

Komisija ir uzturgjusi atklatu un konstruktivu dialogu ar Turciju un izmanto ikvienu iespg&ju,
lai uzsvértu, ka Turcijas pausta appemSanas par tas pievienoSanos ES ir saskanota ar
attiecigiem pasakumiem un reformam. Ta ari v€las turpinat sadarbibu ar Turciju vairakas
svarigas kopigu intereSu jomas. Tas ietver tirdzniecibas un ekonomiskas attiecibas,
energétiku, transportu, migraciju un patvérumu, arpolitiku, drosibu un terorisma apkaro$anu.

Sa regulas priekslikuma pamata ir tris galvenie elementi.

o Attieciba uz 2021.-2027. gadu IPA 1II butu skaidri jaieklauj jauna Rietumbalkanu
stratégija, un tam biitu jaatspogulo norises attiecibas ar Turciju. /PA III atspogulo §is
jaunas stratégijas mérkus, lai:

J maksimali palielinatu strat€gija izklastito pamatiniciativu ietekmi;
J atbalstitu parveides procesu Rietumbalkanos nakamaja perioda;
J istenotu stabilas ekonomisko reformu programmas; ka art
o atkal pieverstos reformam, kas nepieciesamas dalibai ES nakotng.
o Rietumbalkanu stratégija ir noradits iesp&jamais pievienoSanas datums attieciba uz

vismaz dazam kandidatvalstim ar stingru noteikumu, ka jabiit izpilditiem visiem
nosacijumiem. Ir jabiit pieejamiem finansSu lidzekliem, lai atbalstitu sagatavoSanas
darbus un ieguldijumus, kas nepiecieSami pirmspievienosanas gados. Ta paredz ari
nodroSinat pakapenisku un vienmérigu pareju no pirmspievieno$anas statusa uz

3 COM(2015) 611 final, pieejams $ada timekla vietné:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20151110_strategy paper_en.pdf
Sis nosaukums neskar nostaju par Kosovas statusu un atbilst ANO DP Rezoliicijai 1244/1999 un
Starptautiskas Tiesas atzinumam par Kosovas neatkaribas deklaraciju.
4 COM(2018) 65 final, picejams $ada timekla vietné:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/?uri=CELEX:52018DC0065
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dalibvalsts statusu. Taja ar1 prasits partneriem attistit vajadzigas sp&jas ES fondu
apgusanai, jo 1pasi lauksaimniecibas un koh&zijas politikas TstenoSanai.

J Joprojam turpinas /PA Il istenoSana, un biitu jasaglaba $a procesa nepartrauktiba.

Attieciba uz politiskajam prioritatem /PA 11 pamata bis galvenas prioritates, kas noteiktas
attiecigaja paplaSinasanas politika un strat€gijas dokumentos. Tas ir $adas: tiesiskums,
pamattiesibas un parvaldiba; socialekonomiska attistiba; Savienibas politika un acquis;
cilvéku savstarp&jie kontakti, samierinaSana, labas kaiminpattiecibas un regionala sadarbiba.
Lai gan §1s prioritates jau bija noteiktas /PA 1II, citi svarigi uzdevumi, piem&ram, migracija,
droSiba, vides aizsardziba un klimata parmainas, priekslikuma ir ieklauti redzamaka veida.

. Atbilstiba speka esoSajiem politikas noteikumiem

Komisija vienlaikus ierosina verienigi racionaliz€t argjas finansé€Sanas instrumentus. Tomeér
pirmspievieno$anas instrumenta mérki joprojam butiski atSkiras no Savienibas argjas darbibas
visparigajiem mérkiem, jo /P4 mérkis ir sagatavot partnerus un atbalstit to pievienoSanas
procesu. Tapéc ir svarigi saglabat ipaSu instrumentu paplasinasanas politikas atbalstam,
vienlaikus nodroS$inot, ka tas papildina Savienibas ar&jas darbibas visparigos mérkus un it
ipasi Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumenta
(KASSSI)® mérkus.

Sis priekslikums laus Savienibai turpinat istenot pirmspievienosanas mérkus. Lidzigi
pasreiz€jiem argjas finans€Sanas instrumentiem /PA III joprojam vajadzetu bt pilnvarojuma
regulai, kurd noteikti merki, kas jasasniedz, veicot pievienoSanas priekSdarbus, vienlaikus
sekmgjot palidzibas pielagosanu katra kandidata vajadzibam.

Ka uzsverts starpposma parskatisanas zinojuma par ar&jas darbibas instrumentiem®, /P4 11 ir
kalpojis savam mérkim un ir uzskatits par atbilstigu. Tade€] ir ierosinatas tikai nelielas
izmainas. Galvenas izmainas ir tadas, ka mérki buitu japarstrukturé saskana ar snieguma
novertéjuma vispargjo merki.

. Atbilstiba paréjiem ES politikas virzieniem

Istenojot $o regulu, ir janodroSina saskanotiba ar citiem attiecigajiem Savienibas politikas
virzieniem un programmam.

Ar So priekslikumu tiks turpinata pirmspievienoSanas ka ar€jas darbibas politikas biitiska
elementa poziciongSana. [PA III ar1 turpmak biis cieSi saistits ar citam argjas darbibas
programmam.

Paplasinasanas process paplasina ES iekSpolitiku, attiecinot to arm uz paplasinasanas
partneriem. Cita starpa tas veicina:

e icksgja tirgus, Eiropas tiesiskuma un brivibas telpas un Eiropas energétikas un
transporta tiklu paplasinasanos;

e darbvietu radiSanu, prasmju pilnveidoSanu, izglitibu un socialo ieklauSanu un
nabadzibas mazinasanu;

¢ vides aizsardzibu un parrobezu piesarnojuma samazinasanu;

3 C(2018) 460 final, Priekslikums regulai, ar ko izveido Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un

starptautiskas sadarbibas instrumentu.
Argjas finans€Sanas instrumentu starpposma parskatiSana — https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-
instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_en
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e saskanosanu ar kop&jo lauksaimniecibas politiku un kop€jo zivsaimniecibas
politiku;

e centienus dazadot energijas avotus un panakt energoapgades droSibu, tostarp
atjaunojamas energijas attistibu, energoefektivitates veicinasanu un pareju uz
aprites ekonomiku, uzlabot noturibu pret katastrofam, riska nov€rSanu un
katastrofu parvaresanu; ka ar1

e centienus panakt integrétaku un stratégisku pieeju jurniecibas politikai, zinatnes
izcilibai un digitalizacijas programmai.

Turklat konvergencei ar Savienibas politiku un tiesibu aktiem klimata joma butu janodrosSina
paplasinasanas partneriem ieveérojami ieguvumi, veicinot zemas oglekla emisijas attistibu un
videi draudzigaku darbavietu radiSanu regiona, kas liela méra paklauts klimata parmainu
ietekmei.

Komisijas priekslikuma par 2021.-2027. gada daudzgadu finanSu shému ir noteikts daudz
verienigaks uzdevums attieciba uz klimata jautajumu ieklauSanu visas ES programmas,
klimata merku sasniegSanai kopuma paredzot atvélet 25 % no ES izdevumiem. /PA III
devumam minéta visparéja mérka sasniegSana tiks sekots, izmantojot ES klimata markiera
sistému atbilstiga iedalijuma liment, tai skaitd izmantojot precizakas metodikas, ja tadas biis
pieejamas. Komisija turpinas reizi gada iesniegt informaciju par saistibu apropriacijam gada
budzeta projekta konteksta.

Lai palidz€tu pilnvertigi izmantot programmas potencialu klimata mérku sasniegSana,
Komisija centisies apzinat attiecigas darbibas programmas sagatavoSanas, istenoSanas,
parskatiSanas un izve€rt€Sanas gaita.

Tadgjadi programma centisies nodroSinat papildinamibu ar dazadam Savienibas
programmam. Tas ietver:

e icksgjas politikas programmas (sinergija ar politiku drosibas, migracijas,
pétniecibas un inovacijas, vides un klimata pasakumu, savienojamibas un
energétikas joma); ka ari

o Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumentu,
saglabajot kopigu noteikumu kopumu, kas piemérojams visiem argjas
finans€Sanas instrumentiem, un kopigu ieguldijumu komponenti un vienkarSojot
ar¢jas finanséSanas instrumentu ieguldijjumu “Erasmus” argjas dimensijas
atbalstam.

I pielikuma uzskaititajiem saneéméjiem ar1 turpmak biitu jagiist labums no Kaiminattiecibu,
attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumenta tematiskajam programmam, jo
1pasi cilvektiesibu atbalstam.

Turklat /P4 vajadzetu biit ieklautam Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas
sadarbibas instrumenta regula izklastitaja Eiropas Fonda ilgtsp€jigai attistibai plus un japalidz
nodroSinat argjas darbibas garantijai vajadzigo uzkrajumu attieciba uz I pielikuma uzskaitito
sanéméju darbibam. Argjas darbibas garantijai, ko finansé ar $o regulu un Kaiminattiecibu,
attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumentu, bitu jaattiecas arl uz
makrofinansialas palidzibas sniegSanu, lai risinatu I pielikuma mingto sanémé&ju un citu
attiecigo valstu maksajumu bilances krizes. Garantijas argjai darbibai makrofinansialajai
palidzibai paredzetajam uzkrajumam vajadz€tu biit samérigam ar politiskajam problémam un
ekonomisko nestabilitati, kas jarisina Sajas valstis, par atskaites punktu izmantojot gada
aizdevumu apjomu, par ko panakta vienoSanas daudzgadu finanSu shémas 2014.-2020. gadam
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vidusposma novértesana. Sim neplanojamajam atbalstam biitu japapildina citi palidzibas
veidi, kas noteikti Saja regula.

Sledzot stabilizacijas un asociacijas noligumus un citus noligumus ar kandidatvalstim un
potencialajam kandidatvalstim, Savieniba aktivi rosina paplaSinaSanas procesa iesaistitos
partnerus izveidot konkurences rezZimu.

ES darba kartiba svarigs uzdevums ir padarit Eiropu droSaku. PirmspievienoSanas finansialas
palidzibas labaka stratégiska orientacija palidzes atbalstit paplasinasanas procesa iesaistitos
partnerus, lai tie var€tu noverst un apkarot organizéto noziedzibu un korupciju un stiprinat
savu tiesibaizsardzibas un migracijas kontroles sp&ju, tostarp robezu parvaldibas sp&ju.

Paplasinasanas padara Savienibu ietekmigaku un  pamanamaku starptautiska limeni.
PievienoSanas process, kura piedalas Rietumbalkani un Turcija, paplasina Savienibas
intereses un ietekmi Vidusjuras un Melnas juras regiona, ka ari Donavas baseina regiona.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE

. Juridiskais pamats

Paplasinasanas politika ir balstita uz Liguma par Eiropas Savienibu 21. pantu. Ming&taja panta
noteikts, ka “Savienibas starptautiskas darbibas virzitajspeks ir principi, kuri ir iedvesmojusi
tas izveidi, attisttbu un paplasinaSanos un kurus ta tiecas veicinat visa pasaulg, proti,
demokratija, tiesiskums, universals un nedalams cilvéktiesibu un pamatbrivibu princips,
cilvéka cienas neaizskaramiba, vienlidzibas un solidaritates princips, ka art Apvienoto Naciju
Organizacijas Statiitu un starptautisko tiesibu ievéroSana”.

Pirmspievieno$anas palidzibas instrumenta juridiskais pamats ir Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 212. panta 2. punkts.

o Subsidiaritate

PirmspievienoSanas palidzibas instruments ir vienigais instruments, kura mérkis ir sagatavot
kandidatvalstis un potencialas kandidatvalstis dalibai Savieniba. So merki var pienacigi
sasniegt tikai Savienibas Itmeni.

PirmspievienoSanas palidzibas pievienota vértiba ir ari tas izmantoto instrumentu tvérums.
Twinning un TAIEX (Tehniskas palidzibas un informacijas apmainas instruments) iniciativu
intensiva izmantoSana sniedz /P4 sanémgjiem konkr&tu dalibvalstu zinatibu, lai palidzetu
risinat to Ipasas vajadzibas. Ilgtermina attiecibu veidoSana ar Iidzigu dalibvalsts partneriestadi
ir konkréts Twinning rezultats.

Ar PirmspievienoSanas palidzibas instrumentu tiek aktivi veicinata teritoriala sadarbiba,
pieméram, izmantojot parrobezu programmas, starpvalstu un starpregionu sadarbibas
programmas un makroregionalas stratégijas. Pievienota veértiba ir acimredzama:
samierinasana un palavibas veicinasana Rietumbalkanos, geografisko un kultiiras Skérslu
parvaré$ana un labu kaimipattiecibu veido$ana. Sie joprojam ir paplasina$anas procesa
galvenie aspekti, kam pieverSas vienigi Savienibas programmas, nevis citi lidzeklu devéji.

. Proporcionalitate

Atbilstigi proporcionalitates principam ierosinataja regula paredz€ts vienigi tas, kas
nepiecieSams tas meérku sasniegSanai.
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3. RETROSPEKTIVO IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR
IEINTERESETAJAM PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU
REZULTATI

. Retrospektivi izvértéjumi / speéka esoso tiesibu aktu atbilstibas parbaude

Pirmspievienosanas palidzibas instrumenta II (/PA II) starpposma parskatiSana tika veikta
2016. gada beigas. Lai gan 1stenoSana vél bija agrind posma, argja novert€juma bija secinats,
ka IPA 1I ir sasniedzis savus mérkus attieciba uz Savienibas prioritatém un lidzeklu sanéméju
vajadzibam. IzveértéSanas zinojuma bija uzsvérts, ka IPA 1l ir kluvis stratégiskaks neka
ieprieks€jais instruments. Attieciba uz prioritatém tas arvien vairak koncentr&jas uz:

- svarigu reformu, t.i., paplasinaSanas strat€gijas tris pamatprincipu (tiesiskuma un
pamattiesibu, demokratisku iestazu stiprinasanas, valsts parvaldes reformas un
ekonomikas parvaldibas) veicinasanu; ka art

- reformu rezultatiem, pateicoties rezultatu satvara ievieSanai.

IPA 11 ir ar apliecin@jis savu sp&ju elastigi reagét uz jaunam krizes situacijam un problémam
(piem@ram, pludiem, migraciju un drosibas jautajumiem).

IPA 11 ir palielinajis uzsvaru uz sniegumu un rezultatiem, tomer ir iesp&jami uzlabojumi:
raditaju kvalitates joma, uzraudzibas un izvertéSanas satvara izstradasana vietgja Itmeni un
sanéméju datu vaksanas kvalitates joma.

Zinojuma tika ar1 uzsveérts, ka IPA 11 efektivi papildina citu instrumentu, jo ipasi Eiropas
Demokratijas un cilvektiesibu instrumenta (E/DHR) un Stabilitates un miera veicinaSanas
instrumenta (/cSP), darbibas. Tomér bitu jauzlabo koordingSana gan planoSanas, gan
programmu izstrades posma.

Lai nemtu véra starpposma parskatiSanas rezultatus, /P4 Il darbibai vajadz&tu balstities uz
sniegumu. Paredz&ts, ka, izmantojot strat€giskaku planosanu, priekslikums laus labak orientét
kopgjo pieskirto finansgjumu, kas atspogulo lidzeklu sanéméju saistibas un progresu reformu
istenoSana. Tas arT |aus elastigak reagét uz jaunam problémam.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Apspriesanas ar ieinteres€tajam personam notika plasaka méroga apsprieSanas ietvaros, kuras
rezultati tika nemti veéra visu argjas darbibas instrumentu starpposma parskatisanu. Notika tris
veidu apsprieSanas ar ieinteres€tajam personam. Vertetaji veica apméram 1000 strukturétas
vai dalgji strukturtas intervijas ar ES ier€dpiem un ES iestazu, dalibvalstu un partneru
parstavjiem. Ar dalibniekiem no Eiropas Parlamenta, Padomes darba grupam, dalibvalstu
komitejam, pilsoniskas sabiedribas organizacijam un viet§jam iestadém tika rikoti vairaki
tehniski darbseminari, lai iepazistinatu ar noverte¢juma projektiem un apspriestu tos. 2017.
gada sakuma tika rikota atklata sabiedriska apspriesana. Tas mérkis bija apkopot ieintereséto
personu atsauksmes par instrumentu novert§jumu konstat§jumiem, kas izriet no
izvertejumiem un argjas darbibas instrumentiem laikposmam péc 2020. gada.

Aptaujato ieinteres€to personu galvenie veéstijumi ir $adi.

o Elastiba: ieinteres€tas personas piekrita, ka jaunajiem finans€Sanas instrumentiem
vajadzetu but elastigakiem, lai reag€tu uz neparedz&étam problémam un kriz€m. Jo
pasi tas uzsveéra, ka ir nepiecieSsams atvieglot Iidzeklu parvietoSanu starp regioniem
un starp atbalsta procediiram. Tomer tika ar uzsverts, ka elastibas palielinasana
nedrikst€tu vajinat paredzamibu, partneru atbildibu vai uzsvaru uz ilgtermina
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attistibas mérku sasniegSanu. Dazi respondenti uzskatija, ka elastibu un paredzamibu
nodroS$inatu pietiekamas nepieskirtas rezerves.

J Saskanotiba: ieinteresétas personas uzskatija, ka ir nepiecieSams nodroS$inat lielaku
saskanotibu starp Savienibas iek$€jo un argjo politiku, ka arT starp paSiem argjiem
instrumentiem. Vairums ieteica Savienibai uznemties vadoSo lomu papildinamibas
uzlabos$ana starp dazadam ieinteres€tajam personam gan Savieniba, gan arpus tas.

. VienkarSoSana: Savieniba tika stingri mudinata v€l vairak vienkarSot instrumentu
vispargjo struktiiru. Savienibai butu ari jaturpina centieni vienkarSot sarezgitas
administrativas un finansu proceduras.

o Sviras efekts: ieinteresétas personas bija vienispratis, ka inovativiem finanSu
instrumentiem var biit liela nozime publiska un privata finanséjuma piesaistiSana
Savienibas ar€jai palidzibai.

Sis priekslikums regulai, ar ko izveido /PA 111, sniedz atbildi uz lielako dalu jautajumu, par

kuriem baZzas paudusSas ieinteres€tas personas, ar kuram notika apspriedes.

- Tas ievies lielaku elastibu, jo partneru pieskirumi netiek noteikti jau no pasa sakuma. /P4
planosanas satvara biitu janem vera mainigas vajadzibas, un tam bitu janodroSina
lidzsvars starp prognozgjamibu un uz rezultatiem balstitu finanséjumu.

- Argjas darbibas instrumentu jauna struktiira veicinas saskanotibu un sinergiju starp /P4 I1I
un Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumentu. Jo 1pasi
tas attiecas uz tematisko un atras reag€Sanas elementu, kas biitu jaizmanto iniciativam,
kuru mérkus nevar efektivi Tstenot geografisko programmu ietvaros.

- IPA 1l butu arT turpmak jaizmanto starptautisko finanSu iestazu un citu partneru, tostarp
privata sektora, sviras potencials. Ta vispargjais rezultatu satvars tiks pastiprinats un
vienkarsots.

. Argjo ekspertu zinaSanas

Starpposma parskatisanas zinojums (public€ts 2017. gada decembrT) un ar to saistitie dienestu
darba dokumenti’ par argjas darbibas instrumentiem liela méra balstijas uz vairakiem
neatkarigiem novért§juma zinojumiem, kas sagatavoti 2016. —2017. gada (par katru
instrumentu, tostarp PirmspievienoSanas instrumentu, tika veikts viens noveértgjums).

Taja pasa laika Komisija arT pasiitija neatkarigu zinojumu, lai giitu ieskatu par starpposma
parskatiSanas zinojuma ieklauto argjas darbibas instrumentu kopumu un izdaritu svarigus
secinajumus un atzinas®.

. Ietekmes novértéjums

2018. gada Komisija veica ietekmes noveért§jumu, kura analiz§ja, kurus ar€jas darbibas
instrumentus varétu racionaliz€t un ietvert viena visaptverosa instrumenta.

7 Starpposma parskatiSanas zinojums un saistitie dienestu darba dokumenti ir pieejami $ada timekla

vietné:
https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en

8 Saskanotibas zinojums pieejams $ada timekla vietng:

https://ec.europa.eu/europeaid/coherence-report-insights-external-evaluation-external-financing-instruments_en
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Ietekmes noveértgjuma tika analiz€ta pasreiz€jo instrumentu, proti, Attistibas sadarbibas
instrumenta, FEiropas Attistibas fonda, Eiropas kaiminattiecibu instrumenta, FEiropas
Demokratijas un cilvéktiesibu instrumenta, Stabilitates un miera veicinaSanas instrumenta,
Instrumenta sadarbibai kodoldroSibas joma un Partneribas instrumenta, racionalizacijas
ietekme. Taja tika secinats, ka Pirmspievienosanas palidzibas instrumentam biitu japaliek
patstavigam instrumentam.

Regulgjuma kontroles padome 2018. gada 27. aprilt izdeva pozitivu atzinumu ar atrunam par
ietekmes novertgjumu.

Galvenas atrunas attiecas uz ierosinato Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas
sadarbibas instrumentu un jo Ipasi uz ta parvaldibas struktiiru, pamatojumu vairaku
instrumentu apvienoSanai viena, EAF ieklausanas ES budzeta ietekmi uz finans€jumu un
politiku, finans€juma bazi, prioritaSu noteikSanu un iesp&jamu norobezoSanu, ka ar1 uz
uzraudzibas un izvert€Sanas sistemu. letekmes novert€jums tika attiecigi grozits, lai risinatu
Reguléjuma kontroles padomes noraditas problémas. Jaatzimé, ka neviena no Regul&juma
kontroles padomes noraditajam atrunam neattiecas uz ierosinato regulu, ar ko izveido /P4 111,
vai tas mijiedarbibu ar plasako instrumentu.

. Vienkars$osana

Sis priekSlikums paredz minimalas izmainas pasSreiz€ja regula. Talak noradits, ka tas palidzes
sasniegt vispargjo vienkarSosanas merki.

. Tas nodroSinas saskanotibu ar Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas
sadarbibas instrumentu. (Tematiskas programmas tiks izmantotas papildus
geografiskajam programmam, un tas balstisies uz garantiju aréjam darbibam, kas
izveidota §a instrumenta ietvaros).

J Tas turpinas piem@rot vienotu noteikumu kopumu attieciba uz argjam darbibam,
izmantojot finansu noteikumus, kas izklastiti Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas
un starptautiskas sadarbibas instrumenta (iepriek$ ieklauti atseviska regula par
kopigiem istenos$anas noteikumiem attieciba uz argjam darbibam). Iesp&ju robezas
tas balstisies uz Finansu regulu.

J IstenoSanas laika veikta planoSanas pieejas maina samazinas Komisijas piepemto uz
partneribu balstito programmu skaitu. Tas nodro$inas arT vienkarSoSanu sapéméjiem,
kuri spés reaglt uz noteiktajam prioritatém, izmantojot savus strat€giskos
dokumentus, ka arT garant@s So sanéméju lielaku atbildibu.

. Pamattiesibas

IPA 11 politiskas prioritates balstisies uz galvenajam prioritatém, kas noteiktas attiecigaja
paplasinasanas politika un stratégijas dokumentos, un ipasa uzmaniba tiks pieversta
tiesiskuma un pamattiesibu ievérosanai.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Eiropas Komisija 2018. gada 2. maija pazinojuma® ierosindja pieskirt 14 500 000 000 EUR
(faktiskajas cenas) jaunajam PirmspievienoSanas palidzibas instrumentam 2021.-2027.
gadam.

9 COM (2018) 321 final, 2.5.2018.
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Plasak izstradats $a priekSlikuma finansialas ietekmes atspogulojums ir sniegts tiesibu akta
finanSu parskata, kas pievienots §im priekSlikumam.

5. CITIELEMENTI

. IstenoSanas plani un uzraudziSanas, izvérteéSanas un zinoSanas kartiba

Lai nove@rstu strukturalus kav&umus Iigumu slégSana un TistenoSana un pakapeniski
neitraliz€tu pasreiz€jo kavéjumu sekas, IstenoSana bis japaatrina, jo 1pasi pirmajos gados.
Ipasu uzmanibu Komisija pievérsis netieSai parvaldibai kopa ar sanéméjiem. Starpposma
parskatiSana liecina, ka, lai gan ietekme saistiba ar lielaku atbildibu tiek uzskatita par
pozitivu, ligumu sl€gsanas raditaji ir bijusi vaji un ir bijusi ilgstosa kavésanas istenosana, jo
1pasi Turcija.

Uzraudziba tiks veikta, pamatojoties uz priekslikuma noteiktajiem raditajiem. Tiks definéti
attiecigie snieguma raditaji, un tie tiks ieklauti /P4 planoSanas satvara, turklat ES lidzeklu
sanéméjiem tiks noteiktas samérigas zinoSanas prasibas. Izvert€jot /PA Il palidzibas
rezultatus, ka atsauces punktu nems véra zinojumus par paplasinasanos. Snieguma zinoSanas
sisteémai bitu janodrosina, ka IstenoSanas un rezultatu uzraudzibai vajadzigie dati tiek savakti
efektivi, lietderigi un savlaicigi.

Komisija regulari uzraudzis savas darbibas un parskatis progresu, kas panakts cela uz
rezultatu sasniegdanu. Atbilstigi lestazu 2016. gada 13. aprila noliguma'® 22. un 23. punktam,
kuros visas tr1s iestades apstiprinaja, ka speka esoso tiesibu aktu un politikas izvert€Sanai butu
javeido pamats ietekmes novertgjumiem attieciba uz turpmakas ricibas iesp&jam, Komisija
veiks starpposma un galigo izvert€Sanu. Novert€§jumos tiks izvertéta instrumenta ietekme,
pamatojoties uz attiecigajiem raditajiem un mérkiem un siki izstradatu analizi par to, cik liela
méra instrumentu var uzskatit par butisku, lietderigu, efektivu, vai tas dod pietickamu ES
pievienoto vertibu un saskan ar ES politiku citas jomas. Novertejumos tiks nemta véra guta
pieredze, lai noteiktu truokumus/problémas vai iesp€jas veikt turpmakus uzlabojumus
darbibam vai to rezultatiem un palidzeétu pec iesp&jas veicinat rezultatu izmantosanu/ietekmi.

Novertejumu secinajumus, ka ar1 apsveérumus pazinos Eiropas Parlamentam un Padomei.

. Konkrétu priekslikuma noteikumu detalizéts skaidrojums

Iesp€ju robezas Saja priekSlikuma ir ieverota struktira, kas Iidzinas citu Savienibas
programmu strukttrai. Turklat taja prieksroka ir dota vienotam noteikumu kopumam attieciba
uz aréjam darbibam. Paslaik tas tiek nodroSinats ar ar§jo darbibu kopigajiem istenoSanas
noteikumiem, kuri ir ieklauti Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas
sadarbibas instrumenta. Lai saglabatu vienkarSoSanas sniegtos ieguvumus, priekSlikuma ir
maksimali ieviestas saistes norades uz Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas
sadarbibas instrumentu.

I nodala ir definéta instrumenta darbibas joma un noteiktas definicijas, merki, budzets un
virkne programmam kopigu noteikumu. Definicijas ir saskanotas ar Kaiminattiecibu, attistibas
sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumentu, un IpaSa uzmaniba ir pievérsta tam, lai
izvairitos no dubléSanas ar Finansu regulu. Mérki joprojam liela mera ir Iidzigi tiem, kuri

Wt —

izvirziti ieprieks€ja IPA 11, tikai tie ir strukturéti saskanotaka veida, lai atspogulotu vispargjo

10 2016. gada 13. aprila lestazu noligums starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un

Eiropas Komisiju par labaku likumdosanas procesu; OJ L 123, 12.5.2016., 1.—14. Ipp.
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noliiku izstradat uz darbibas rezultatiem balstitu budzetu, kura konkr&tie mérki ir saskanoti ar
budZeta pieskirumiem (sadalam). Budzets ir noradits ka kop&ja summa noluka saglabat pec
iesp&jas lielaku elastibu. Sa noteikuma iznémums ir norade par maksimalo izdevumu apjomu,
kas paredz€ts parrobezu programmas; merkis ir saglabat pasreiz€jo izdevumu apjomu.
Programmu kopigie noteikumi sekmé vispargja vienkarSosanas mérka TstenoSanu, skaidri
noradot, kur§ vienotais noteikumu kopums ir piemerojams gadijuma, kad /PA Il dod
ieguldijumu citas programmas.

II nodala nodroSina atbilstibu vispargjam politikas satvaram. Taja ir ar1l pausta apnemsSanas
cieSi sadarboties ar dalibvalstim, lai nodrosSinatu saskanotibu un Iidzeklu dev&ju vispargjo
koordinaciju.

IIT nodala ir izklastiti dazadie TstenoSanas posmi, sakot no /P4 III planoSanas satvara izstrades
un beidzot ar gada un daudzgadu ricibas planu un pasakumu pienemSanu. /P4 planoSanas
satvara uzmaniba ir pieversta merku steno$ana panaktajiem rezultatiem, nevis pieskirumiem
partneriem. Palidziba ar1 turpmak biis versta uz sanéméju konkréto situaciju un pielagota tai.
Tomér piekluve finans€jumam biitu jabalsta ne tikai uz taisnigas dalas principu, bet arT uz
tadiem kriterijiem ka projekta/programmas gataviba, paredzama ietekme un progress attieciba
uz tiesiskumu, pamattiesibam un parvaldibu. Tadgjadi rezultatu atalgojuma mehanisms ir
integréts kopgjos pieskirumos.

Priekslikuma ir saglabats vienots noteikumu kopums gada un daudzgadu planu pienemsanai,
ka noteikts Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumenta.
Nepastav biutiskas izmainas noteikumos, kas ieprieks ietilpa kopigajos T1stenoSanas
noteikumos attieciba uz aréjam darbibam.

Priekslikuma IV nodala ir izklasttti atbilstibas noteikumi, kas ieprieks bija noteikti kopigajos
istenosanas noteikumos attieciba uz ar¢jam darbibam.

V nodala ir noteikts, ka saskana ar Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas
sadarbibas instrumentu sniegta budZeta garantija aptvers ar1 /PA Il sanémé&jus. Saskana ar
IPA 11I noteikta finanSu instrumentu parvaldiba, jo 1pasi Rietumbalkanu ieguldijumu sistéma,
ar1 turpmak attieksies uz garantijas aptvertajam darbibam.

VI nodala ir izklastita uzraudziSanas, izvert€Sanas un zinosanas kartiba, uz kuru ari turpmak
vajadzetu attiekties kopigajam noteikumu kopumam, ka noteikts [Kaiminattiecibu, attistibas
sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumenta].

VII nodala ir izklastiti nobeiguma un parejas noteikumi. Jo 1pasi, lai izvairitos no
trauc&jumiem, /PA I ar1 turpmak piem&ros darbibam, ko finanse ar So regulu.

10
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2018/0247 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,

ar ko izveido Pirmspievienosanas palidzibas instrumentu (/PA III)

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Tpasi ta 212. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosttisanas valstu parlamentiem,

nemot veéra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu' ',

nemot véra Regionu komitejas atzinumu'?,

11

2

saskana ar parasto likumdosanas procediiru,

ta ka:
(1)

2

3)

Regula (ES) Nr. 231/2014" zaudés speku 2020. gada 31. decembri. Lai saglabatu
Savienibas ar&jo darbibu efektivitati, biitu jaturpina piemérot ar€jas palidzibas
planosanas un sniegSanas satvaru.

PirmspievienoSands instrumenta meérki ievérojami atSkiras no Savienibas ar€jas
darbibas vispargjiem mérkiem, jo $a instrumenta uzdevums ir sagatavot I pielikuma
uzskaititos sanéméjus turpmakai dalibai Savieniba un atbalstit to pievienoSanas
procesu. Tapec ir svarigi ieviest Ipasu instrumentu paplasinasanas atbalstam,
vienlaikus nodroSinot, ka tas papildina Savienibas argjas darbibas visparigos mérkus
un it Tpasi Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas
instrumenta mérkus.

Liguma par Eiropas Savienibu 49. panta ir noteikts, ka jebkura Eiropas valsts, kas
ievéro vertibas, kas respekté cilveka cienu, brivibu, demokratiju, vienlidzibu,
tiesiskumu un cilvektiesibas, tostarp minoritasu tiesibas, un apnemas sekmét §is
vertibas, var iesniegt pieteikumu, lai to uzpem Savieniba. Eiropas valsts, kas
iesniegusi pieteikumu pievienoties Savienibai, var klut par dalibvalsti tikai tad, kad ir
apliecinats, ka ta atbilst dalibas kriterijiem, kas tika noteikti Eiropadomes 1993. gada
jinija sanaksm& Kopenhagena (“Kopenhagenas kritériji”), un ar noteikumu, ka
Savieniba sp€j integrét jauno dalibvalsti. Kopenhagenas kritériji attiecas uz to iestazu
stabilitati, kas nodroSina demokratiju, tiesiskumu, cilvéktiesibas un minoritasu tiesibu
iev€rosanu un aizsardzibu, uz funkciongjosas tirgus ekonomikas pastavéSanu, ka ar1 uz
sp&ju izturét konkurences spiedienu un tirgus spékus Savieniba un uz spgju uznemties
ne tikai Ligumos paredzetas tiesibas, bet arl pienakumus, tostarp pievienoties
politiskas, ekonomiskas un monetaras savienibas mérkiem.

LV

ov C,, Ipp.

ov C,, Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 231/2014 (2014. gada 11. marts), ar ko izveido
Pirmspievieno$anas palidzibas instrumentu (/P4 I1) (OV L 77, 15.3.2014., 11. Ipp.).
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4)

)

(6)

(7

®)

Paplasinasanas procesa pamata ir noteikti kriteriji, ka art taisnigi un stingri nosacijumi.
Katrs saneéméjs tiek novertetas, pamatojoties uz nopelniem. Panakta progresa
novert§juma un trikumu uzskaites mérkis ir I pielikuma uzskaititajiem sanéméjiem
sniegt stimulus un vadlinijas vajadzigo talejoSo reformu turpinasana. Lai
paplasinasanas izredzes klutu par realitati, joprojam butiska ir stingra apnemsanas
ievérot principu “pamatjautajumi vispirms”'. Virziba uz pievienosanos ir atkariga no
ta, ka katrs pieteikuma iesniedzgjs ievéro Savienibas vertibas, un no ta spgjas veikt
nepiecieSamas reformas, lai pielagotu savu politisko, institucionalo, tiesisko,
administrativo un ekonomisko sistému Savienibas noteikumiem, standartiem, politikas
nostadném un praksém.

Savienibas paplasinasanas politika ir ieguldijums Eiropas miera, drosiba un stabilitate.
Ta nodroSina plasakas ekonomiskas un tirdzniecibas iesp€jas, kas sniedz abpusgju
ieguvumu gan Savienibai, gan valstim, kuras v€las klut par tas dalibvalstim.
Potencialas dalibas Savieniba iesp&jai piemit transformgjoSa ietekme, un ta rada
pozitivas izmainas demokratija, politika, ekonomika un sabiedriba.

Eiropas Komisija sava pazinojuma “Ticama paplasinasanas perspektiva
Rietumbalkaniem un padzilindta ES iesaiste Saja regiond”' atkartoti apstiprinaja
noteiktas, uz sasniegumiem balstitas Rietumbalkanu izredzes dalibai ES. Tas ir specigs
pamudinajums visam Rietumbalkanu regionam un ES saistibu apliecinajums attieciba
uz regiona nakotni Eiropa.

Palidzibai vajadzetu tikt sniegtai saskana ar Savienibas noslégtajiem noligumiem ar
I pielikuma uzskaititajiem sanéméjiem. Atbalstam vajadz&tu bt veérstam galvenokart
uz palidzibu I pielikuma uzskaititajiem sanéméjiem stiprinat demokratiskas iestades
un tiesiskumu, reformét tiesu sisttmu un valsts parvaldi, ievérot pamattiesibas un
veicinat dzimumu lidztiesibu, iecietibu, socialo ieklausanu un diskriminacijas
noveérSanu. Palidzibai butu ari jaatbalsta galvenie principi un tiesibas, kas noteikti
Eiropas socidlo tiesibu pilara's. Sniedzot palidzibu, biitu jaturpina atbalstit minéto
sanémgéju centieni sekmét regionalu, makroregionalu un parrobezu sadarbibu, ka ari
teritorialo attistibu, tostarp Istenojot Savienibas makroregionalas strat€gijas. Palidzibai
bitu arT javeicina sanéméju ekonomiska un sociala attistiba un ekonomikas parvaldiba,
atbalstot gudras, ilgtsp&jigas un ieklaujoSas izaugsmes programmu, tostarp Istenojot
regionalo attistibu, lauksaimniecibas un lauku attistibu, socialo un nodarbinatibas
politiku un digitalas ekonomikas un sabiedribas attistibu, kas atbilst ari
pamatiniciativai “Digitalizacijas programma Rietumbalkaniem”.

Savienibai butu jasniedz atbalsts parejai uz tadu pievienoSanos, kas, pamatojoties uz
pieredzi, dotu ieguvumu I pielikuma uzskaititajiem sanémeéjiem. Saja sadarbiba 1pasSa
uzmaniba butu japieverS tas pieredzes apmainai, kuru dalibvalstis guvusas reformu
procesa.

Pieeja “pamatjautajumi vispirms” sasaista tiesiskumu un pamattiesibas ar divam citam izSkiro$i
svarigam pievienosanas procesa jomam: ekonomikas parvaldibu, kur lielaks uzsvars likts uz
ekonomikas attfsttbu un uzlabotu konkur€tsp&ju, un demokratisku iestazu stiprindsanu un valsts
parvaldes reformu. Katrs no Siem trim pamatprincipiem ir izSkiroSi svarigs reformu procesa
kandidatvalstis un potencialajas kandidatvalstis risina galvenos jautajumus, par kuriem iedzivotaji
paudusi bazas.

COM(2018) 65 final, pieejams $ada timekla vietn&: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf

Eiropas Parlaments, Padome un Komisija 2017. gada 17. novembri G&teborgas socialaja samita par
taisnigam darbvietam un izaugsmi proklaméja Eiropas socialo tiesibu pilaru.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Uzlabota stratégiska un operativa sadarbiba dros$ibas joma starp Savienibu un
I pielikuma uzskaititajiem sanéméjiem ir butiska, lai efektivi un produktivi risinatu
drosibas un terorisma draudus.

Ir svarigi vél vairak pastiprinat sadarbibu migracijas, tostarp robezu parvaldibas, joma,
nodrosinot piekluvi starptautiskajai aizsardzibai, apmainoties ar informaciju, stiprinot
migracijas sniegtos ieguvumus attistibai, atvieglinot likumigo migraciju un darbaspéka
migraciju, pastiprinot robezkontroli un turpinot miisu centienus cina pret neatbilstigo
migraciju, cilvéku tirdzniecibu un migrantu kontrabandu.

Tiesiskuma stiprinaSana, tostarp cina pret korupciju un organiz&to noziedzibu, un laba
parvaldiba, tostarp valsts parvaldes reforma, joprojam ir galvenie uzdevumi lielakajai
dalai I pielikuma uzskaitito sanémgju, un minétajiem sanémgjiem tie ir butiski, lai
tuvinatos Savienibai un veélak pilnvertigi uznemtos ES dalibvalsts pienakumus. Nemot
vera to, ka mingtajas jomas veiktas reformas noris ilgaka termina un ka ir jagist
manami rezultati, saskana ar So regulu sniegtai finansialajai palidzibai iesp&ami 1sa
laika biitu jaapmierina I pielikuma uzskaitito saneéméju vajadzibas.

Saskana ar lidzdalibas demokratijas principu Komisijai biitu jasekmé parlamentara
uzraudziba katra I pielikuma uzskaititaja sanémgja valstr.

I pielikuma uzskaititajiem sanéméjiem ir jabut labak sagatavotiem risinat globalas
problémas, piem&ram, problémas, kas saistitas ar ilgtsp&jigu attistibu un klimata
parmaigpam, un japielagojas Savienibas centieniem risinat minétos jautajumus.
Atspogulojot to, cik svarigi ir risinat klimata parmainu problematiku, saskana ar ES
apnemsanos 1stenot Parizes noligumu un ilgtsp&jigas attistibas mérkus (IAM) Sai
programmai vajadz&tu palidzeét ricibu klimata politikas joma integrét Savienibas
politika un sasniegt kop&jo mérki, kur§ paredz, ka 25 % no ES budZeta izdevumiem
jaatbalsta klimata jomas mérku sasnieg$ana. Paredzams, ka saskana ar So programmu
veiktas darbibas 16 % no programmas kopgja finans€juma laus novirzit klimata mérku
sasniegSanai. Sagatavojot un istenojot programmu, tiks apzinatas attiecigas darbibas,
un §1s programmas kop¢jais ieguldijums biitu jaieklauj attiecigajos izvert€Sanas un
parskatiSanas procesos.

Saskana ar So instrumentu veiktajam darbibam bitu jaatbalsta Apvienoto Naciju
Organizacijas Ilgtsp€jigas attistibas programmas 2030. gadam istenoSana, kas ir
universala programma, kuru ES un tas dalibvalstis ir pilniba apnémusas istenot un
kuru atbalsta visi I pielikuma uzskaititie sanémé;ji.

Ar So regulu nosaka finans€jumu visam programmas laikam, kas ir Eiropas Parlamenta
un Padomes galvena atsauces summa [atsauce péc vajadzibas jaatjaunina saskana ar
jauno iestazu noligumu: ikgad€jas budzeta procediiras laika Eiropas Parlamenta,
Padomes un Komisijas 2013. gada 2. decembra Iestazu noliguma par budZeta
disciplinu, sadarbibu budZeta jautajumos un pareizu finansu parvaldibu'? 17. punkta
nozime].

Komisijai un dalibvalstim biitu janodroSina sniegtas palidzibas atbilstiba prasibam,
saskanotiba un papildinamiba, jo 1pasi regulari apspriezoties un biezi apmainoties ar
informaciju palidzibas sniegSanas cikla dazados posmos. Bitu javeic ar1 pasakumi, kas
vajadzigi, lai nodroSinatu labaku koordinaciju un papildinamibu, tostarp regulari

Atsauce jaatjaunina: OV C 373, 20.12.2013., 1.lpp. Noligums ir pieejams $ada timekla vietng:
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01. ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC
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apspriezoties ar citiem Iidzeklu devgjiem. Vajadzetu palielinat pilsoniskas sabiedribas
nozimi — gan programmas, kuras 1isteno valdibas struktiras, gan pilsoniskas
sabiedribas ka tieSas Savienibas palidzibas sanémgjas nozimi.

Ricibas prioritates, lai sasniegtu attiecigo politikas jomu meérkus, kurus atbalstis
saskana ar So regulu, biitu janosaka planosanas satvara, ko Komisija Savienibas
daudzgadu finanSu shémas laikposmam no 2021. Iidz 2027. gadam ir izstradajusi
sadarbiba ar I pielikuma uzskaititajiem sanémeéjiem, pamatojoties uz paplasinasanas
programmu un to konkr€tajam vajadzibam, saskana ar vispargjiem un konkrétiem
mérkiem, kas definéti $aja regula, un pienacigi nemot v&ra attiecigas valstu stratégijas.
PlanoSanas satvara biitu janosaka atbalstamas jomas, izmantojot indikativu sadalijumu
pa atbalsta jomam, tostarp ar klimatu saisttto izdevumu apleses.

Savienibas interesés ir palidzet I pielikuma uzskaititajiem sanémeéjiem to centienos
veikt reformas, lai pievienotos Savienibai. Palidziba bitu japarvalda, pastiprinatu
uzmanibu pieveérsot rezultatiem un sniedzot stimulus tiem, kuri apliecina appemsanos
veikt reformas, efektivi izmantojot pirmspievienosanas palidzibu un giistot panakumus
dalibas kritériju izpilde.

Pareja no pirmspievienosanas finansg€juma tieSas parvaldibas, ko veic Komisija, uz
netieSu parvaldibu, ko veic I pielikuma uzskaititie sanémgji, butu javeic pakapeniski
un nemot veéra minto san€mgeju attiecigas spejas. Sniedzot palidzibu, biitu jaturpina
izmantot struktiiras un instrumentus, kas pirmspievienoSanas procesa ir apliecinadjusi
savu vertibu.

Savienibai biitu jacenSas maksimali efektivi izmantot pieejamos resursus, lai
optimiz€tu savas argjas darbibas ietekmi. Tas biitu japanak ar Savienibas argjas
finanséSanas instrumentu saskanotibu un papildinamibu, ka ari, veidojot sinergiju ar
citam Savienibas politikas jomam un programmam. Attiecigad gadijuma tas ietver
saskanotibu un papildinamibu ar makrofinansialo palidzibu.

Lai maksimali palielinatu apvienoto pasakumu ietekmi kopiga mérka sasniegSanai, Sai
regulai biitu jasp&j dot ieguldijumu saskana ar citam programmam veiktas darbibas, ja
vien ar ieguldijumu netiek segtas vienas un tas pasas izmaksas.

Saskana ar So regulu pieskirtais finans€jums biitu jaizmanto, lai finansétu saskana ar
programmas” Erasmus” starptautisko dimensiju veiktas darbibas, kas biitu jaisteno
saskana ar “Erasmus” regulu'®.

Uz So regulu biitu jaattiecina horizontalie finansSu noteikumi, kurus pienémis Eiropas
Parlaments un Padome, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
322. pantu. Sie noteikumi ir noteikti Finanu regula un jo pasi ievie§ procediiru
budzeta izveidei un izpildei, izmantojot dotacijas, iepirkumu, godalgas, netieSu izpildi,
finansialu palidzibu, budzeta atbalstu, trasta fondus, finansu instrumentus un budzeta
garantijas, un paredz finanSu dalibnieku atbildibas parbaudi. Noteikumi, kas pienemti,
pamatojoties uz LESD 322. pantu, attiecas arl uz Savienibas budZeta aizsardzibu
vispargju trikumu gadijuma saistiba ar tiesiskumu dalibvalstis, jo tiesiskuma
iev@roSana ir bitisks priekSnoteikums pareizai finanSu parvaldibai un efektivam ES
finans€jumam.

Finans€Sanas veidi un istenoSanas metodes saskana ar So regulu butu jaizvélas,
pamatojoties uz to sp&ju izpildit konkrétos darbibu mérkus un sasniegt rezultatus, jo

Jauna “Erasmus” regula.
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1pasi nemot vera kontroles izmaksas, administrativo slogu un sagaidamo neatbilstibas
risku. Bitu ar1 jaapsver vienreiz&ju maksajumu, vienotas likmes un vienibas izmaksu
izmantoSana, ka arT finans€jums, kas nav saistits ar izmaksam, ka minéts Finansu
regulas 125. panta 1. punkta.

Savienibai butu jaturpina piemérot kopigos noteikumus argjo darbibu istenosanai.
Noteikumi un procediiras, lai istenotu Savienibas instrumentus aréjas darbibas
finans€Sanai, ir noteikti Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. [KASSSI].
Biitu japaredz siki izstradati papildu noteikumi, lai risinatu konkrétas situacijas, jo
1pasi attieciba uz parrobezu sadarbibu, lauksaimniecibas un lauku attistibas politikas
joma.

Argjas darbibas biezi vien tiek stenotas loti nestabila videé, kur nepiecieSsams pastavigi
un atri pielagoties Savienibas partneru mainigajam vajadzibam un pasaules méroga
probléemam, pieméram, tadam ka cilvektiesibas, demokratija un laba parvaldiba,
droSiba un stabilitate, klimata parmainas un vide, ka ari neatbilstiga migracija un tas
pamatcé€loni. Tadgjadi, lai paredzamibas principu saskanotu ar vajadzibu atri reagét uz
jaunam vajadzibam, ir japielago programmu finansiala istenoSana. Lai palielinatu
Savienibas sp&ju reagét uz neparedz&étam vajadzibam, vienlaikus ievérojot principu par
Savienibas budZeta ikgad€ju noteikSanu, $aja regula biitu jasaglaba iesp&ja piemérot
elastibu, kas jau ir atlauta saskana ar Finansu regulu, attieciba uz citam politikas
jomam, proti, pieSkirto lidzeklu parnesumus un atkartotu pieskirSanu ar merki
nodrosinat ES Iidzeklu efektivu izmantoSanu gan attieciba uz ES pilsoniem, gan
I pielikuma uzskaititajiem sanémeéjiem, tadejadi maksimali palielinot ES Iidzeklus, kas
pieejami ES argjas darbibas pasakumiem.

Jaunajam Eiropas Fondam ilgtspgjigai attistibai plus (EFIA+), balstoties uz
ieprieks€jo fondu, butu javeido integréta finanSu pakete, kas pasaules meroga
nodroS$ina finans€Sanas sp€jas dotaciju, budzeta garantiju un citu finanSu instrumentu
veida, tostarp I pielikuma uzskaititajiem sanéméjiem. Saskana ar So regulu veikto
darbibu parvaldiba ari turpmak butu janodroSina ar Rietumbalkanu ieguldijumu
sistému.

Ar garantiju ar€jai darbibai biitu jaatbalsta EFIA+ darbibas, un /PA IIlI vajadz&tu
palidz&t nodroSinat vajadzigo uzkrajumu attieciba uz darbibam, kas tiek veiktas par
labu I pielikuma uzskaititajiem sanémeéjiem, tostarp uzkrajumu un saistibas, kas izriet
no makrofinansialas palidzibas aizdevumiem.

Svarigi ir nodroSinat, ka parrobezu sadarbibas programmas tiek istenotas saskana ar
argjo darbibu programmas izveidoto satvaru un teritorialas sadarbibas regulu. Saja
regula biitu janosaka 1pasi noteikumi par lidzfinans€jumu.

Gada vai daudzgadu ricibas plani un pasakumi, kas minéti 8. panta, veido darba
programmas saskana ar Finansu regulu. Gada vai daudzgadu ricibas plani ietver virkni
pasakumu, kas sagrupéti viena dokumenta.

Saskana ar FinanSu regulu, Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES, Euratom)
Nr. 883/2013', Padomes Regulu (Euratom, EK) Nr.2988/95%, Padomes Regulu

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013 (2013. gada 11. septembris) par
izmekl€sanu, ko veic Eiropas Birojs krapsanas apkarosanai (OLAF), un ar ko atcel Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulu (EK) Nr. 1073/1999 un Padomes Regulu (Euratom) Nr. 1074/1999 (OV L 248,
18.9.2013., 1. Ipp.).
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(Euratom, EK) Nr.2185/962! un Padomes Regulu (ES) 2017/1939%* Savienibas
finanSu intereses jaaizsarga, piemé&rojot iedarbigus un samérigus pasakumus, tostarp
parkapumu un krapSanas gadijumu noverSanu, konstat€Sanu, labosanu un izmeklesanu,
zaudeto, kludaini izmaksato vai nepareizi izmantoto lidzeklu atgiiSanu un —
vajadzibas gadijuma — administrativus un finansialus sodus. Konkrétak, saskana ar
Regulu (ES, Euratom) Nr. 883/2013 un Regulu (Euratom, EK) Nr. 2185/96 Eiropas
Birojs krapSanas apkaroSanai (OLAF) var veikt administrativo izmekl&Sanu, tostarp
parbaudes un apskates uz vietas, lai noteiktu, vai ir notikusi krapSana, korupcija vai
jebkada cita nelikumiga darbiba, kas ietekme Savienibas finansu intereses. Saskana ar
Regulu (ES) 2017/1939 Eiropas Prokuratiira (EPPQO) var izmekl€t un ierosinat
kriminalvajasanu par krapSanu un citiem noziedzigiem nodarjjumiem, kas skar
Savienibas finanSu intereses, ka paredzéts Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
(ES) 2017/13712%. Saskana ar Finan$u regulu jebkurai personai vai subjektam, kas
sanem Savienibas Iidzeklus, pilniba jasadarbojas Savienibas finanSu intereSu
aizsardziba, japieskir Komisijai, OLAF, attieciga gadijuma EPPO un Eiropas Revizijas
palatai nepiecieSamas tiesibas un piekluve un janodroSina, ka lidzvertigas tiesibas
pieskir Savienibas Ilidzeklu apgtsana iesaistitas tre$sas personas. [ pielikuma
uzskaititajiem sanémejiem butu arl nekavejoties jazino Komisijai par parkapumiem,
tostarp krapsanu, par kuriem ir sanemta primara administrativa vai tiesas konstatacija,
un ta jainformé par administrativa un tiesas procesa gaitu. Ta ka mérkis ir panakt
atbilstibu labai praksei dalibvalstis, §1 zinoSana butu javeic elektroniski, izmantojot
Komisijas izveidoto Parkapumu parvaldibas sisteému.

Lai nemtu v&ra izmainas paplasinasanas politikas reguléjuma vai butiskus notikumus
I pielikuma uzskaititajas sanémeéjas valstis, Komisijai biitu jadelegé pilnvaras pienemt
aktus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 290. pantu attieciba uz Il un
III pielikuma uzskaitito palidzibas tematisko prioritaSu pielagoSanu un atjauninasanu.
Ir 1pasi butiski, lai Komisija, veicot sagatavoSanas darbus, rikotu atbilstigas
apsprieSanas, tostarp ekspertu Iimeni, un lai minétas apsprieSanas tiktu rikotas saskana
ar principiem, kas noteikti 2016. gada 13.aprila lestazu noliguma par labaku
likumdoS$anas procesu. Jo ipasi, lai delegéto aktu sagatavoSana nodroSinatu vienadu
dalibu, FEiropas Parlaments un Padome visus dokumentus sanem vienlaicigi ar
dalibvalstu ekspertiem, un minéto iestazu ekspertiem ir sistematiska piekluve
Komisijas ekspertu grupu sanaksmém, kuras notiek delegéto aktu sagatavosana.

Lai nodroSinatu vienotus nosacijumus §is regulas istenoSanai, jo TpaSi attieciba uz
IpaSajiem nosacljumiem un struktirdam netieSai parvaldibai ar 1 pielikuma
uzskaititajiem sapémé&jiem un lauku attistibas palidzibas istenoSanu, TstenoSanas
pilnvaras butu japieSkir Komisijai. Minétas pilnvaras butu jaizmanto saskana ar
[Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 182/2011%4]. Izstradajot vienotus
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24

Padomes Regula (EK, Euratom) Nr. 2988/95 (1995. gada 18. decembris) par Eiropas Kopienu finansu
intereSu aizsardzibu (OV L 312, 23.12.1995., 1. Ipp.).

Padomes Regula (Euratom, EK) Nr. 2185/96 (1996. gada 11. novembris) par parbaudém un apskatém
uz vietas, ko Komisija veic, lai aizsargatu Eiropas Kopienu finanSu intereses pret krapSanu un citam
nelikumibam (OV L 292, 15.11.1996., 2. Ipp.).

Padomes Regula (ES) 2017/1939 (2017. gada 12. oktobris), ar ko steno ciesaku sadarbibu Eiropas
Prokuratiiras (EPPO) izveidei (OV L 283, 31.10.2017., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2017/1371 (2017. gada 5. julijs) par cinu pret krapsanu,
kas skar Savienibas finansu intereses, izmantojot kriminaltiesibas (OV L 198, 28.7.2017., 29. lpp.).
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 182/2011 (2011. gada 16. februaris), ar ko nosaka
normas un visparigus principus par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas
istenoSanas pilnvaru izmanto$anu (OV L 55, 28.2.2011., 13. Ipp.).
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nosacTjumus §is regulas TstenoSanai, biitu janem v&ra gutd pieredze saistiba ar
iepriekseja PirmspievienoSanas palidzibas instrumenta parvaldibu un istenoSanu. Ja
notikumu attistiba to liek darit, mingtie vienotie nosacijumi biitu jagroza.

Saskana ar So regulu izveidotas komitejas kompetence vajadzetu bit tiesibu aktiem un
saistibam saskana ar Regulu (EK) Nr. 1085/2006* un Regulu (ES) Nr. 231/2014, ka
arT Padomes Regulas (EK) Nr. 389/2006%° 3. panta Tsteno$anai.

Lai butu iesp€ams nekavgjoties piemerot S$aja regula paredzetos pasakumus, Sai
regulai biitu jastajas speka [agrak neka divdesmitaja] diena péc tas publiceSanas
Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnest,

IR PIENEMUSI SO REGULU.

I NODALA

VISPARIGI NOTEIKUMI
1. pants

Prieksmets

Ar So regulu izveido Pirmspievienosanas palidzibas instrumentu (/P4 III).

Regula ir izklastiti programmas mérki, budzets laikposmam no 2021. Ilidz 2027. gadam,
Savienibas palidzibas veidi un $adas palidzibas sniegSanas noteikumi.

2. pants
Definicijas

Saja regula pieméro $adu definiciju:

“Parrobezu sadarbiba” ir sadarbiba starp ES dalibvalsttim un I pielikuma uzskaititajiem
sanémgéjiem, starp diviem vai vairakiem I pielikuma uzskaititajiem sanéméjiem vai starp I
pielikuma uzskaititajiem sap@mgjiem un valstim un teritorijam, kas uzskaititas [KASSSI
regulas] I pielikuma, ka noradits [ETS regulas]?’ 3. panta 1. punkta b) apak$punkta.

3. pants
IPA 11l meérki

IPA 111 visparigais mérkis ir palidzet I pielikuma uzskaititajiem sanémejiem pienemt
un Tstenot politiskas, institucionalas, tiesiskas, administrativas, socialas un
ekonomiskas reformas, kas vajadzigas, lai Sie sanémgji ievérotu Savienibas vertibas
un pakapeniski pielagotos Savienibas noteikumiem, standartiem, politikai un praksei
ar merki nodro$inat dalibu Savieniba, tad€jadi veicinot to stabilitati, drosibu un
labklajibu.

25

26

27

Padomes Regula (EK) Nr. 1085/2006 (2006. gada 17. julijs), ar ko izveido PirmspievienoSanas
palidzibas instrumentu (/P4) (OV L 210, 31.7.2006., 82. lpp.).

Padomes Regula (EK) Nr.389/2006 (2006. gada 27. februaris), ar ko izveido finansiala atbalsta
instrumentu, lai veicinatu Kipras turku kopienas ekonomisko attistibu, un ar ko groza Regulu (EK) Nr.
2667/2000 par Eiropas Rekonstrukcijas agentaru (OV L 65, 7.3.2006., 5. Ipp.).

COM(2018) 374 final - Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par ipasiem noteikumiem
attieciba uz Eiropas teritorialas sadarbibas mérki (/nterreg), kas sanem atbalstu no Eiropas Regionalas
attistibas fonda un ar¢jas finansé$anas instrumentiem.
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IPA 111 ir $adi konkréti merki:

(a) stiprinat tiesiskumu, demokratiju, cilvéktiesibu, pamattiesibu un starptautisko
tiesibu ieverosanu, pilsonisko sabiedribu un drosibu, ka arT uzlabot migracijas
parvlaldibu, tostarp robezu parvaldibu;

(b) pastiprinat valsts parvaldes efektivitati un atbalstit strukturalas reformas un
labu parvaldibu visos Iimenos;

(c) izstradat I pielikuma uzskaitito sanémeju noteikumus, standartus, politiku un
praksi saskana ar Savienibas noteikumiem, standartiem, politiku un praksi un
veicinat samierinasanu un labas kaiminattiecibas, ka ari tieSus personiskus
kontaktus un sazinu;

(d) pastiprinat ekonomisko un socialo attistibu, tostarp izmantojot palielinatu
savienojamibu un regionalo attistibu, lauksaimniecibu un lauku attistibu un
socialo un nodarbinatibas politiku, lai pastiprinatu vides aizsardzibu,
palielinatu klimatnoturibu, paatrinatu pareju uz mazoglekla ekonomiku un
attistitu digitalo ekonomiku un sabiedribu.

(e) atbalstit teritorialo un parrobezu sadarbibu.

Atbilstigi konkrétajiem merkiem II pielikuma ir izklastitas tematiskas prioritates
palidzibas sniegSanai, nemot véra I pielikuma uzskaitito sanémé&ju vajadzibas un
sp&jas. Tematiskas prioritates parrobezu sadarbibai starp I pielikuma uzskaititajiem
sanémgéjiem ir noteiktas III pielikuma. Katra no minétajam tematiskajam prioritatém
var palidz€t sasniegt vienu vai vairakus konkrétus mérkus.

4. pants
Budzets

Finans€jums /PA III stenoSanai laikposma no 2021. gada lidz 2027. gadam ir 14 500
000 000 EUR faktiskajas cenas.

Saskana ar [KASSSI regulas] 20. pantu $a panta 1. punkta min€to summu var
izmantot tehniskajai un administrativajai palidzibai, kas vajadziga programmas
istenoSanai, pieméram, sagatavoSanas, uzraudzibas, kontroles, revizijas un
izverteésanas darbibam, tostarp korporativajam informacijas tehnologiju sisttmam un
jebkuram darbibam, kas saistitas ar pirmspievienoSanas palidzibas péctecibas
programmas sagatavoSanu.

5. pants
Vairakprogrammu noteikumi

Istenojot $o regulu, biitu janodrosina saskaniba, sinergija un papildinamiba ar citam
Savienibas argjas darbibas jomam un citam attiecigajam Savienibas politikas jomam
un programmam, ka ar1 politikas saskanotiba attistibai.

[KASSSI regula] attiecas uz darbibam, kas Tstenotas saskana ar So regulu, ja tas ir
minétas $aja regula.
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IPA 111 veicina darbibas, kas izveidotas saskana ar $o regulu [“Erasmus”?®]. So fondu
izmanto$anai pieméro [Regulu (ES) “Erasmus”]. Saja nolika IPA4 III ieguldijumu
ieklauj vienotaja indikativaja planoSanas dokumenta, kas mingts [KASSSI
regulas]l1. panta 7. punkta un pienemts saskana ar miné€taja regula noteiktajam
procediiram.

Palidzibu saskana ar /P4 III var sniegt tada veida darbibam, kas ir paredz€tas
saskana ar Eiropas Regionalas attistibas fondu un Kohézijas fondu?, Eiropas Socialo
fondu plus®° un Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai®!.

[ERAF]?*? sniedz ieguldijumu programmas vai pasakumos, kuru mérkis ir parrobezu
sadarbiba starp I pielikuma uzskaititajiem sanéméjiem un dalibvalstim. Sis
programmas un pasakumus pienem Komisija saskana ar 16. pantu. /P4 parrobezu
sadarbibas  programmu ieguldijuma summu nosaka saskana ar [ETS
regulas]10. panta 3. punktu. /P4 parrobezu sadarbibas programmas parvalda saskana
ar [ETS regulu].

IPATIl var sniegt ieguldijumu starptautiskas un starpregionalas sadarbibas
programmas vai pasakumos, kurus izveido un isteno saskana ar [ETS regulu] un
kuros piedalas §1s regulas I pielikuma uzskaititie sapeémgji.

Vajadzibas gadijuma citas Savienibas programmas var sniegt ieguldijjumu darbibas,
kas izveidotas saskana ar S§is regulas 8. pantu, ar noteikumu, ka ieguldijums
neattiecas uz tam pa$am izmaksam. ST regula var ari palidz&t Tstenot saskana ar citam
Savienibas programmam izveidotos pasakumus, ar noteikumu, ka ieguldijums
neattiecas uz tam pa$am izmaksam. Sados gadijumos darba programma, kas attiecas
uz §Tm darbibam, nosaka piemé&rojamos noteikumus.

Pienacigi pamatotos apstaklos un lai nodroSinatu Savienibas finanséjuma saskanotibu
un efektivitati vai lai veicinatu regionalo sadarbibu, Komisija var nolemt attiecinat
8. panta 1. punktd minétas darbibas programmas un pasakumus ari uz valstim,
teritorijam un regioniem, kas nav minéti I pielikuma, ja Tstenojamajai programmai
vai pasakumam ir globalas, regionalas vai parrobezu iezimes.
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COM (2018) 367 final, Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Savienibas
programmu izglitibas, apmacibas, jaunatnes un sporta joma “Erasmus” un ar ko atcel Regulu (ES) Nr.
1288/2013.

COM(2018) 372 final, Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par Eiropas Regionalas
attistibas fondu un Kohézijas fondu.

COM(2018) 382 final, Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Socialo fondu
plus (ESF+).

COM(2018) 392 final, Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido noteikumus
par atbalstu stratégiskajiem planiem, kuri dalibvalstim jaizstrada saskana ar kop&jo lauksaimniecibas
politiku (KLP stratégiskie plani) un kurus finansé no Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda (ELGF)
un no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA), un ar ko atce] Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) Nr. 1305/2013 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1307/2013.
COM(2018) 372 final, Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par Eiropas Regionalas
attistibas fondu un Kohézijas fondu.
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II NODALA
STRATEGISKA PLANOSANA
6. pants

Politikas satvars un visparigie principi

Paplasinasanas politikas regul&jums, ko noteikusi Eiropadome un Padome, noligumi,
kas nosaka juridiski saistoSas attiecibas ar I pielikuma uzskaititajiem sanémeéjiem, ka
arT attiecigas Eiropas Parlamenta rezoliicijas, Komisijas pazinojumi vai Komisijas un
Savienibas Augstas parstaves arlietas un droSibas politikas jautajumos kopigi
pazinojumi veido vispargjo politikas satvaru §is regulas istenosanai. Komisija
nodrosina palidzibas un paplasinasanas politikas regul&juma saskanotibu.

Sis regulas ietvaros Tstenotajas programmas un darbibas integré klimata parmainas,
vides aizsardzibu un dzimumu lidztiesibu un attieciga gadijuma nem véra ilgtsp&jigas
attistibas mérku®? savstarpgjo saikni, lai veicinatu integrétas darbibas, kas var radit
papildu ieguvumus un saskanota veida sasniegt vairakus mérkus.

Komisija un dalibvalstis sadarbojas, lai nodroSinatu saskanotibu, un tiecas novérst
dublésanos starp palidzibu, kas sniegta saskana ar /P4 III, un citiem Savienibas,
dalibvalstu un Eiropas Investiciju bankas sniegtas palidzibas veidiem, atbilstigi
noteiktajiem principiem darbibas koordinacijas stiprinasanai argjas palidzibas joma
un politikas un procediru saskanoSanai, jo 1paSi starptautiskajiem palidzibas
efektivitates principiem®. Koordinacija ietver regularas konsultacijas, biezu
informacijas apmainu dazados palidzibas cikla posmos un ieklaujoSas sanaksmes,
kuru mérkis ir palidzibas koordin€Sana, un ta veido biitisku posmu dalibvalstu un

Savienibas planosanas procesos.

Sadarbiba ar dalibvalstim Komisija veic arl vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu
koordinaciju un papildinamibu ar daudzpus€jam un regionalam organizacijam un
iestadém ka, piem@ram, starptautiskam organizacijam un finanSu iestadém,
agentliram un arpus Savienibas esosiem lidzeklu devéjiem.

11 NODALA
ISTENOSANA
7. pants

IPA planoSanas satvars

Saskana ar IPA 11l sniegta palidziba balstas uz /P4 planoSanas satvaru, lai Tstenotu 3.
panta minétos konkrétos meérkus. /PA planoSanas satvaru Savienibas daudzgadu
finan$u shémas laikposmam izstrada Komisija.

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals _en
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-approach-aid-effectiveness_en
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IPA planoSanas satvara pienacigi nem v&ra attiecigas valstu stratégijas un nozaru
politiku.

Palidziba tiek paredz€ta un pielagota I pielikuma uzskaitito sanémeju konkretajai
situacijai, nemot vera vajadzigos papildu centienus, lai nodroSinatu atbilstibu dalibas
kriterijiem, ka arT min€to sanéméju sp&jas. Palidziba tiek diferencéta péc apjoma un
intensitates atbilstigi vajadzibam, saistibam reformu joma un minéto reformu
istenoSanas rezultatiem.

Neskarot 4. punktu, /PA plano3anas satvaru Komisija pienem ar istenoanas aktu. So
istenosanas aktu pienem saskana ar komitejas parbaudes procediiru, kas mingta
16. panta.

Planosanas satvaru parrobezu sadarbibai ar dalibvalstim Komisija pienem saskana ar
[ETS regulas] 10. panta 1. punktu.

IPA planoSanas satvara ieklauj raditajus, lai novert€tu virzibu uz $aja satvara
ieklauto mérku sasniegSanu.

8. pants
IstenoSanas pasdkumi un metodes

Palidzibu saskana ar /PA III isteno tiesa parvaldiba vai netiesa parvaldiba atbilstosi
Finansu regulai, izmantojot gada vai daudzgadu ricibas planus un pasakumus, kas
mingti [KASSSI regulas] II sadalas Il nodala. Sai regulai pieméro [KASSSI regulas]
IT sadalas III nodalu, iznemot 24. panta [“Atbilstigas personas un tiesibu subjekti”’] 1.
punktu.

Saskana ar So regulu ricibas planus var piepemt uz laikposmu, kas neparsniedz
septinus gadus.

9. pants
Parrobezu sadarbiba

Lidz 3 % no finans€juma indikativi pieskir parrobeZzu sadarbibas programmam starp
I pielikuma uzskaititajiem sanéméjiem un dalibvalstim atbilstigi vinu vajadzibam un
prioritatém.

Savienibas lidzfinanséjuma likme katras prioritates limeni neparsniedz 85 % no
parrobezu sadarbibas programmas attiecinamajiem izdevumiem. Savienibas
tehniskas palidzibas lidzfinans€juma likme ir 100 %.

Prieksfinans€juma Itmeni parrobezu sadarbibai ar dalibvalstim nosaka darba
programma saskana ar I pielikuma uzskaitito sanéméju vajadzibam, un tas var
parsniegt procentualo dalu, kas minéta ETS regulas 49. panta.

Ja parrobezu sadarbibas programmas tiek partrauktas saskapa ar [ETS regulas]
12. pantu, Saja regula paredzeto atbalstu partrauktajai programmai, kas joprojam ir
pieejams, var izmantot, lai finansétu jebkuras citas darbibas, kuras ir tiesigas sanemt
atbalstu saskana ar So regulu.
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1V NODALA
ATBILSTIBA UN CITI IPASIE NOTEIKUMI
10. pants

Tiesibas sanemt IPA 111 finanséjumu

IPA 111 finans€jumu ir tiesigi sanemt pretendenti, pieteikumu iesniedzgji un kandidati
no $adam valstim:

(a) dalibvalstis, §1s regulas I pielikuma uzskaititie sanéméji, Eiropas Ekonomikas
zonas liguma ligumslédzgjas puses un valstis, uz kuram attiecas [KASSSI
regulas] I pielikums, un

(b) wvalstis, kuram Komisija ir noteikusi savstarp&u piekluvi argjai palidzibai.
Savstarp&ju piekluvi uz ierobezotu laiku — vismaz vienu gadu — var pieskirt,
kad vien valsts ar vienlidzigiem noteikumiem atzist par atbilstigiem tadus
subjektus, kuri parstav gan Savienibu, gan valstis, kas ir atbilstigas saskana ar
So regulu. Komisija pienem lémumu par savstarpgju piekluvi péc apspriesanas
ar attiecigo san@mgéju valsti vai valstim.

V NODALA
EFIA + UN BUDZETA GARANTIJAS
11. pants

Finansu instrumenti un garantija aréjam darbibam

I pielikuma uzskaititajiem saneémgjiem ir tiesibas uz finanséjumu no Eiropas Fonda
ilgtspgjigai attistibai plus (EFIA+) un no garantijas argjai darbibai, ka paredzets
[KASSSI regulas] II sadalas IV nodala. Tadel /P4 Il palidz nodro$inat uzkrajumu
saisttba ar garantiju argjam darbibam, kas min&tas [KASSSI regulas] 26. panta,
proporcionali ieguldijumiem, kas veikti par labu I pielikuma uzskaititajiem
sanémejiem.

VI NODALA
UZRAUDZIBA UN NOVERTESANA
12. pants
Uzraudziba, revizija, novertésana un Savienibas finansu interesu aizsardziba

Sai regulai pieméro [KASSSI regulas] II sadalas V nodalu par uzraudzibu, zino$anu
un noverteésanu.

Sis regulas IV pielikuma ir noteikti raditaji, ar kuriem uzrauga IPA I1I isteno$anu un
virzibu cela uz 3. panta izklastito konkréto mérku sasniegSanu.
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3. Attieciba uz parrobezu sadarbibu ar dalibvalstim piemero raditajus, kas miné&ti [ETS
regulas] 33. panta.

4. IPA 111 palidzibas rezultatu ietvara papildus IV pielikuma min&tajiem raditajiem nem
vera zinojumus par paplasinasanos.

5. Papildus FinanSu regulas 129. pantam par Savienibas finansu intereSu aizsardzibu,
izmantojot netieSo parvaldibu, I pielikuma uzskaititie sanémgéji zino Komisijai par
parkapumiem, tostarp krapSanu, par kuriem ir sanemta primara administrativa vai
tiesas konstatacija, un to informe par administrativa un tiesas procesa gaitu. ZinoSanu
veic elektroniski, izmantojot Komisijas izveidoto Parkapumu parvaldibas sist€ému.

VIl NODALA
NOBEIGUMA NOTEIKUMI
13. pants
Pilnvaru delegésana
Komisija tiek pilnvarota pienemt delegétus aktus saskana ar 14. pantu, lai grozitu $is regulas
I1, IIT un IV pielikumu.

14. pants

Delegésanas tstenosana

1. Pilnvaras pienemt delegétos aktus Komisijai pieskir, ievérojot $aja panta izklastitos
nosacijumus.
2. Komisijai pieskir pilnvaras pienemt 13. panta minétos delegétos aktus.

Eiropas Parlaments vai Padome jebkura laika var atsaukt 13. panta minéto pilnvaru
delegésanu. Ar lémumu par atsaukSanu izbeidz taja noradito pilnvaru delegéSanu.
Lémums stajas speka nakamaja diena péc ta public€Sanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnesi vai velaka diena, kas taja noradita. Tas neskar jau speka esosos
deleggtos aktus.

4. Tiklidz Komisija piepem delegétu aktu, ta par to pazino vienlaikus Eiropas
Parlamentam un Padomei.

5. Saskana ar 13. pantu pienemts deleg@tais akts stajas speka tikai tad, ja divos ménesos
no dienas, kad ming&tais akts pazinots Eiropas Parlamentam un Padomei, ne Eiropas
Parlaments, ne Padome nav izteikusi iebildumus vai ja pirms minéta laikposma
beigam gan Eiropas Parlaments, gan Padome ir inform&jusi Komisiju par savu
nodomu neizteikt iebildumus. P&c Eiropas Parlamenta vai Padomes iniciativas So
laikposmu pagarina par diviem méneSiem.

23

LV



LV

15. pants

Turpmaku istenoSanas noteikumu pienemsana
Ipasus noteikumus, ar ko nosaka vienotus nosacijumus §is regulas Isteno$anai, jo
1pasi attieciba uz strukturam, kas jaizveido, veicot pievienoSanas priekSdarbus, un
lauku attistibas palidzibu, pienem saskana ar 16. pantd minéto parbaudes procediru.

Ja ir atsauce uz So punktu, pieméro Regulas (ES) Nr. 182/2011 5. pantu.

16. pants

Komiteja

Komisijai palidz komiteja (“PirmspievienoSanas palidzibas instrumenta komiteja”).
Mingéta komiteja ir komiteja Regulas (ES) Nr. 182/2011 nozimé.

Ja komitejas atzinums jasanem rakstiska procediira, procediiru izbeidz, nepanakot
rezultatu, ja atzinuma sniegSanas termina ta nolemj komitejas priekSseédétajs vai to
pieprasa vienkarss komitejas loceklu vairakums.

EIB novérotajs piedalas komitejas darba attieciba uz jautajumiem, kas saistiti ar EIB.

IPA 111 komiteja palidz Komisijai, un tas kompetencg ir art tiesibu akti un saistibas
saskana ar Regulu (EK) Nr. 1085/2006 un regulu (ES) Nr. 231/2014, ka ar1 Regulas
(EK) Nr. 389/2006 3. panta piem&rosana.

IPA 11 komitejas kompetence nav ieguldijumi “Erasmus +”, ka noteikts 5. panta 3.
punkta.

17. pants

Informacija, komunikacija un publicitate

Pieméro [KASSSI regulas] 36. un 37. pantu.
18. pants

Parejas noteikumi

ST regula neskar attiecigo darbibu turpina$anu vai grozianu — lidz to slégSanai —
saskana ar Regulu (ES) Nr. 231/2014 [IPA II] un Regulu (EK) Nr. 1085/2006 [/PA],
ko attiecigajam darbibam turpina piemérot lidz to slégsanai. STm darbibam pieméro
[KASSSI regulas] II sadalas III nodalu, kas ieprieks bija ieklauta Regula (ES) Nr.
236/2014, iznemot 24. panta 1. punktu.

Ar IPA 11l finans€jumu var segt ari tadas tehniskas un administrativas palidzibas
izdevumus, kas vajadziga, lai nodroSinatu pareju starp /PA III un pasakumiem, kuri
pienemti saskana ar ieprieks€jo programmu, proti /P4 II.

Lai varétu parvaldit nepabeigtas darbibas, 4. panta 2. punkta paredz&to izmaksu
segSanai budzeta vajadzibas gadijuma var iek]aut apropriacijas ar1 péc 2027. gada.
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19. pants

Stasandas speka
St regula stajas speka [...] [divdesmitaja] diena péc tas publiceSanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnesi.
To piem@ro no 2021. gada 1. janvara.

S1regula uzliek saistibas kopuma un ir tieSi piemerojama visas dalibvalstis.

Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssédetajs priekssédetajs
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TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

1. PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS

1.1. Priekslikuma/iniciativas nosaukums

1.2. Attieciga(-s) ricibpolitikas joma(-s) (programmu kopums)
1.3. Priekslikuma/iniciativas biitiba

1.4. PriekSlikuma/iniciativas pamatojums

1.5. TIlgums un finansiala ietekme

1.6. Planotie parvaldibas veidi

PARVALDIBAS PASAKUMI
2.1. Uzraudzibas un zinosanas noteikumi
2.2. Parvaldibas un kontroles sist€éma

2.3. Krapsanas un parkapumu novérsanas pasakumi

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

3.1. Attieciga(-s) daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorija(-s) un budzeta izdevumu
pozicija(-s)

3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem

3.2.1. Kopsavilkums par paredzamo ietekmi uz izdevumiem

3.2.3. TreSo personu iemaksas

3.3. Paredzama ietekme uz ien@mumiem
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS

PriekSlikuma/iniciativas nosaukums

‘ Pirmspievienosanas palidzibas instruments (/PA 111)

Attieciga(-s) ricibpolitikas joma(-s) (programmu kopums)

‘ PirmspievienoSanas kopums

PriekSlikums/iniciativa attiecas uz:
jaunu darbibu

O jaunu darbibu, kas balstas uz iepriek§ veiktu izméginajuma projektu/
sagatavo$anas darbibu’®

O speka esoSas darbibas turpinasanu

O vienas vai vairaku darbibu apvienoSanu vai parorientéSanu uz citu /jaunu
darbibu

Priekslikuma/iniciativas pamatojums

Istermind vai ilgtermind izpildamas vajadzibas, tostarp siki izstradats iniciativas
izversanas grafiks

Pirmspievienosanas palidzibas instruments (/PA III) liela méra palidz istenot
plasakus Eiropas meérkus, proti, nodroSinat stabilitati, dro§ibu un labklajibu tiesa
Savienibas tuvuma. Turklat tuvums starp dalibvalstim un sapémeéjiem un attieciga
koordinacijas vajadziba nodroSina, ka sanéméjiem sniegtais atbalsts palidz ES
sasniegt tas meérkus attieciba uz ilgtsp€jigu ekonomikas atlabsanu, migraciju,
drosibu, energoapgadi, transportu, vidi un klimata parmainam.

Paplasinasanas procesa pamata ir noteikti krit€riji, ka arl taisnigi un stingri
nosacijumi. Katrs kandidats vai potencialais kandidats tiek vertéts péc ta nopelniem.
Panakta progresa noveért€juma un trukumu uzskaites mérkis ir Siem kandidatiem vai
potencialajiem kandidatiem sniegt stimulus un vadlinijas vajadzigo talejoSo reformu
turpinasana. Lai paplaSinasanas izredzes klitu par realitati, joprojam bitiska ir
stingra appems$anas ieveérot principu ‘“pamatjautajumi vispirms”. PaplaSinasanas
process nostiprina mieru, demokratiju un stabilitati Eiropa un dod Eiropas Savienibai
lielakas iesp€jas risinat globalas problémas. PaplasinaSanas procesa parveidojosais
speks rosina talejosas politiskas un ekonomiskas reformas paplasinasanas procesa
iesaistitajiem partneriem, dodot labumu art Eiropas Savienibai kopuma. Virziba uz
pievienoSanos ir atkariga no ta, ka katrs pieteikuma iesniedzgjs ievéro Savienibas
vertibas, un no ta sp&jas veikt nepiecieSamas reformas, lai pielagotu savu politisko,
institucionalo, tiesisko, administrativo un ekonomisko sisttmu Savienibas
noteikumiem, standartiem, politikas nostadném un praksém.

35

Ka paredzets Finansu regulas 58. panta 2. punkta a) un b) apakSpunkta.
Sis nosaukums neskar nostaju par Kosovas statusu un atbilst ANO DP Rezoliicijai 1244/1999 un
Starptautiskas Tiesas atzinumam par Kosovas neatkaribas deklaraciju.
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1.4.2.

Eiropas Komisija 2015. gada novembrT izklastija vid&ja termina stratégiju attieciba
uz ES paplaSinasanas politiku, kas joprojam ir aktuala. PaSreiz€ja paplaSinasanas
programma attiecas uz Rietumbalkanu partneriem un Turciju. PievienoSanas sarunas
ir saktas ar §adam kandidatvalstim: Turcija (2005. gads), Melnkalne (2012. gads) un
Serbija (2014. gads). Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika ir kandidate
kops 2005. gada, savukart Albanija kandidates statusu ieguva 2014. gada. Bosnija un
Hercegovina (pieteikums par iestasanos Eiropas Savieniba iesniegts 2016. gada
februart) un Kosova* (Stabilizacijas un asociacijas noligums stajas speka 2016. gada
aprili) ir potencialas kandidates. Komisija 2018. gada 17. aprili ieteica Padomei sakt
pievienoSanas sarunas ar bijuso Dienvidslavijas Makedonijas Republiku un Albaniju,
nemot veéra panakto progresu, kas tad€jadi lautu saglabat un kapinat pasreiz€jo
reformu dinamiku.

Eiropas Komisija sava nesenaja pazinojuma “Ticama paplasinasanas perspektiva
Rietumbalkaniem un padzilinata ES iesaiste $aja regiona” atkartoti apstiprinaja
noteiktas, uz sasniegumiem balstitas Rietumbalkanu izredzes dalibai ES. Tas ir
specigs pamudinajums visam Rietumbalkanu regionam un ES saistibu apliecinajums
attieciba uz regiona nakotni Eiropa.

Komisija ir uzturgjusi atklatu un konstruktivu dialogu ar Turciju un izmanto ikvienu
iespeju, lai uzsvertu, ka Turcijas pausta apnemsanas par tas pievienosanos ES ir
saskanota ar attiecigiem pasakumiem un reformam. Ta ar vélas turpinat sadarbibu ar
Turciju vairakas svarigas kopigu intereSu jomas, tostarp tirdzniecibas un ekonomisko
attiecibu, energétikas, transporta, migracijas un patvéruma, arpolitikas, drosibas un
terorisma apkaroSanas joma.

IPA 111 butu skaidri jaieklauj jaunas Rietumbalkanu stratégijas konteksta, un tam
butu jaatspogulo izmainas attiecibas ar Turciju. /P4 1II atspogulo jaunas
Rietumbalkanu strateégijas merkus, lai: maksimali palielinatu strateégija izklastito
pamatiniciativu ietekmi, atbalstitu parveides procesu Rietumbalkanos nakamaja
perioda, istenotu stabilas ekonomisko reformu programmas (ERP) un attiecigos
konkrétiem partneriem adres€tos ieteikumus un atkal pieverstos reformam, kas
nepiecieSamas turpmakajai dalibai ES.

Rietumbalkanu stratégija ir noradits iesp&jamais pievienosanas datums (2025. gads)
attieciba uz vismaz dazam kandidatvalstim —ar noteikumu, ka ir izpilditi visi
nosactjumi. Ir jabiit pieejamiem finansialiem lidzekliem, lai atbalstitu sagatavo$anas
darbus un ieguldijumus, kas nepiecieSami pirmspievienosanas gados, tostarp lai
nodro$inatu pakapenisku un vienmerigu pareju no pirmspievieno$anas statusa uz
dalibvalsts statusu un lautu attistit vajadzigas apgiiSanas sp&jas, jo 1pasi attieciba uz
lauksaimniecibas un kohé&zijas politikas TstenoSanu.

Savienibas iesaistiSanas pievienota vértiba (tas pamatd var but dazadi faktori,
pieméram, koordinésanas raditie ieguvumi, juridiska noteiktiba, lielaka
rezultativitate vai papildinamiba). Sa punkta izpratmé “Savienibas iesaistisands
pievienota vertiba” ir vertiba, kas veidojas Savienibas iesaistisanas rezultata un kas
papildina vértibu, kura veidotos, ja dalibvalstis rikotos atseviski.

ES paplasinaSanas atbalsts péc savas biitibas ir uzdevums, ko vislabak isteno ES
Itmen1. PirmspievienoS$anas palidzibas pieskirSana, izmantojot vienu instrumentu un
pamatojoties uz vienotu kritériju kopumu, ir efektivaka par palidzibas pieskirSanu no
vairakiem avotiem, tostarp no dalibvalstu budzetiem, saskana ar atSkirigam
procediram un prioritatem. Turklat ES politiska ietekme un lidzsvaroSana lauj
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1.4.3.

iesaisttt valstu iestades ar lielakam pilnvaram un juridisko noteiktibu, neka atsevisku
dalibvalstu gadfjuma. Sis instruments papildina Savienibas paplasinasanas politiku,
atbalstot politiskas un eckonomiskas reformas kandidatvalstis/potencialajas
kandidatvalstis, un to proaktivi izmanto, lai virzitu uz priekSu sarunas ar sanémejam
valdibam Kopenhagenas kriteriju, ka arT stabilizacijas un asociacijas noligumu
izpildei.

.....

Starpposma parskatiSanas zinojuma (2017. gada decembris)*® par desmit argjas
finansé$anas instrumentiem?®’, tostarp Pirmspievieno$anas palidzibas instrumentu II
(IPA 1I), tika secinats, ka argjas darbibas instrumenti kopuma atbilst paredz&tajam
noliikam un mérku 1stenosana ir vérojamas pozitivas tendences.

Biitu nepiecieSamas tikai nelielas izmainas, lai $o instrumentu skaidri ieklautu jaunas
Rietumbalkanu stratégijas konteksta un izmainas atspogulotu attiecibas ar Turciju.
Taja pasa laika butu japieliek lielaki piilini, lai nodrosinatu saskanotibu un sinergiju
ar visaptveroSo instrumentu, jo 1pasi attieciba uz tematisko un neplanojamo
komponenti. Instrumenta papildinamiba ar citiem argjas finans€Sanas instrumentiem,
jo 1pasi EIDHR un IcSP, ieprieks bijusi efektiva, tomér koordinacija gan planosanas,
gan programmu izstrades posma nav bijusi pietickama. Ciesa saskanosana starp /PA
planoSanas cikliem un visaptverosa instrumenta planojamajam dalam veicinatu
papildinamibu.

Attieciba uz politiskajam prioritatem /P4 III balstisies uz $adam galvenajam
politiskajam prioritateém: tiesiskums, pamattiesibas un parvaldiba; socialekonomiska
attistiba; Savienibas politika un acquis; samierinaSana, labas kaiminattiecibas un
regionala sadarbiba. Lai gan tas jau tika izklastitas /PA 11 ietvaros, biis janem véra ari
tadas jaunas problémas ka migracija, droSiba un klimata parmainas.

Lai reag€tu uz jaunam prioritattm un integrétu gitas atzinas, [PA III bus
nepiecieSams v€l vairak saskanot ar jaunakajam norisém saistiba ar paplasinasanas
politiku. Tam jo TpaSi nepiecieSamas cieSas saiknes ar jaunas Rietumbalkanu
stratégijas mérkiem, lai maksimali palielinatu stratégija noteikto pamatiniciativu
ietekmi ar meérki atbalstit parveides procesu Rietumbalkanos nakamaja perioda,
istenot stabilas ekonomisko reformu programmas (ERP) un atkal pieversties
reformam, kas nepiecieSamas turpmakajai dalibai ES. Bus janodroSina lielaka
clastiba attieciba uz finans€juma pieskirumiem, lai reagétu uz negaiditam/jaunam
prioritatém un pemtu vera attiecigo valstu panakto progresu, istenojot ar ES saistitas
reformas. Lai novérstu strukturalus kaveéjumus ligumu slég$ana un istenosana un
pakapeniski neitraliz€tu pasreiz€jo kav&jumu sekas, istenoSana biis japaatrina, jo
1pasi pirmajos gados. Saistiba ar ierobeZotajiem budzeta Iidzekliem /PA 111 ietvaros
bis japieliek piiles, lai vél vairak izmantotu starptautisko finansu iestazu un citu
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Starpposma parskatiSanas zinojuma COM(2017) 720 final pamata bija desmit dienestu darba dokumenti

— viens par katru instrumentu (skatit sarakstu turpmak) —, kuru pamata savukart bija desmit neatkarigi
novertéjumi. Starpposma zinojums, dienestu darba dokumenti un neatkarigie novertejumi ir pieejami
sada timekla vietné: https.//ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-

european—union_en

Mingtie desmit instrumenti ir $adi: Attistibas sadarbibas instruments (ASI); Eiropas Attistibas fonds

(EAF); Eiropas Kaiminattiecibu instruments (EKI); Pirmspievienos$anas palidzibas instruments (/PA 1I);
Stabilitates un miera veicinasanas instruments (/cSP); Eiropas Demokratijas un cilvektiesibu
instruments (EIDHR); Partneribas instruments (PI); Kodoldrosibas sadarbibas instruments (INSC);
Lémums par Grenlandi (GD); Kopgja stenoSanas regula (CIR).
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1.4.4.

partneru, tostarp privata sektora, sviras potencialu, jo T1paSi, lai atbalstitu
konkurétsp&ju un ieklaujosu izaugsmi vai finansétu liela méroga infrastruktiiras
ieguldijumus. Biis japastiprina un javienkarso vispargjais rezultatu satvars.

Saderiba un iespéjama sinergija ar citiem atbilstoSiem instrumentiem

Programmas noliuks ir nodro§inat papildinamibu ar Savienibas programmu pilnu
klastu, tostarp ar ieks$€jas politikas programmam un Kaiminattiecibu, attistibas
sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumentu. Jo 1pasi, sagatavojot sanéméeju
partnervalsti turpmaka Savienibas finans€juma apguisanai un parvaldibai, joprojam
tiks nodro$inata sinergija ar Eiropas Regionalas attistibas fondu un Kohézijas fondu
un Kopgjo lauksaimniecibas politiku.

Ir jasaglaba saskapotiba starp fondu “InvestEU”, jauno vienoto ieguldijumu
instrumentu ES ieks$gjai politikai un Pirmspievieno$anas palidzibas instrumentu (/PA
M), lai nakamas daudzgadu finanSu shémas ietvaros tiktu saglabata un iesp&ju
robezas palielinata ES kandidatvalstu un potencialo kandidatvalstu iesp€jama
piekluve jaunajam fondam.
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1.5.

1.6.

Ilgums un finansiala ietekme

M neierobeZots ilgums

— Isteno$ana ar uzsaksanas periodu no 2021. gada.

Planotie parvaldibas veidi3®

M Komisijas Tstenota tieSa parvaldiba,

— M ko veic tas struktiirvienibas, tostarp personals Savienibas delegacijas;
— M ko veic izpildagenturas

L] Dalita parvaldiba kopa ar dalibvalstim

M Netiesa parvaldiba, kura budZeta istenoSanas uzdevumi uzticéti:
— ™ tresam valstim vai to izraudzitam struktiram;

— M starptautiskam organizacijam un to agentiram (precizét);

— M EIB un Eiropas Investiciju fondam;

— M Finansu regulas 70. un 71. panta mingtajam strukttram;

— M publisko tiesibu subjektiem;

— M privattiesibu subjektiem, kas veic valsts parvaldes uzdevumus, ja tie sniedz
pienacigas finanSu garantijas;

— M struktoram, kuru darbibu reglamenté dalibvalsts privattiesibas, kuram ir
uzticEta publiska un privata sektora partneribas istenoSana un kuras sniedz
pienacigas finanSu garantijas;

— M personam, kuram ir uzticéts veikt Tpasas darbibas KADP joma, kada ta
paredzeta Liguma par Eiropas Savienibu V sadala, un kuras ir noteiktas attieciga
pamatakta.

— Ja noraditi vairaki parvaldibas veidi, iedala “Piezimes” sniedziet papildu informdaciju.

Piezimes

Palidzibu saskana ar /PA III isteno tiesa parvaldiba vai netiesa parvaldiba atbilstosi Finansu
regulai, izmantojot gada vai daudzgadu ricibas planus un pasakumus. Partnervalstis joprojam
pielagojas IPA 1l izmainam, un /PA4 Il programmu istenoSana joprojam ir agrind posma; ta
rezultata butu janodroSina péc iesp€jas lielaka nepartrauktiba. Biitu jasaglaba, tomeér
javienkarSo spécigais uz rezultatiem balstitais elements, lai atvieglotu uzraudzibu un
zinoSanu, ka arT sniegtu realu stimulu sanémeéjiem.

IPA 11 ar1 turpmak balstisies uz dazadiem partneriem, pieméram, valstu iestadém,
starptautiskajam organizacijam, dalibvalstu agentiram un organizacijam, pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, starptautiskajam finansu iestadém un attistibas finans€Sanas
iestadeém, situacijas, kad tiem ir acimredzama pievienota vertiba, kuras pamata ir pieredze un
gutas

atzinas.
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Skaidrojumus par parvaldibas veidiem un atsauces uz Finansu regulu skatit BudgWeb timekla vietné:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

PARVALDIBAS PASAKUMI

Uzraudzibas un zino$anas noteikumi

Noradit periodiskumu un nosacijumus.

Eiropas Komisijas uzraudzibas sistéma ir svarigs elements vispargja rezultatu
satvara, kura pamata ir piemeroti konkréti merki un attiecigi raditaji un kas bas
arvien vairak orientéts uz rezultatiem.

Taja ir iesaistiti gan Komisijas darbinieki, gan ar&jie eksperti. Darbibu vaditaji
Eiropas Savienibas delegacijas un galvenaja mitn€ pastavigi uzrauga projektu un
programmu 1stenoSanu, tostarp, kad vien iesp&jams, veicot apmekl&jumus uz vietas.
Uzraudziba nodros$ina vertigu informaciju par progresu, ta palidz vaditajiem noteikt
faktiskas un iesp&jamas problémas un, ja nepiecieSams, laikus veikt korig€josus
pasakumus.

Turklat tiek slégti ligumi ar neatkarigiem ar&jiem ekspertiem, lai novertétu Eiropas
Savienibas argjo darbibu rezultatus, izmantojot dazadas papildu sistémas. Sie
noveért€§jumi veicina parskatatbildibu un lauj uzlabot Sobrid istenotos intervences
pasakumus; pamatojoties uz iepriek$€ju pieredzi, tajos ari tiek sniegti ieteikumi
turpmakajai politikai un pasakumiem. Izmantotie instrumenti atbilst starptautiski
atzitiem ESAO-DAC vertésanas kriterijiem un Eiropas Komisijas labaka regul€juma
pieejai.

Komisija arT atbalsta sanémgjvalstis to centienos attistit savas uzraudzibas spgjas. Ja
Komisija parvalda atbalstu sanémgja varda, tai ir galvena atbildiba par uzraudzibu.
No otras puses, ja san€mgjvalstis parvalda atbalstu, uznemoties atbildibu (netiesa
parvaldiba), Komisija uznemsies galvenokart uzraudzibas lomu un galvena atbildiba
biis sanéméjam.

Projektu Iimena uzraudzibas zinojumos ir zinots par panakto progresu planu
isteno$ana, jo Ipasi attieciba uz: i) ligumu slégSanu / dotaciju pieskirSanu un
i) rezultatu panakSanu. Darbibu vaditajiem palidz ari uz rezultatiem vérsta
uzraudzibas (ROM) sisttma, kas nodroSina aktualu informaciju par parauga
intervences pasakumu kvalitati. Izmantojot augsti strukturétu, standartizétu
metodiku, neatkarigi ROM eksperti sniedz vert€jumu par projekta priekSrocibam un
trukumiem un formulg ieteikumus par efektivitates uzlaboSanu.

Nozaru un programmu Itment uzraudzibas komitejas, kuras kopigi vada sanéméju un
Komisijas parstavji, nodroSina forumu progresa novértéSanai attieciba uz planu
izpildi. Sis komitejas sava darba izmanto uzraudzibas zinojumos un novértgjumos
sniegtos secinajumus. Tam ir svariga loma, lai nodroSinatu, ka finansialas palidzibas
istenosana pienacigi tiek ieklauta politiskaja dialoga un komiteju secinajumi un
ieteikumi tiek sistematiski nemti vera.

Parvaldibas un kontroles sistéma(-s)

lerosindtda(-o) parvaldibas veida(-u), finanséjuma apgusSanas mehanisma,
maksasanas kartibas un kontroles stratégijas pamatojums

Palidzibu saskana ar /PA III Tsteno tiesa parvaldiba vai netiesa parvaldiba atbilstosi
FinanSu regulai, izmantojot gada vai daudzgadu ricibas planus un pasakumus.
Parvaldibas veidi tiks izraudziti, pamatojoties uz programmas veidu un partneri.
Teritoriala sadarbiba ar dalibvalstim tiks parvaldita dalita parvaldiba saskana ar ETS
regulu. Tadeé] Saja regula dalita parvaldiba nav paredzeéta. Nav ieviestas
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fundamentalas izmainas salidzinajuma ar PirmspievienoSanas palidzibas instrumentu
II, jo IPA Il programmu istenoSana joprojam ir agrina posma. Ta rezultata biitu
janodrosina p&c iesp&jas lielaka nepartrauktiba.

ES ar1 turpmak palausies uz dazadiem partneriem, pieméram, valstu iestadém,
starptautiskajam organizacijam, dalibvalstu agentiiram un organizacijam, pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, starptautiskajam finanSu iestadém un attistibas
finans€Sanas iestadém, situacijas, kuras tie nodroSina acimredzamu pievienoto
vertibu, pamatojoties uz pieredzi un gitajam atzinam.

Art turpmak tiks sekm@ta netie$a parvaldiba kopa ar partnervalstim attieciba uz
programmam, kuru ietvaros sanemeji tiek sagatavoti struktiirfondu parvaldibai, jo
ipasi lauku un lauksaimniecibas attistibas joma. Pareja no pirmspievienosanas
finans€juma tieSas parvaldibas, ko veic Komisija, uz netieSu parvaldibu, ko veic
sanémgji, tiks veikta pakapeniski un nemot véra min€to sanémeéju attiecigas spéejas.
Sniedzot palidzibu, turpinas izmantot struktiiras un instrumentus, kas
pirmspievieno$anas procesa ir apliecinajusi savu vertibu.

Attieciba uz instrumentiem un istenosanas kartibu /PA III tiks ieklauti visi Finansu
regula paredzE€tie finans€Sanas veidi (sakot no dotacijam, iepirkuma, godalgam,
ieguldijuma ES trasta fondos, nozaru budZeta atbalsta un beidzot ar finanSu
instrumentiem un budzeta garantijam).

Saskana ar [jaunas FinanSu regulas] 125. pantu iesp&u robezas IPA IIl paredz
izmantot vienkarSotus ieguldijuma veidus, izmantojot vienreiz€us maksajumus,
vienibas izmaksas un vienotas likmes attiecinamo izmaksu atlidzinaSanai, ka ari
attieciga gadijuma — finans€jumu, kas nav saistits ar izmaksam par ieguldijumu.

NEAR GD ir izveidojis iek$gjas kontroles procediiras, kuru mérkis ir nodrosinat tadu
risku pienacigu parvaldibu, kas saistiti ar pamata esoSo darfjumu likumibu un
pareizibu, nemot vera ta programmu daudzgadu iezimes, ka ar1 attiecigo maksajumu
veidu.

. NEAR GD vispar€jas kontroles vides kategoriju noteikSana.
NEAR GD darbibas vide ir sarezgita un riskam paklauta vide, kuru raksturo:

kopuma augsts riska Itmenis partnervalstis (dazas lielaks neka citas), nemot véra
politisko, institucionalo, administrativo un socialo vidi. ST riska analize ir jadiference
atkariba no partnera;

— geografiski izkliedétas darbibas, kas aptver aptuveni 25 valstis, un delegaciju
parvalditi fondu NEAR GD uzdevuma;

— liels skaits darbibu un saistito finansu darjjumu;

— papildus iepriek$€jiem instrumentiem divi galvenie parvaldamie finanSu
instrumenti — katrs no tiem ar atSkirigu juridisko pamatu un TstenoSanas
noteikumiem, ka ar citi finanSu instrumenti (tematiskas pozicijas), ko savstarpgji
pastarpinati deleggjusi citi GD;

— dazadi partneri darbibu istenoSana (/PA san€mgji partneri, privati uzpémumi,
pilnvarotas struktiiras, NVO);

— finansialas TstenoSanas dazadas formas un veidi (projektu pieeja, budZeta atbalsts,
nozaru pieeja, netieSa parvaldiba ar /P4 sanéméjiem partneriem vai ar pilnvarotu
struktiiru, apvienoSana, trasta fondi, dalita parvaldiba parrobezu sadarbibas
ietvaros u. c.).
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2.2.2.

‘ Sikakai informacijai par kontroles stratégiju skatit 2.2.2. punktu turpmak.

Informadcija par apzindtajiem riskiem un risku mazinasanai izveidoto(-ajam) ieksejas
kontroles sistemu(-am)

(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

NEAR GD droSibas garantija ir balstita uz kontrolu piramidu, kas lauj pietickama
méra noteikt kltidas dazados limenos, lai nodroSinatu, ka atlikuSo klidu limenis
neparsniedz vélamo 2 % slieksni.

Pirma Iimepa ex-ante kontrole (pirms pastarpinati delegéta kreditrikotaja
(AOSD) apstiprinajuma) ietver stingru uzraudzibu un parbaudes attieciba uz
visiem saimnieciskas darbibas un finanSu darjjumiem, pamatojoties uz GD
finan$u plismam un izmantojot visaptveroSus un detaliz€tus kontrolsarakstus.
Tas lauj novérst, atklat un labot kltdas.

Obligatas izdevumu parbaudes saistiba ar maksajumu pieprasijumiem: ligumu
dokumentos skaidri pieprasitas parbaudes, ko uzsacis sanémejs: NEAR GD
pieméro FinanSu regulu, kas nosaka, kad maksajumu pieprasijumiem ir
japievieno izdevumu parbaudes zinojums, ko sagatavojis argjs revidents.

Uz risku balstitas revizijas: NEAR GD katra gada sakuma veic projektu limena
riska stingru novért€jumu, kas kalpo par pamatu revizijas planam. Mérkis ir
nodroSinat papildu kontroles, ko AOSD aktive, ja saskata konkr&tus riskus. Tas
ir finanSu revizijas, sisttmu revizijas un kombinétas finanSu un sist€ému
revizijas (visaptveroSa revizija ar revizijas atzinumiem); vai starptautisku
organizaciju parbaudes (saskanotas procediras, kur parbaudes ir stingri
noteiktas noligumos (pieméram, FAFA) un revidenti neizsniedz “atzinumus”,
bet gan “zinojumus par faktiskajiem konstatejumiem”.

Uz rezultatiem veérsta uzraudziba (ROM) ir Iidzeklis zinoSanai par ES finanséto
projektu un programmu sniegumu un rezultatiem. Taja ir nemti véra Cetri
kriteriji (batiskums, lietderiba, efektivitate, ilgtspgja). Sis pasakums var sniegt
pamatinformaciju, ko  var  izmantot, lai  virzitu  turpmakos
uzraudzibas/vertéSanas/revizijas un parvaldibas l@mumus projektu/programmu
Iimeni.

Novertejumi ir sistematiski un objektivi vert€jumi par notiekosSu vai pabeigtu
projektu, programmu vai politiku — to struktiiru, IstenoSanu un rezultatiem.
Novertejumus parasti veic neatkarigi argjie eksperti, kuri ripigi parbauda
pasakumus atbilstosi noteiktiem krit€rijiem, piem&ram, tadiem ka bitiskums,
lietderiba, efektivitate; Ilgtsp&ja, saskanotiba un ES pievienotd vértiba
(atbilstoSi ESAO-DAC vertéSanas kritérijiem un Eiropas Komisijas labaka
regul&juma pieejai).

Parbaudes uz vietas: $adas parbaudes papildina uzraudzibu, jo tas nodroS$ina, ka
liguma/projekta merkpasakumi, ka ar1 likumibas un pareizibas aspekti tiek
pienacigi parbauditi uz vietas, lai iegiitu darbibas apstiprinajumu (“apstiprinats
ka pareizs™) vai netiesa parvaldiba ar sanéméjvalsti sniegtu papildu parliecibu,
ka uz valsts iestazu/pilnvaroto struktiiru veikto uzraudzibu un kontrolém
saistiba ar to maksajumu apstiprindjumiem var palauties. Parbaudes uz vietas
var ietvert ar1 l[igumu/finanSu dimensiju, kas balstas uz riska novertgjumu, un
Saja gadijuma tas aptver gan darbibas, gan Iigumu, gan finanSu jomas
personalu.
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(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Pilaru novért§jums par IMEE (“netieSo parvaldibu ar pilnvarotajam
struktiram”™): NEAR GD var uzdot veikt darbibas strukttiram, attieciba uz
kuram NEAR GD vai citi Komisijas dienesti ir veikusi pilaru novértgjumu. Sm
struktiram ir jaatbilst prasibam attieciba uz jomam, kas noteiktas FinanSu
regula.

IMBC (netiesas parvaldibas ar sanémeéjvalsti) sist€mu revizijas: tas veic vai nu
Komisijas darbinieki, vai art ar&ji ligumslédz&ji.

Komisija ieglst pieradijumus, ka tiek izpilditas Pamatnoliguma noteiktas
prasibas, jo Tpasi izmantojot palielinatu atbalstu revizijas iestadém. Tiek sniegti
atzinumi par valstu sisttmu un apak3sistému struktiiru un uzticamibu. 2017.
gada NEAR GD veica IMBC revizijas (un/vai turpmakus pasakumus) attieciba
uz visam piecam sanémé&jam valstim, kas gist labumu no IMBC procesa.
Argjas revizijas uznémums, ar kuru 2016. gada tika noslégts ligums, pabeidza
ierobezoto parbaudi informacijas un komunikacijas tehnologiju (IKT) joma
visas piecas valstis. Péc STm parbaudem tika sagatavoti IKT jomas ricibas
plani.

Uzraudzibas apmeklejumi delegacijas: tie veido parvaldibas instrumentu
direktoru Itmeni. Tie sniedz parliecibu AOSD, ka art ieskatu par delegaciju
sp&ju parvaldit ES ar€jo palidzibu un sasniegt to mérkus. Katra delegacija tiek
apmekl&ta reizi 2—4 gados.

IAS un ECA: kontroles veic ar1 ar¢jas revizijas iestades, proti, /AS un ECA, un
to rezultati palidz stiprinat GD kontroles sistému. /4S un Revizijas palatas
veiktas revizijas — lietderibas revizijas un ticamibas deklaracijas (DAS) — arT ir
lietderigi lidzekli parliecibas pamatoSanai. DAS ietvaros Revizijas palata katru
gadu nosaka aplésto kliidu ipatsvaru (MLE), kas sniedz skaidras norades par
kontroles sistému darbibu.

Vietgjo sist€mu apstiprinasana: BUDG (D, kas darbojas Komisijas gramatveza
uzdevuma, parbauda vietgjo sistému funkcionalos (IT) un procesualos aspektus
visos operativajos GD, tostarp NEAR GD, lai nodroSinatu, ka delegéto
kreditrikotaju (40D) iesniegta informacija ir ticama. Sis parbaudes tiek veiktas
saskana ar Finansu regulas 68. pantu un pieméroSanas noteikumu 56. pantu.
Lai ar1 §is parbaudes tiek veiktas galvenokart, lai sniegtu parliecibu
gramatvedim, pozittvs validacijas zinojums sniedz ar1 zinamu parliecibu NEAR
GD vadibai par to, ka min€taja zinojuma ietvertas sist€émas struktiiras zina ir
atbilstoSas un darbojas, ka paredzéts. BUDG GD 2017. gada parbaudija NEAR
GD vietgjas sisteémas, lai apléstu un noteiktu paradus un atmaksajumus no
finansu instrumentiem.

Gramatvedibas kvalitates parbaude: NEAR GD katru gadu veic gramatvedibas
kvalitates parbaudi, lai nodroSinatu, ka ta sniegtais gada finanSu parskats un
ieguldijums Eiropas Komisijas konsolidétajos parskatos sniedz patiesu un
skaidru prieksstatu par pamata esoSajam finansu darbibam.

Rokasgramatas/noradijumi un personala apmaciba: NEAR GD regulari riko
macibas saviem darbiniekiem galvenaja mitn€ un delegacijas, jo Tpasi
Sadarbibas dienas un finanSu un operativas jomas vaditaju sanaksmés vai
regionalajos seminaros. 2017. gada sakuma tika pabeigta un darbinieku riciba
nodota jauna procediiru rokasgramata.

35

LV



LV

2.2.3.

(15) AtlikusSo kludu Itmenis: atlikusas kludas ir tas, kuras ir palikusas péc tam, kad
ir piemeroti visi noverSanas, atklasanas un korekcijas kontroles mehanismi, kas
izveidoti esoSaja kontroles sisteéma. Paredzets, ka darbs, kas tiek veikts atlikuso
kltidu Iimena noteikSanai, laus konstatet kludas, kuras nav konstatgjusi ieksgjas
kontroles sisteéma, un izdarit secinajumus par tas efektivitati.

Kontrolu izmaksas un to lietderibas pamatojums (attieciba ‘“kontroles izmaksas +
attiecigo parvaldito fondu vertiba”), un gaidama kliudu riska limena novertéjums
(maksajumu izdarisanas un programmas slegsanas bridi)

L. NEAR GD veikto kontrolu izmaksas/ieguvumi

Kontroles sist€éma, kas ierosinata jaunajam /PA instrumentam, btiski neatskiras no
sistémas, ko izmanto, istenojot pasreiz€jo instrumentu. Tapec ari tas izmaksu
struktiira biis [1dziga.

Paredzéts, ka tiks saglabatas kontrolu izmaksas 2017. gada (2017. gada cenas):

NEAR GD veikto kontrolu izmaksas 2017. gada tiek Ieéstas 89 miljonu EUR apméra.
Apléses ir veiktas, novertgjot izdevumus par cilvékresursiem saistiba ar ieks€jo
kontroli, ka arT par veért€Sanu un reviziju.

Cilvekresursu izmaksas tiek 1€stas 74 miljonu EUR apméra un ietver tie$as, netiesas
un pieskaitamas izmaksas. Aprékina pamata ir ierédnu un ligumdarbinieku skaits
galvenaja mitn€ un ierédnu, ligumdarbinieku un viet&jo darbinieku skaits delegacijas,
kas reizinats ar vidéjam izmaksam, ko noradijusi centralie dienesti (BUDG GD),
izmantojot iemaksu skalu katrai vienibai. lemaksu skalu nosaka, nemot véra laiku, ko
katra vieniba velta kontroles darbibam, kur jédziens “kontrole” ir definéts FinanSu
regulas 2. pantd: “kontrole” ir jebkads pasakums, kas veikts, lai nodroSinatu
pietickamu parliecibu par darbibu efektivitati, lietderigumu un saimnieciskumu,
zinojumu ticamibu, aktivu un informacijas aizsardzibu, krapSanas un parkapumu
noversanu, atklaSanu un laboSanu, ka ar1 turpmakus pasakumiem attieciba uz tiem,
un tadu risku pienacigu parvaldibu, kuri saistiti ar pamata esosSu darfjumu likumibu
un pareizibu, nemot vera programmu daudzgadu iezimes, ka arT attiecigo maksajumu
veidu. Kontroles var ietvert dazadas parbaudes, ka ari jebkadas politikas un
procediiru 1stenosanu noltika sasniegt pirmaja teikuma aprakstitos mérkus; Kontroles
izmaksu aprékins attiecas tikai uz Komisijas izmaksam.

Kontrolu izmaksas veido 2,9 % no 2017. gada parvaldito saisttto [idzeklu vertibas.

Turklat kontrolu izmaksu absoliita summa jainterpret€, nemot véra kontrolu pozitivo
ietekmi (pareiza finansu parvaldiba, ko apstiprina zems atlikuso klidu Iimenis, kas
neparsniedz 2 %) un to kvantitativos finansu ieguvumus 189 miljonu EUR apmeéra.

Nav icklautas izmaksas, kas raduSas valsts sistéma valstls, kuras isteno IPA,
izmantojot netieSu parvaldibu. Janem veéra, ka butisku dalu no investiciju un macibu
izmaksam, kas radusas, izveidojot $adas sist€mas, sedz no /P4 darbibas izdevumiem.

II.  Kludu 1patsvars NEAR GD

Attieciba uz paredzamo kliidu 1patsvaru tiesibu aktu priekSlikumu posma merkis ir
saglabat kliidu Tpatsvaru zem 2 % slieksna.

Apleses par atlikuso kliidu Itmeni (RER) NEAR GD
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2.3.

NEAR GD ir izstradajis pétijumu, kas lauj novertét vispargjas kontroles sist€émas
efektivitati, un ticamibas deklaracijas parakstiSanas bridi tas veido svarigu
generaldirektorata riciba eso$as informacijas elementu.

Sis raditajs ir izveidots, lai izvértétu galvenos GD kontroles mérkus un méritu
atlikusas kludas, kuras nav atklajusi visparéja kontroles sist€éma. Tas joprojam
nedrikst parsniegt 2 % no kopgjas parbaudamo darfjumu summas.

Sis RER pétijums balstas uz izlasi (kas veidota péc naudas vienibas principa), un to
veido vismaz 720 intervali ligumu kopa, kas slégti laikposma no 2016. gada
septembra 1idz 2017. gada augustam. Saja metodika tick nemts véra NEAR GD
programmu daudzgadu raksturs, jo minétaja perioda slégtie ligumi, kas izmantoti
izlases veidosana p&c naudas vienibas principa, tika atlauti vairaku gadu garuma.

GD atlikugo kladu ipatsvars 2017. gada (0,67 %) ir loti apmierinoss. Sis ir spécigs
signals, ka visos GD Iimenos ieviesta kontrolu piramida darbojas.

2017. gada atlikuso kludu Itmenis bija Sads:

EKI kludas: 0,65 %
1PA (iznemot —IMBC) kludas: 0,90 %
IPA IMBC kludas: 0,36 %
NEAR GD 0,67 %

Augsgja un apakseja kludu robeza

Augsgjais svertais kliidu Tpatsvars ir 2,33 % un apaksgjais klidu patsvars ir 0,06 %.
Tas nozimé, ka ar 95 % parliecibu var apgalvot, ka kltidu Tpatsvars ir starp §STm divam
robezvertibam. Augs€jas kliidu robezas sadalijums ir $ads:

Augsgja kludu robeza sverta
EKI 2,25 % 1,55 %
1IPA 2,62 % 0,55 %
IMBC 2,31 % 0,23 %
Kopa 2,33 %

Krapsanas un parkapumu novérSanas pasakumi

Noradit esosos vai paredzetos noversanas pasakumus un citus pretpasakumus, pieméram, krapsanas
apkaroSanas strategija ieklautos pasakumus.

Nemot véra to, ka NEAR GD veic darbibu riskanta vidé /P4 valstis, ta sisttmam
jabiit gatavam iesp&amam atbilstibas klidam darfjumos un laikus japaredz
noversanas, atklasanas un korekcijas pasakumi. Tas nozimé, ka praktiski NEAR GD
atbilstibas kontroles pasakumos galvena uzmaniba tiks pieveérsta butiskam ex-ante
parbaudem, ko attieciba uz darjjumiem veic Komisijas dienesti, ka arT sistematiskam
netieSas parvaldibas maksajumu sistému revizijam (vienlaikus veicot ar1 atseviskas
ex post revizijas un parbaudes), neaprobezojoties tikai ar Finansu regula noteiktajiem
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finanSu intereSu aizsardzibas pasakumiem. NEAR GD atbilstibas nodrosinasanas
sistéma sastav no $adam biitiskam komponentém:

preventivi pasakumi:

palidzibas parvaldibas personala pamatmacibas, kuras ietverti jautajumi par
krapSanu;

noradijumu sniegSana, izmantojot NEAR GD procediiru rokasgramatu;

ikgadgjs IMBC process, kas ietver ieviestas parvaldibas un kontroles sist€émas
parbaudi, tostarp novért€§juma veikSana, lai nodroSinatu, ka iestades, kas parvalda
attiecigo finans&jumu, tiek stenoti atbilstigi krapSanas apkaroSanas pasakumi, lai
noverstu un atklatu krapsanu ES finanséjuma parvaldiba;

sanéméja partnervalsti pieejamo krapSanas apkaroSanas mehanismu ex-ante
izvertéSana ka dala no publiska finans€juma parvaldibas atbilstibas kriteriju
novertéjuma budzeta atbalsta sanemsSanai (proti, stingra appemsanas cinities pret
krapsanu un korupciju, atbilstigas kontroles iestades, pietickama tiesu iestazu
kapacitate un efektivi reagéSanas un sankciju mehanismi);

ex-ante kontroles attieciba uz visiem valsts limeni slégtajiem iepirkuma
ligumiem; S§is kontroles tiek atceltas, ja valstu sistémas atbilst stingriem
parvaldibas un kontroles kriterijiem;

atklasanas un laboSanas pasakumi:

ex-ante darfjumu parbaudes, ko veic Komisijas dienesti;

iekS€jas un ar€jas revizijas un parbaudes, tostarp revizijas, ko veic Eiropas
Revizijas palata;

retrospektivas parbaudes un lidzeklu atgtiSanas pasakumi.

Turklat, ja pastav aizdomas, ka pielauts ti8s parkapums (krapsana), NEAR GD riciba
ir citi, tostarp $adi pasakumi:

maksajumu termina atcelSana un struktiiras informéSana;

Tpasas merka revizijas (ad hoc revizija / revizija tiesvedibas vajadzibam);
EDES (agrinas atklasanas izsl€gSanas sist€ma);

liguma darbibas apturéSana/partrauksana;

izslégSanas procediira;

valstu fondu finans€juma pieprasijumu apkalpoSanas partrauksana.

NEAR GD ir izstradajis un istenojis pats savu krapSanas apkaroSanas stratégiju, kas
izstradata, pamatojoties uz OLAF noteikto metodiku. Ta tika atjauninata 2016. gada
un apstiprinata attieciba uz 2016.-2017. gadu.

Mingétas krapsanas apkaroSanas stratégijas vispargjie merki ir $adi.

KrapSanas apkarosanas tikls, datu vakSana un noradijumi: NEAR GD ietvaros
izveidot OLAF kontaktpunktu tiklu, ka arT sagatavot datus un statistiku par OLAF
lietam, kas attiecas uz GD.
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Vadibas zinojumi un attiecibas ar ES ieinteres€tajam personam: ieviest ciklus
regularai zinoSanai par krapsanas apkaroSanas jautajumiem augstakas vadibas un
komisara Itmeni, ka ari izstradat instrumentus, kas sekmé&tu So zinoSanu, un
koordingt attiecibas starp NEAR GD un OLAF.

Izpratnes veicinasana, procediras un dokumentu parvaldiba: palielinat NEAR GD
personala informétibu par krapSanu, tostarp uzlabojot ta zinasanas un sp&jas veikt
preventivus un atklajoSus kontroles pasakumus, un izstradat procediras un
noradijumus attieciba uz zigoSanu par krapSanu un parvaldibas planam
paredzetus galvenos darbibas raditajus krapSanas apkaroSanas joma.
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PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

3.1. Daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorija un jauna(-s) ierosinata(-s)
budzZeta izdevumu pozicija(-s)
Budzeta pozicija IZde\.’gmu Iemaksas
Daudzgadu veids
finansu inan§
shemas . . EBTA no Finansu regulas
izdevumu | Numurs Dif /nedif. ?{le im0 | kandidatval | no tresam [22.1151];?]?::
kategorija | 6. kategorija 39, stim*! valstim b) apakipunktal
nozime
6. kateg | 1601 i _ _ _ _
.. g Pirmspievienosanas palidziba — Nedif. NE NE NE NE
orja Administrativas parvaldibas izdevumi apr.
6. kateg | 1002 _ _ _ _
oriia g Pirmspievienosanas palidziba — darbibas Dif. apr. JA JA JA JA
y apropriacijas
Kkat 16 02.01
6. kateg |\ lsts tiesiskuma, demokratijas, pilsoniskas
orjja sabiedribas, pamattiesibu un cilvéktiesibu, Dif. apr. JA JA JA JA
migracijas, tostarp robezu parvaldibas, ka ar1
drosibas stiprinasanai.
k 16 02.02
6 ?'.teg Atbalsts valsts parvaldes efektivitates, . = = = <
orija strukturalo reformu un labas parvaldibas Dif. apr. JA JA JA JA
stiprinaSanai
16 02.03
6. k‘.a.teg Atbalsts noteikumu, standartu, politikas un ) - - - -
orja prakses izstradei saskana ar Savienibas Dif. apr. JA JA JA JA
noteikumiem, standartiem, politiku un praksi
6. kateg 16 02.04 L e ) - _ _ _
oriia Atbalsts ekonomiskas un socialas attistibas Dif. apr. JA JA JA JA
y stiprinasanai
6. kateg | 16 02.05 i _ _ _ _
orija Atbalsts teritorialajai un parrobezu sadarbibai Dif. apr. JA JA JA JA

39
40
41

LV

Dif. — diferenciétas apropriacijas, nedif. — nediferencetas apropriacijas.

EBTA — Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija.

Kandidatvalstis un attieciga gadijuma potencialas kandidatvalstis no Rietumbalkaniem.
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3.2

Paredzama ietekme uz izdevumiem

3.2.1.  Kopsavilkums par paredzamo ietekmi uz izdevumiem*
miljonos EUR (tris zZimes aiz komata)
Daudzgadu finanSu sl}.emas izdevumu 6. KAIMINVALSTIS UN PASAULE
kategorija
Pec <
2021. gads | 2022. gads | 2023. gads | 2024. gads 2025.gads | 2026.gads | 2027.gads 2027. gada KOPA
Saistibas (1 | 1899,300 | 1938665 | 1978014 | 2018145 | 2058259 | 2100355 | 2143 433 14136 171
Darbibas apropriacijas
Maksajumi @ 94 239 337482 591 552 995238 | 1460304 | 1589081 | 1678593 | 7389681 | 14136171
Administrativas apropriacijas, ko o _
finans€ no programmas Saistibas = Maksa ©) 363823
e 3 Jumi 49 700 50335 50986 51855 52741 53 645 54 567
pieskiruma
- Saistibas 1| 1949000 | 1989000 | 2029000 | 2070000 | 2111000 | 2154000 | 2 198 000 14 500 000
KOPA apropriacijas —
programmas pleSkirums Maksgjumi 2| 143939| 387817| 642538 | 1047093 | 1513045 | 1642726 | 1733160 | 7389681 | 14500000

42
43

Kopsummas var nesakrist noapalosanas del.

petnieciba.
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Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu istenoSanas atbalsta izdevumi (kadreizgjas “BA” pozicijas), netieSa petnieciba, tiesa
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Daudzgadu finan$u shémas izdevumu
kategorija

“ ADMINISTRATIVIE IZDEVUMI”

miljonos EUR (tris zZimes aiz komata)

Peéc
2021.g | 2022.¢g | 2023.g | 2024.g | 2025.ga | 2026.ga | 2027.ga <
ads ads ads ads ds ds ds 20‘12 dz; 8 KOPA
S . 305 755
Cilvekresursi 41128 | 41950 | 42789 | 43645 | 44518 | 45408 | 46316
.. . . . . 26 255
Citi administraivie izdevumi 3532 | 3602| 3674| 3748 | 3823 | 3899 | 3977
KOPA daudzgadu finanSu shémas 7. (Saistibu summa 332 010
IZDEVUMU KATEGORIJAS L B
I maksajumu summa) 44659 | 45552 | 46464 | 47393 | 48341 | 49307 | 50294
apropriacijas
miljonos EUR (trTs zZimes aiz komata)
2021. gads | 2022.gads | 2023. gads 2024. gads 2025. gads 2026. gads | 2027. gads 2 0217)5;‘1 da KOPA
KOPA apropriacijas Saistibas 1 993659 | 2034552 | 2 075464 | 2117393 | 2159341 | 2203307 | 2248294 14832 010
visas daudzgadu finansu
shémas Maksajumi 188 598 433 369 689 002 1094 486 1561 386 1692033 | 1783454 7 389 682 14 832 010
LV 4

LV



IZEDUVUMU
KATEGORIJAS
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3.2.2.

— O Priekslikums/iniciativa neparedz izmantot administrativas apropriacijas

— Priekslikums/iniciativa paredz izmantot administrativas apropriacijas $ada

veida:

miljonos EUR (tris zZimes aiz komata)

Gadi

2021. gad
s

2022. gad
s

2023. gad
s

2024. gad
s

2025. gads

2026. gads

2027. gads

KOPA

Daudzgadu finansu
shémas
7. KATEGORIJA

Cilvekresursi

41128

41 950

42 789

43 645

44 518

45 408

46 316

305 755

Citi administrativie
izdevumi

3532

3602

3674

3748

3823

3899

3977

26 255

Starpsumma —
daudzgadu finansu
shémas
7. 1ZDEVUMU
KATEGORIJA

44 659

45 552

46 464

47 393

48 341

49 307

50 294

332010

Arpus daudzgadu
finanSu shémas
7. 1ZDEVUMU
KATEGORIJAS

Cilvékresursi

41750

42 585

43 436

44 305

45191

46 095

47 017

310379

Citi administrativie
izdevumi

7950

7750

7550

7550

7550

7550

7550

53450

Starpsumma
arpus daudzgadu finansu
shémas
7. 1ZDEVUMU
KATEGORIJAS

49 700

50335

50 986

51 855

52741

53 645

54 567

363 829

KOPA

94 359

95 887

97 450

99 248

101 082

102 953

104 861

695 839

44

Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu TstenoSanas atbalsta
izdevumi (kadreizgjas ,,BA” pozicijas), netiesa petnieciba, tiesa pétnieciba.
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3.2.2.1. Paredzamas vajadzibas p&c cilvekresursiem

— DOPriekslikums/iniciativa neparedz cilvékresursu izmantosanu.

— [XIPriekslikums/iniciativa paredz cilvékresursu izmantosanu $ada veida:

Aplése izsakama ar pilnslodzes ekvivalentu

. 2021. ga 2023. ga 2026. ga
Gadi 82 1 2022. gads 82 | 2024. gads | 2025. gads 82 1 2027. gads
ds ds ds
» Statu saraksta ietvertas amata vietas (ierédni un pagaidu darbinieki)
Galvena mitne un Komisijas 199 199 199 199 199 199 199
parstavniecibas
Delegacijas 50 50 50 50 50 50 50
Netiesa petnieciba
Tie$a p&tnieciba
* ArStata darbinieki (izsakot ar pilnslodzes ekvivalentu — FTE): AC, AL, END, INT un JED %
7. kategorija
Finanséts no o
daudzgadu finansu - galvenaja mitné 25 25 25 25 25 25 25
shémas 7.
IZDEVUMU - delegacijas 8 8 8 8 8 8 8
KATEGORIJAS
Finansg&ts no - galvenaja mitng 97 97 97 97 97 97 97
programmas
pieskiruma 46 - delegacijas 482 482 482 482 482 482 482
Netiesa pétnieciba
Tie$a pétnieciba
Cits (precizet)
KOPA 861 861 861 861 861 861 861

Veicamo uzdevumu apraksts

Iergdni un pagaidu darbinieki

Finansialas palidzibas planoSana, programmu izstrade, parvaldiba un uzraudziba

Arstata darbinieki

Finansialas palidzibas planoSana, programmu izstrade, parvaldiba un uzraudziba

45 AC — ligumdarbinieki; AL — vietgjie darbinieki; END — valstu norikotie eksperti; INT — agentiiras

darbinieki; JPD — jaunakie eksperti delegacijas.
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“BA” pozicijam).
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3.2.3.  TreSo personu iemaksas
Priekslikums/iniciativa:
- neparedz treSo personu Iidzfinansgjumu
— [ paredz treso personu sniegtu lidzfinansgjumu:
Apropriacijas miljonos EUR (tris zZimes aiz komata)
Gadi 202;8. ga 202(128. ga 202(;. ga 202(;1; ga 202dss. ga 202d6§. ga 202d7§. ga KOPA
Noradit  lidzfinansétaju
strukttiru
KOPA Iidzfinansétas
apropriacijas
3.3. Paredzama ietekme uz iepémumiem
— PriekSlikums/iniciativa iep€mumus finansiali neietekme.
— [ Priekslikums/iniciativa finansiali ietekmg:
0] pasu resursus
[ citus ienémumus
Noradiet, ja iep€mumi ir pieskirti izdevumu pozicijam [
miljonos EUR (tris zZimes aiz komata)
Priekslikuma/iniciativas ietekme®’
Budzeta ienémumu
pozicija: 2021.gad | 2022.g | 2023.g | 2024.gad | 2025.gad | 2026.gad | 2027.gad
s ads ads s s s J
Pants...

Attieciba uz pieskirtajiem ien€mumiem noradit attiecigo(-as) budzeta izdevumu poziciju(-as).
Citas piezimes (piem., metode/formula, ko izmanto, lai aprékinatu ietekmi uz ienémumiem, vai jebkura cita

informacija).

47 Noraditajam tradicionalo pasu resursu (muitas nodokli, cukura nodevas) summam jabiit neto summam, t. i., bruto

summam, no kuram atskaititas ickas€Sanas izmaksas 20 % apmeéra.
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