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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES

. Pagrindimas ir tikslai

Sis pasiiilymas turéty bati vertinamas kaip daugiametés finansinés programos, apibréztos
Europos Komisijos komunikate ,,Siuolaikiskas biudzetas Sajungai, kuri apsaugo, suteikia
galiy ir gina. 2021-2027 m. daugiameté finansiné programa‘', dalis. Komunikate nustatyti ES
iSorés veiksmy programy pagrindiniai prioritetai ir bendroji biudzeto sistema pagal islaidy
kategorija ,,Kaimyninés Salys ir pasaulis®. Tai apima Pasirengimo narystei paramos priemong
(PNPP I10).

Siame pasiilyme PNPP III numatyta taikyti nuo 2021 m. sausio 1 d. Jis skirtas 27 Europos
Sajungos valstybéms naréms. Tai atitinka Jungtinés Karalystés pranesimg dél jos ketinimo
i8stoti 1§ Europos Sajungos ir Euratomo remiantis Europos Sajungos sutarties 50 straipsniu.
Europos Vadovy Taryba pranesimg gavo 2017 m. kovo 29 d.

Europos Sajungos sutarties 49 straipsnyje nustatyta, kad kiekviena Europos valstybe,
gerbianti nurodytas vertybes, t.y. pagarbg Zmogaus orumui, laisvg, demokratija, lygybe,
teisinés valstybés principg ir pagarba Zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausanciy
asmeny teises, ir jsipareigojusi remti Sias vertybes, gali pareiksti norg tapti Sgjungos nare.
Europos valstybe, pateikusi paraiska deél narystés Sajungoje, gali tapti nare tik tada, kai
patvirtinama, jog ji atitinka narystés kriterijus, kuriuos nustat¢ 1993 m. birzelio mén.
Kopenhagos Europos Vadovy Taryba (toliau — Kopenhagos kriterijai), ir jeigu Sajunga turi
pajégumo integruoti nauja narg.

Kopenhagos kriterijai yra susij¢ su

e institucijy, uztikrinan¢iy demokratija, teisinés valstybés principa, zmogaus teises
ir pagarbg mazumoms bei jy apsaugg, stabilumu:

e veikiancios rinkos ekonomikos egzistavimu, taip pat pajégumu atlaikyti
konkurencinj spaudimg bei Sajungoje veikiancias rinkos jégas ir

e geb¢jimu ne tik naudotis teisémis, bet ir prisiimti pagal Sutartis numatytas
pareigas, be kita ko, siekti politinés, ekonominés ir pinigy sgjungos tiksly.

Plétros procesas grindziamas nustatytais kriterijais ir saziningomis bei grieZtomis saglygomis.
Kiekvienas kandidatas arba potencialius kandidatas vertinamas pagal jo nuopelnus. Vertinant
padaryta pazanga ir nustatant trikumus siekiama paskatinti kandidatus ir potencialius
kandidatus vykdyti biitinas plataus uzmojo reformas ir nubrézti atitinkamas gaires. Kad
plétros perspektyva tapty realybe, labai svarbu tvirtai jsipareigoti laikytis pagrindiniy
principy? metodo. Vykstant plétros procesui stiprinama taika, demokratija ir stabilumas
Europoje, o Sajungai sudaromos geresnés salygos spresti pasaulines problemas. Plétros
procesu skatinama pertvarka, dél kurios plétros partneriai imasi plataus masto politiniy ir
ekonominiy reformy, o tai yra naudinga ir visai Sgjungai. PaZanga rengiantis narystei

! COM(2018) 321 final, pateikta adresu
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/future-europe/eu-budget-future _en
Pagrindiniy principy metodu teisinés valstybés principas ir pagrindiniy teisiy principai susiejami su
kitomis dviem pagrindinémis stojimo proceso sritimis: ekonomikos valdymu (didesniu démesiu
ekonominei plétrai ir konkurencingumo didinimui) ir demokratiniy institucijy stiprinimu bei viesojo
administravimo reforma. Visi trys pagrindiniai principai yra labai svarbiis Saliy kandidaciy ir
potencialiy kandidaciy reformy procesams ir jais sprendziami svarbiausi pilie¢iams riipimi klausimai.
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priklauso nuo to, kaip kiekviena paraiska pateikusi valstybé laikosi Sajungos vertybiy, ir nuo
jos gebéjimo jgyvendinti butinas reformas, kad suderinty savo politiniy, instituciniy, teisiniy,
administraciniy ir ekonominiy sistemy veikimg su Sajungoje taikomomis taisyklémis,
standartais, politika ir praktika.

2015 m. lapkri¢io mén. Europos Komisija parengé vidutinio laikotarpio Sgjungos plétros
politikos strategija®, kuri tebegalioja. Dabartiné plétros darbotvarké apima Vakary Balkany
partnerius ir Turkija. Stojimo derybos pradétos su Salimis kandidatémis: Turkija (2005 m.),
Juodkalnija (2012 m.) ir Serbija (2014 m.). Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija
kandidate tapo 2005 m., o Albanijai §is statusas suteiktas 2014 m. Bosnija ir Hercegovina
(kuri pragymag stoti j ES pateiké 2016 m. vasario mén.) ir Kosovas” (su kuriuo Stabilizacijos ir
asociacijos susitarimas jsigaliojo 2016 m. balandzio mén.) yra potencialiis kandidatai.
2018 m. balandzio 17 d. Europos Komisija, atsizvelgdama i pasiekta pazanga, rekomendavo
Tarybai pradéti stojimo derybas su buvusigja Jugoslavijos Respublika Makedonija ir Albanija.
Tai leisty islaikyti ir plétoti esama reformy tempa.

Europos Komisija komunikate ,,Jtikinama plétros perspektyva ir didesnis ES jsipareigojimas
Vakary Balkany $alims“* dar karta patvirtino tvirta, pasiekimais grindziama narystés
Sajungoje perspektyva Vakary Balkanams. Tai aiSki palaikymo zinia visiems Vakary
Balkanams ir Sajungos jsipareigojimo dél jy ateities Europoje Zenklas.

Komisija palaiko atvirg ir konstruktyvy dialoga su Turkija ir naudojasi kiekviena proga, kad
pabrézty, jog Turkijos pareikSta jsipareigojima dél jos stojimo j ES turi lydeéti atitinkamos
priemonés ir reformos. Ji taip pat siekia toliau bendradarbiauti su Turkija svarbiausiose
bendry interesy srityse. Tarp tokiy sri¢iy — prekybos bei ekonominiy rySiy, energetikos,
transporto, migracijos bei prieglobs¢io, uzsienio politikos, saugumo ir kovos su terorizmu
sritys.

Rengiant §j reglamenta vadovautasi trim pagrindiniais dalykais:

. 2021-2027 m. PNPP III turéty biiti aiSkiai atsizvelgta j nauja Vakary Balkany
strategijg ir santykiy su Turkija raidg. PNPP III atspindi naujos strategijos tikslus
siekiant:

euztikrinti kuo didesnj strategijoje nustatyty pavyzdiniy iniciatyvy poveikj,
eateinant] laikotarpj padéti Vakary Balkanams vykdyti pertvarka,
ejgyvendinti griezty ekonomikos reformy programas ir

evel sutelkti démesj  reformas, biitinas dél biisimos narystes;

o Vakary Balkany strategijoje nurodyta galima bent keliy kandidaty stojimo data, jei
bus jvykdytos visos salygos. Turéty biiti numatytos finansinés priemonés, kad biity
galima paremti prieS naryst¢ biiting pasirengimg ir investicijas. Tai apima
uztikrinimg, kad per¢jimas nuo pasirengimo narystei iki tapimo valstybe nare bty
laipsniskas ir sklandus. IS partneriy taip pat reikalaujama plétoti reikalingus
gebéjimus jsisavinti ES 1éSas, visy pirma siekiant jgyvendinti zemés tkio ir
sanglaudos politika;

3 COM(2015) 611 final, pateikta adresu

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20151110_strategy paper_en.pdf

Sis pavadinimas nekeiéia pozicijy dél statuso ir atitinka JT ST rezoliucija 1244/1999 bei Tarptautinio

Teisingumo Teismo nuomong dél Kosovo nepriklausomybés deklaracijos.

4 COM(2018) 65 final, pateikta adresu
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018DC0065
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J PNPP II vis dar jgyvendinama, testinumas turéty biiti iSsaugotas.

PNPP III bus orientuota j pagrindinius politinius prioritetus, nustatytus atitinkamuose plétros
politikos ir strategijos dokumentuose. Tie prioritetai yra: teisinés valstybés principai,
pagrindinés teisés, valdymas; socialinis ir ekonominis vystymasis; Sajungos politika ir acquis;
zmoniy tarpusavio rySiai ir susitaikymas, geri kaimyniniai santykiai ir regioninis
bendradarbiavimas. Nors jie jau buvo isdéstyti PNPP II, pasitlyme labiau atsizvelgiama j
kitus svarbius klausimus, pavyzdziui, migracijg, sauguma, aplinkos apsaugg ir klimato kaita.

. Suderinamumas su galiojanciomis politikos nuostatomis

Komisija kartu siiilo labai supaprastinti iSorés finansavimo priemones. Taciau pasirengimo
narystei priemonés tikslai ir toliau i§ esmés skiriasi nuo bendryjy Sajungos iSorés veiksmy
tiksly, kadangi PNPP siekiama parengti partnerius ir remti jy stojimo procesa. Tod¢l labai
svarbu iSlaikyti plétros politikai remti skirta priemong, kartu uztikrinant, kad ji papildyty
bendruosius Sajungos iSorés veiksmy tikslus, visy pirma Kaimynystés, vystymosi ir
tarptautinio bendradarbiavimo priemonés (KVTBP)? tikslus.

Siuo pasililymu Sajungai bus sudaryta galimybé toliau daryti pazanga jgyvendinant
pasirengimo narystei tikslus. PNPP III, kaip ir dabartinés iSorés finansavimo priemonés, ir
toliau turéty buti jgaliojimy suteikiantis reglamentas, kuriame nustatomi tikslai, kuriy turéty
biti siekiama rengiantis narystei ES, o kartu biity padedama nustatyti tiksling parama pagal
kiekvieno kandidato poreikius.

Kaip nurodyta iSorés veiksmy priemoniy laikotarpio vidurio perziiroje®, PNPP II atliko savo
vaidmen;] ir buvo jvertinta kaip svarbi. Tod¢l sitilomi tik bitiniausi pakeitimai. Vienas i8
pagrindiniy pakeitimy — tai, kad tikslai turéty biiti restrukttirizuoti atsizvelgiant j bendrg tiksla
jvertinti veiklos rezultatus.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Igyvendinant §j reglamenta turi biiti uZtikrintas nuoseklumas su kity atitinkamy krypciy
Sajungos politika ir programomis.

Pasiiilyme pasirengimas narystei ir toliau laikomas esminiu iSorés veiksmy politikos aspektu.
PNPP III ir toliau bus glaudziai susieta su kitomis iSorés veiksmy programomis.

Plétros procesas apima ir ES pagalba gaunanciy plétros partneriy vidaus politikos sritis. Jis, be
kita ko, padeda:

e plésti vidaus rinkg, Europos teisingumo ir laisvés erdve bei transeuropinius
energetikos ir transporto tinklus;

o kurti darbo vietas, ugdyti jgiidzius, uztikrinti Svietimo ir socialing jtrauktj, mazinti
skurda;

e saugoti aplinkg ir mazinti tarpvalstybine tarsa;

e prisiderinti prie bendros Zemés tikio politikos ir bendros Zuvininkystés politikos;

COM(2018) 460 final, Reglamento dél Kaimynystés, vystymosi ir tarptautinio bendradarbiavimo
priemonés pasiiilymas.

ISorés finansavimo priemoniy laikotarpio vidurio perzitira https:/ec.europa.cu/europeaid/evaluation-
instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_en
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e jvairinti energijos Saltinius ir wuztikrinti energetinj saugumg, jskaitant
atsinaujinanciosios energijos plétojimg bei energijos vartojimo efektyvumo
skatinima, pereiti prie zZiedinés ekonomikos, gerinti atsparumg nelaiméms, rizikos
prevencija ir nelaimiy valdymg ir

e siekti labiau integruoto ir strateginio pozitrio ] jury politika, moksling
kompetencijg ir skaitmening darbotvarke.

Be to, plétros partneriams turéty biiti labai naudingas suderinimas su Sgjungos klimato kaitos
politika ir teisés aktais, nes nuo klimato kaitos poveikio itin kencianciame regione bus
plétojamos mazai anglies dioksido ] aplinkg iSskirianc¢ios technologijos ir kuriamos
ekologiSkesnés darbo vietos.

Komisijos pasitlyme dél 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos uZzsibréziamas
didesnis klimato aspekto integravimo ] visas ES programas tikslas — kad klimato politikos
tikslams pasiekti biity skiriama 25 proc. ES islaidy. PNPP III vaidmuo siekiant §io bendrojo
tikslo bus stebimas taikant ES klimato srities rodikliy sistemag (tinkamu suskirstymo
lygmeniu), taip pat ketinama naudoti tikslesnes metodikas, jei jy bus. Komisija ir toliau
kasmet teiks informacija metiniame biudZzeto projekte nurodydama jsipareigojimy
asignavimus.

Siekdama padéti visapusiSkai iSnaudoti programos galimybes siekti su klimatu susijusiy
tiksly, Komisija stengsis nustatyti tinkamus veiksmus programos rengimo, jgyvendinimo,
perzitiros ir vertinimo etapais.

Todél programa bus siekiama papildomumo su jvairiomis Sgjungos programomis. Tarp jy
yra:

e vidaus politikos programos (sgveika su saugumo, migracijos, moksliniy tyrimy ir
inovacijy, aplinkos ir klimato, rysiy ir energetikos politikos sritimis) ir

e Kaimynystés, vystymosi ir tarptautinio bendradarbiavimo priemone, iSlaikant
visoms iSor¢s finansavimo priemonéms taikomas bendras taisykles, iSlaikant
bendra investicijy komponentg ir supaprastinant iSorés finansavimo priemoniy
nasg programos ,,Erasmus* iSorés aspektui remti.

I priedo saraSe iSvardytiems paramos gavéjams turéty ir toliau biiti taikomos Kaimynystés,
vystymosi ir tarptautinio bendradarbiavimo priemonés teminés programos, visy pirma remiant
zmogaus teises.

Be to, PNPP turéty buti jtraukta i Reglamento dél KVTBP nustatyta ,,Europos darnaus
vystymosi fondg +* ir prisidéti prie ISorés veiksmy garantijos atidéjiniy poreikiy, susijusiy su
veiksmais 1 priede iSvardyty paramos gavéjy teritorijose. ISorés veiksmy garantija,
finansuojama pagal §] reglamentg ir pagal KVTBP, taip pat apima makrofinansing parama,
skirta mokéjimy balanso krizéms I priede iSvardyty paramos gavéjy teritorijose ir kitose
susijusiose Salyse jveikti. ISorés veiksmy garantijos naudojimas makrofinansinei paramai
teikti turéty biiti proporcingas ty Saliy politiniy uzdaviniy ir ekonominio stabilumo problemy
sprendimui, atsizvelgiant j meting skolinimo apimtj, dé¢l kurios susitarta 2014-2020 m.
daugiametés finansinés programos laikotarpio vidurio perziiiroje. Si neprogramuojama
parama turéty papildyti kitus Siame reglamente nustatytus paramos teikimo btdus.

Sudarydama su kandidatais ir potencialiais kandidatais stabilizacijos ir asociacijos bei kitus
susitarimus, Sgjunga aktyviai skatina plétros partnerius sukurti konkurencijos sistemas.

Saugesné Europa yra svarbus Sgjungos darbotvarkés tikslas. Geresnis strateginis pasirengimo
narystei finansinés paramos orientavimas padés plétros partneriams kovoti su organizuotu
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nusikalstamumu ir korupcija bei uzkirsti jiems kelig, stiprinti jy teisésaugg ir migracijos
valdymo gebéjimus, jskaitant sieny valdyma.
Plétra uztikrina didesn¢ Sajungos vaidmenj ir sustiprina jos jtaka tarptautiniuose forumuose.

Vakary Balkany ir Turkijos stojimo procesas dar labiau sustiprina Sajungos interesus ir
vaidmen] Vidurzemio jiiros ir Juodosios jiiros regionuose bei Dunojaus baseine.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Plétros politika grindziama Europos Sajungos sutarties 21 straipsniu. Jame nustatyta:
»3ajungos veiksmai tarptautinéje arenoje grindziami principais, paskatinusiais jos pacios
suklirimg, vystymasi ir plétrg, ir kuriy jgyvendinimag ji skatina platesniame pasaulyje:
demokratijos, teisinés valstybés, Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy visuotinumo ir
nedalomumo, pagarbos zmogaus orumui, lygybés ir solidarumo principais bei Jungtiniy Tauty
Chartijos ir tarptautinés teisés principy laikymusi‘.

Pasirengimo narystei paramos priemonés teisinis pagrindas yra Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 212 straipsnio 2 dalis.

. Subsidiarumo principas

Pasirengimo narystei paramos priemoné¢ yra unikali, nes skirta Salims kandidatéms ir
potencialioms Salims kandidatéms pasirengti narystei Sajungoje. Sj tikslg galima tinkamai
pasiekti tik Sajungos lygmeniu.

Papildoma pasirengimo narystei paramos nauda taip pat priklauso nuo naudojamy priemoniy
aprépties. Intensyviai naudojant dvi iniciatyvas — porinius projektus ir TAIEX (Informacijos
apie techning pagalba apsikeitimo priemong¢) — PNPP paramos gavéjams suteikiama atskiry
valstybiy nariy patirtis, siekiant patenkinti jy konkre€ius poreikius. Ilgalaikiy santykiy su
panasia valstybés narés jstaiga suklirimas yra konkretus poriniy projekty rezultatas.

Pasirengimo narystei paramos priemone aktyviai skatinamas teritorinis bendradarbiavimas,
pavyzdziui, taikant tarpvalstybines programas, tarptautines ir  tarpregionines
bendradarbiavimo programas ir makroregionines strategijas. Papildoma nauda akivaizdi:
susitaikymas ir pasitikéjimo didinimas Vakary Balkanuose, geografiniy ir kultiriniy klitic¢iy
Salinimas ir gery kaimyniniy santykiy plétojimas. Visi Sie plétros proceso aspektai tebéra
svarbils, ir yra sprendziami tik Sajungos programomis, o ne kity paramos teikejy.

. Proporcingumo principas

Pagal proporcingumo principa sitilomu reglamentu nevirSijama to, kas biitina jo tikslams
pasiekti.

3. RETROSPEKTYVINIO VERTINIMO, KONSULTACIJU SU
SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO
REZULTATAI

. Galiojanciy teisés akty retrospektyvinis vertinimas / tinkamumo patikrinimas

2016 m. pabaigoje buvo atlikta Pasirengimo narystei paramos priemonés II (PNPP II)
laikotarpio vidurio perziiira. Nors buvo dar ankstyvas jgyvendinimo etapas, atlikus iSorés
vertinimg padaryta iSvada, kad atsizvelgiant | Sajungos prioritetus ir paramos gavejy
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poreikius, PNPP II tikslai buvo pasiekti. Vertinimo ataskaitoje pabrézta, kad PNPP II tapo
strategiSkesne nei jos pirmtaké. Kalbant apie prioritetus, vis daugiau démesio skiriama:

- pagrindiniy reformy, t.y. trijy pagrindiniy plétros strategijos principy (teisinés valstybés
principo bei pagrindiniy teisiy, demokratiniy institucijy stiprinimo bei vieSojo
administravimo reformos ir ekonomikos valdymo) skatinimui ir

- reformy rezultatams, jdiegiant veiklos rezultaty plana.

fV v —

potvynius, migracijos ir saugumo problemas).

PNPP II daugiau démesio skiriama veiksmingumui ir veiklos rezultatams, taciau dar yra ka
tobulinti: rodikliy kokybe, vietos lygmens stebésenos ir vertinimo sistemy vystyma, paramos
gavéjy duomeny rinkimo kokybe.

Ataskaitoje taip pat pabrézta, kad PNPP II gerai papildo kity priemoniy, visy pirma Europos
demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemonés (EDZTRP) ir Priemongs, kuria prisidedama
prie stabilumo ir taikos (IcSP), veiksmus. Taciau reikéty geriau koordinuoti planavimo ir
programavimo etapus.

Siekiant atsizvelgti j laikotarpio vidurio perziiiros iSvadas, PNPP III svarbiausias aspektas
turéty buti veiklos rezultatai. Tikimasi, kad vykdant strategiSkesnj programavimg pagal
pasiiilymag bus galima gauti daugiau bendro finansavimo 1éSy, atitinkanciy paramos gavéjy
jsipareigojimus ir pazanga siekiant reformy. Taip pat bus galima lanks¢iau spresti kylancius
uzdavinius.

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Su suinteresuotosiomis Salimis konsultuotasi platesnése konsultacijose, kurios prisidéjo prie
visy iSorés veiksmy priemoniy laikotarpio vidurio perziiiros. Vyko trijy rusiy konsultacijos su
suinteresuotosiomis Salimis. Vertintojai surengé apie 1 000 struktiiriniy ar pusiau struktiiriniy
pokalbiy su ES pareigiinais ir ES institucijy, valstybiy nariy ir partneriy atstovais. Surengti
keli techniniai seminarai su Europos Parlamento, Tarybos darbo grupiy, valstybiy nariy
komitety ir pilietinés visuomenés organizacijy bei vietos valdzios institucijy atstovais, per
kuriuos buvo pristatyti ir aptarti vertinimy projektai. 2017 m. pradzioje surengtos atviros
vieSos konsultacijos. Per jas siekta surinkti grjiztamosios informacijos i§ suinteresuotyjy Saliy
apie priemoniy vertinimo iSvadas ir iSorés veiksmy priemones po 2020 m.

Pagrindiné per konsultacijas i§ suinteresuotyjy Saliy gauta informacija pateikiama toliau.

- Lankstumas. Suinteresuotosios Salys pritar¢, kad naujos finansavimo priemonés turéty biti
lankstesnés, kad biity galima geriau reaguoti | uzdavinius ir krizes, kuriy nejmanoma
numatyti. Visy pirma jos pazyme¢jo, kad turéty biiti sudarytos salygos lengviau perkelti
1éSas tarp regiony ir tarp paramos teikimo procediiry. Taciau taip pat pabrézta, kad
didinant lankstumg neturéty sumazéti nuspéjamumas, partneriy atsakomybé arba dél to
neturéty buti skiriama maziau démesio ilgalaikiy vystymosi tiksly siekimui. Kai kurie
konsultacijy dalyviai tvirtino, kad, norint uztikrinti lankstumg ir nuspéjamuma, turi biti
numatyti pakankami nepaskirstyti rezervai.

- Der¢jimas. Suinteresuotyjy Saliy manymu, reikia uztikrinti didesnj Sajungos vidaus ir
iSorés politikos, taip pat paciy iSorés priemoniy der¢jima. Dauguma suinteresuotyjy Saliy
rekomendavo Sajungai imtis vadovaujamo vaidmens didinant jvairiy suinteresuotyjy Saliy
(tiek Sajungoje, tiek uz jos riby) papildomuma.
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- Supaprastinimas. Sgjunga buvo primygtinai raginama dar labiau supaprastinti bendra
priemoniy struktiira. Sajunga taip pat turéty toliau stengtis supaprastinti sudétingas
administracines ir finansines proceduras.

- Sverto poveikis. Suinteresuotosios Salys sutar¢, kad novatoriskos finansavimo priemonés
gali buti labai svarbios subalansuojant vie$ajj ir privatyjj finansavimg Sgjungos iSorés
paramai teikti.

Siuo pasitilymu dél reglamento dél PNPP III atsizvelgiama j daugumg suinteresuotyjy $aliy,
su kuriomis buvo konsultuojamasi, iSkelty klausimy.

- Juo nustatoma daugiau lankstumo, nes i§ pat pradziy nenustatomi asignavimai
partneriams. PNPP programavimo sistema turéty buti grindziama kintanciais poreikiais ir
uztikrinti nuspéjamumo ir veiklos rezultatais grindziamo finansavimo pusiausvyra.

- Naujoji 1Sorés veiksmy priemoniy struktiira padés uztikrinti PNPP III ir Kaimynystés,
vystymosi ir tarptautinio bendradarbiavimo priemonés deré¢jimg ir sgveika. Visy pirma tai
pasakytina apie teminius ir greitojo reagavimo komponentus, kurie turéty biti panaudoti
iniciatyvoms, kuriy tiksly negalima veiksmingai pasiekti pagal geografines programas.

- PNPP III taip pat turéty padéti sutelkti tarptautiniy finansy jstaigy ir kity partneriy,
iskaitant privatyjj sektoriy, sverto galimybes. Bendra Priemonés veiklos rezultaty sistema
bus sustiprinta ir supaprastinta.

. Nepriklausomas tyrimas

Laikotarpio vidurio perziiiros ataskaita (paskelbta 2017 m. gruodzio mén.) ir susij¢ tarnyby
darbiniai dokumentai’, kuriuose aptariamos i$orés veiksmy priemonés, i§ esmés pagrjsti tam
tikromis 2016-2017 m. atlikty nepriklausomy vertinimy (po vieng kiekvienai priemonei,
iskaitant Pasirengimo narystei priemong¢) ataskaitomis.

Kartu Komisija uzsaké tam tikry iSorés veiksmy priemoniy nepriklausoma ataskaitg, kurioje
biity iSnagrinétos ] laikotarpio vidurio perziiiros ataskaita jtrauktos priemones ir biity aptartos
pagrindinés i¥moktos pamokos ir per jas gautos Zinios®.

o Poveikio vertinimas

2018 m. Komisija atliko poveikio vertinimg, kuriame iSnagrinéta, kurios iSorés veiksmy
priemonés galéty biti jtrauktos i vieng plataus masto priemong.

Poveikio vertinimo ataskaitoje nagrinétas Siy esamy priemoniy sujungimo poveikis:
vystomojo bendradarbiavimo finansinés priemonés, Europos plétros fondo, Europos
kaimynystés priemonés, Europos demokratijos ir zmogaus teisiy rémimo priemones,
priemones, kuria prisidedama prie stabilumo ir taikos, bendradarbiavimo branduolinés saugos
srityje priemonés ir partnerystés priemonés. Padaryta iSvada, kad Pasirengimo narystei
paramos priemoné turéty islikti savarankiska priemone.

2018 m. balandzio 27 d. Reglamentavimo patikros valdyba (toliau — RSB) iSnagrinéjo
poveikio vertinimg ir pateike teigiamg nuomong su iSlygomis.

7 Laikotarpio vidurio perziiiros ataskaita ir susij¢ tarnyby darbiniai dokumentai pateikti adresu

https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en

8 Deré¢jimo ataskaita pateikta adresu

https://ec.europa.eu/europeaid/coherence-report-insights-external-evaluation-external-financing-instruments_en
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Pagrindinés iSlygos buvo susijusios su sitloma Kaimynystés, vystymosi ir tarptautinio
bendradarbiavimo priemone, visy pirma jos valdymo struktira, keliy priemoniy sujungimo |
vieng pagristumu, EPF integravimo j ES biudZetg finansavimo ir politikos poveikiu,
pagrindiniais finansavimo kriterijais, prioritety nustatymu, galimu &Sy rezervavimu ir
stebésenos bei vertinimo sistema. Siekiant atsizvelgti ;] RSB iskeltus klausimus, buvo
atitinkamai pakeistas poveikio vertinimas. Reikéty pazymeti, kad né viena i§ RSB iSlyga néra
susijusi su siilomu reglamentu dél PNPP III arba jos sgveika su platesnio masto priemone.

. Supaprastinimas

Siuo pasitilymu daromi bitiniausi dabartinio reglamento pakeitimai. Juo padedama siekti
bendro supaprastinimo tikslo toliau nurodytais biidais.

J Juo bus uZtikrintas deré¢jimas su Kaimynystés, vystymosi ir tarptautinio
bendradarbiavimo priemone. (Teminémis programomis bus papildytos geografinés
programos ir bus remiamasi pagal ta priemong sukurta iSorés veiksmy garantija).

J Juo ir toliau bus taikomos bendros iSorés veiksmy taisyklés, nes bus naudojamos
Kaimynystés, vystymosi ir tarptautinio bendradarbiavimo priemongje nustatytos
finansinés taisyklés (kurios anks¢iau buvo jtrauktos i atskirg reglamentg dél bendry
iSorés veiksmy jgyvendinimo taisykliy). Kai jmanoma, jame bus remiamasi
Finansiniu reglamentu.

J Pakeitus programavimo metodg sumazés Komisijos priimty partneriams skirty
programy skaicius jgyvendinimo etape. Taip bus supaprastintos sglygos ir paramos
gavéjams, kurie galés atsizvelgti | kartu su jy strateginiais dokumentais nustatytus
prioritetus, be to, taip paramos gav¢jai jgys daugiau atsakomybés.

. Pagrindinés teisés

Politiniai PNPP III prioritetai bus suformuoti atsizvelgiant | pagrindinius susijusius plétros
politikos ir strategijos dokumentus, visy pirma j teisinés valstybés principo ir pagrindiniy
teisiy laikymasi.

4. POVEIKIS BIUDZETUI
2018 m. geguzés 2 d. Komunikate’ Europos Komisija pasiiilé Pasirengimo narystei paramos
programai 2021-2027 m. laikotarpiu skirti 14 500 000 000 EUR (dabartinémis kainomis).

[Ssamus numatomas §io pasiiilymo finansinis poveikis nurodomas pridedamoje finansinéje
teisés akto pasiiilymo pazymoje.

S. KITI ELEMENTAI

. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Igyvendinimas turés biiti paspartintas, visy pirma pirmaisiais metais, kad buty iSvengta
strukturiniy spragy sudarant ir jgyvendinant sutartis ir palaipsniui biity pasSalintas dabartinis
vélavimas. Komisija ypatingg démesj skirs netiesioginiam valdymui su paramos gavéjais.
Laikotarpio vidurio vertinimas parodé, kad nors poveikis, susij¢s su didesne atsakomybe,

9 COM(2018) 321 final, 2018 5 2.
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laikomas teigiamu, sutar¢iy sudarymas buvo prastas, o jgyvendinimas labai vélavo, ypac
Turkijoje.

Stebésena bus vykdoma remiantis pasitilyme nustatytais rodikliais. Atitinkami veiklos
rezultaty rodikliai bus apibréZzti ir jtraukti j PNPP programavimo sistema, o ES 1éSy gavéjams
bus nustatyti proporcingi ataskaity teikimo reikalavimai. Vertinant PNPP III paramos
rezultatus atskaitos tasSku bus laikomos plétros ataskaitos. Atsiskaitymo uz veiklos rezultatus
sistema turéty buti uztikrinama, kad jgyvendinimo ir rezultaty stebésenos duomenys biity
renkami veiksmingai, efektyviai ir laiku.

Komisija reguliariai vykdys savo veiksmy stebéseng ir apzvelgs siekiant rezultaty padaryta
pazangg. Pagal 2016 m. balandzio 13 d. Tarpinstitucinio susitarimo!® 22 ir 23 dalis, kuriose
trys institucijos patvirtina, kad galiojanciy teisés akty ir vykdomos politikos vertinimai turéty
biiti tolesniy veiksmy pasirinkimo poveikio vertinimy pagrindas, Komisija atliks tarpinj ir
galutinj vertinimg. Per vertinimus, remiantis susijusiais rodikliais ir siektinomis reikSmémis,
bus nustatytas vietinis Priemoneés poveikis ir i§samiai iSanalizuota, kokiu mastu Priemoné gali
buti laikoma aktualia, efektyvia, veiksminga, kurianCia pakankama ES pridéting verte ir
derancia su kity krypc¢iy ES politika. | vertinimg bus jtraukta jgyta patirtis, padésianti nustatyti
truikumus / problemas ar veiksmy arba jy rezultaty tobulinimo galimybes, taip pat padidinti jy
naudojimg / poveikj.

Europos Parlamentas ir Taryba bus supazindinti su vertinimy iSvadomis ir pastabomis.

. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

Sio pasitilymo struktiira yra kiek jmanoma panasi j kity Sajungos programy struktiira. Be to,
juo pirmenybé teikiama bendram iSorés veiksmams taikomy taisykliy rinkiniui. Siuo metu tai
pasiekiama jgyvendinant bendras iSorés veiksmy jgyvendinimo taisykles, kurios buvo
jtrauktos 1 Kaimynystés, vystymosi ir tarptautinio bendradarbiavimo priemoneg. Siekiant
iSsaugoti paprastinimo nauda, pasiilyme kiek jmanoma placiau jtraukiamos kryZzminés
nuorodos ] Kaimynystés, vystymosi ir tarptautinio bendradarbiavimo priemong.

I skyriuje apibréziama priemonés taikymo sritis ir pateikiamos apibréztys, tikslai, biudzetas ir
jvairios kelioms programoms taikomos bendros nuostatos. Terminy apibréztys suderintos su
Kaimynystés, vystymosi ir tarptautinio bendradarbiavimo priemone, taip pat détos pastangos
iSvengti Finansinio reglamento dubliavimo. Tikslai apskritai yra panasiis j ankstesnés PNPP II
tikslus, tik jy struktiira yra nuoseklesné, kad atspindéty bendrg veiklos rezultatais grindziamo
biudzeto sudarymo idé¢ja, pagal kurig konkretis tikslai suderinami su biudZeto asignavimais
(antrastinés dalys). Biudzetas nurodomas kaip bendra suma ir siekiama, kad jis iSlikty kuo
lankstesnis. Sios taisyklés iSimtis — didZiausia i§laidy suma, numatyta tarpvalstybinése
programose, siekiant iSlaikyti esamg iSlaidy apimtj. Kelioms programoms taikomos bendros
nuostatos padeda siekti bendro supaprastinimo tikslo, aiSkiai nurodant, kuris bendras taisykliy
rinkinys taikomas, kai PNPP III padedama jgyvendinti kitas programas.

II skyriumi uztikrinamas der¢jimas su bendra politikos sistema. Jame taip pat nustatytas
jsipareigojimas glaudziai bendradarbiauti su valstybémis narémis, siekiant uZztikrinti
nuoseklumg ir bendrg paramos teikéjy koordinavima.

IIT skyriuje iSsamiai apibiidinami jvairiis jgyvendinimo etapai nuo PNPP III programavimo
sistemos nustatymo iki metiniy bei daugiameciy veiksmy plany ir priemoniy priémimo. Pagal

10 2016 m. balandzio 13 d. Europos Parlamento, Europos Sajungos Tarybos ir Europos Komisijos

tarpinstitucinis susitarimas dél geresnés teisékiiros (OL L 123, 2016 5 12, p. 1-14).
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PNPP programavimo sistemg daugiausia démesio bus skiriama ne asignavimams partneriams,
o tiksly pasiekimui. Parama ir toliau bus tiksliné ir koreguojama atsizvelgiant i konkrecia
paramos gavéjy padétj. Taciau galimybé gauti finansavimg turéty biiti grindziama ne tik
»teisingos dalies* principu, bet ir tokiais kriterijais, kaip projekto ir (arba) programos
uzbaigtumas, numatomas poveikis ir pazanga teisinés valstybés, pagrindiniy teisiy ir valdymo
srityse. Todél j bendrus asignavimus jtrauktas atlyginimo uz rezultatus mechanizmas.

Pasitilyme iSlaikomas bendras metiniy ir daugiameciy plany priémimo taisykliy rinkinys, kaip
apibrézta Kaimynysteés, plétros ir tarptautinio bendradarbiavimo priemongje. Taisyklés, kurios
anksciau buvo bendry iSorés veiksmy jgyvendinimo taisykliy dalis, i§ esmés néra keic¢iamos.

IV skyriuje pateikiamos paraiSkos tinkamumo finansuoti taisyklés, kurios anksciau buvo
iSdéstytos bendrose iSorés veiksmy jgyvendinimo taisyklése.

V skyriuje nustatyta, kad pagal Kaimynystés, vystymosi ir tarptautinio bendradarbiavimo
priemong suteikta biudzeto garantija taip pat bus taikoma PNPP III paramos gavéjams. Uz
veiksmus, kuriems taikoma garantija, ir toliau bus atsakinga finansiniy priemoniy valdymo
sistema, sukurta pagal PNPP III, visy pirma Vakary Balkany investicijy programa.

VI skyriuje nustatoma stebésenos, vertinimo ir ataskaity teikimo tvarka, kuriai ir toliau turéty
buti taikomos bendros taisyklés, kaip nustatyta [Kaimynystés, vystymosi ir tarptautinio
bendradarbiavimo priemongéje].

VII skyriuje iSdéstomos baigiamosios ir pereinamojo laikotarpio nuostatos. Visy pirma,

siekiant iSvengti sutrikimy, PNPP II ir toliau bus taikoma pagal ta reglamentg
finansuojamiems veiksmams.

10
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2018/0247 (COD)
Pasitilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

dél Pasirengimo narystei paramos priemonés (PNPP III)

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac | jos 212 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdami j Europos Komisijos pasitilyma,

teisekiros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone!'!,

atsizvelgdami j Regiony komiteto nuomone 2,

laikydamiesi jprastos teiseékiiros proceduiros,

kadangi:

(1)

2

3)

Reglamentas (ES) Nr.231/2014" nustoja galioti 2020 m. gruodzio 31 d. Siekiant
i8laikyti Sajungos iSorés veiksmy veiksminguma, turéty biti ilaikyta iSorés paramos
planavimo ir teikimo sistema;

Pasirengimo narystei priemonés tikslai 1§ esmés skiriasi nuo bendryjy Sajungos iSorés
veiksmy tiksly, nes Sia priemone siekiama parengti I priede i§vardytus gavéjus busimai
narystei Sajungoje ir remti jy stojimo procesa. Todé¢l labai svarbu turéti plétrai remti
skirta priemong, kartu uztikrinant, kad ji papildyty bendruosius Sajungos iSorés
veiksmy, visy pirma Kaimynystés, vystymosi ir tarptautinio bendradarbiavimo
priemonés (KVTBP) tikslus;

Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) 49 straipsnyje nustatyta, kad kiekviena
Europos valstybé, gerbianti nurodytas vertybes, t. y. pagarba zmogaus orumui, laisve,
demokratija, lygybe, teisinés valstybés principg ir pagarba Zzmogaus teiséms, jskaitant
mazumoms priklausanéiy asmeny teises, ir jsipareigojusi remti Sias vertybes, gali
pareikSti norg tapti Sajungos nare. Europos valstybe, pateikusi paraiska dél narystes
Sajungoje, gali tapti nare tik tada, kai patvirtinama, jog ji atitinka narystés kriterijus,
kuriuos nustaté 1993 m. birzelio mén. Kopenhagos Europos Vadovy Taryba (toliau —
Kopenhagos kriterijai), ir jeigu Sajunga turi pajégumo integruoti nauja narg.
Kopenhagos kriterijai yra susij¢ su institucijy, uztikrinan¢iy demokratija, teisinés
valstybés principa, Zmogaus teises ir pagarbg mazumoms bei jy apsaugg, stabilumu,
veikiancios rinkos ekonomikos egzistavimu, taip pat pajégumu atlaikyti konkurencinj
spaudimg bei Sgjungoje veikiancias rinkos jégas, ir geb¢jimu ne tik naudotis teisémis,
bet ir prisiimti pagal Sutartis numatytas pareigas, be kita ko, siekti politinés,
ekonomings ir pinigy sajungos tiksly;

LT

OLC,,p..
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2014 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 231/2014, kuriuo nustatoma
Pasirengimo narystei paramos priemoné (PNPP II) (OL L 77,2014 3 15, p. 11).
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4)

)

(6)

(7

®)

plétros procesas grindziamas nustatytais kriterijais ir sgziningomis bei grieztomis
salygomis. Kiekvienas paramos gavéjas vertinamas pagal jo nuopelnus. Vertinant
padarytag pazanga ir nustatant trokumus siekiama paskatinti [ priede iSvardytus
paramos gavéjus vykdyti biitinas plataus uzmojo reformas ir nubrézti atitinkamas
gaires. Kad plétros perspektyva tapty realybe, plétros Salims labai svarbu tvirtai
jsipareigoti laikytis pagrindiniy principy'* metodo. Pasirengimo narystei paZanga
priklauso nuo to, kaip kiekviena paraiskg pateikusi valstybé laikosi Sajungos vertybiy,
ir nuo jos geb¢jimo jgyvendinti bitinas reformas, kad suderinty savo politiniy,
instituciniy, teisiniy, administraciniy ir ekonominiy sistemy veikimg su Sajungoje
taikomomis taisyklémis, standartais, politika ir praktika;

Sajungos plétros politika yra investicija Europos taikos, saugumo ir stabilumo labui. Ji
suteikia daugiau ekonominiy ir prekybos galimybiy, o tai naudinga tiek Sajungai, tiek
potencialioms valstybéms naréms. Narystés Sajungoje perspektyva turi stipry
kei¢iamaji poveikj, kuriuo jtvirtinami teigiami demokratiniai, politiniai, ekonominiai ir
socialiniai poky¢iai;

Europos Komisija komunikate ,Jtikinama plétros perspektyva ir didesnis ES
jsipareigojimas Vakary Balkany $alims“!> dar karta patvirtino tvirta, pasiekimais
grindziama narystés ES perspektyva Vakary Balkanams. Tai aiski palaikymo Zinia
visiems Vakary Balkanams ir ES jsipareigojimo dél jy ateities Europoje Zenklas;

parama turéty buti teikiama laikantis susitarimy, kuriuos Sajunga sudaré su I priede
iSvardytais paramos gavéjais. Parama I priede iSvardytiems paramos gavéjams
daugiausia turéty buti teikiama siekiant stiprinti demokratines institucijas ir teisinés
valstybés principg, atlikti teismy sistemos ir vieSojo administravimo reformas,
uztikrinti pagarba pagrindinéms teiséms ir skatinti ly¢iy lygybe, tolerancija, socialing
itrauktj ir nediskriminavimg. Parama taip pat turéty padéti jgyvendinti pagrindinius
principus ir teises, kaip nustatyta Europos socialiniy teisiy ramstyje!®. Teikiant parama
turéty biti toliau remiamos jy pastangos plétoti regioninj, makroregioninj ir
tarpvalstybinj bendradarbiavima bei teritorinj vystymasi, be kita ko, jgyvendinant
Sajungos makroregionines strategijas. Parama taip pat turéty gerinti jy ekonominj ir
socialinj vystymasi ir ekonomikos valdyma, kuriuo grindZziama pazangaus, tvaraus ir
integracinio augimo darbotvarke, be kita ko, jgyvendinant regioning plétra, Zemés iikio
ir kaimo plétrg, socialing ir uzimtumo politikg, skaitmeninés ekonomikos ir
visuomenés plétra, kuri taip pat atitinka pavyzding iniciatyva ,,Vakary Balkany
skaitmeniné darbotvarké®;

remdamasi savo valstybiy nariy patirtimi Sgjunga turéty visiems I priede iSvardytiems
paramos gaveéjams teikti paramg pereinamajam procesui siekiant narystés. Taip
bendradarbiaujant ypa¢ daug démesio turéty buti skiriama dalijimuisi patirtimi, kurig
valstybés narés jgijo vykdydamos reformas;

Pagrindiniy principy metodu teisinés valstybés principas ir pagrindiniy teisiy principai susiejami su
kitomis dviem pagrindinémis stojimo proceso sritimis: ekonomikos valdymu (didesniu démesiu
ekonominei plétrai ir konkurencingumo didinimui) ir demokratiniy institucijy stiprinimu bei vieSojo
administravimo reforma. Visi trys pagrindiniai principai yra labai svarbiis kandidaty ir potencialiy
kandidaty reformy procesams ir jais sprendziami svarbiausi pilie¢iams ripimi klausimai.

COM(2018) 65 final, pateikta adresu https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf

Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija iskilmingai paskelbé apie Europos socialiniy teisiy ramstj
2017 m. lapkri¢io 17 d. Geteborgo socialiniy reikaly auks¢iausiojo lygio susitikime deramo darbo viety
ir ekonomikos augimo klausimais.
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)

(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

tvirtesnis Europos Sajungos ir I priede iSvardyty paramos gavéjy strateginis ir
operatyvinis bendradarbiavimas yra esminis veiksnys siekiant veiksmingai ir
efektyviai Salinti grésmes saugumui ir terorizmo grésmes;

labai svarbu toliau stiprinti bendradarbiavimg migracijos srityje, iskaitant sieny
valdyma, uztikrinant galimybe gauti tarptauting apsauga, dalijantis svarbia
informacija, didinant migracijos teikiama naudg vystymuisi, lengvinant teiséta ir darbo
jégos migracija, stiprinant sieny kontrole ir toliau kovojant su neteiséta migracija,
prekyba Zmonémis ir neteisétu migranty gabenimu;

teisinés valstybés principo stiprinimas, jskaitant kova su korupcija ir organizuotu
nusikalstamumu, ir geras valdymas, jskaitant vieSojo administravimo reforma, tebéra
svarbiausios uzduotys daugumai I priede iSvardyty paramos gavejy ir yra esminiai
veiksniai tam, kad paramos gavéjai galéty priartéti prie Sajungos, o véliau visiSkai
prisiimti narystés Sajungoje isipareigojimus. Kadangi tose srityse vykdomos reformos
yra labiau ilgalaikio pobidzio ir reikia jtvirtinti rezultatus, finansiné parama pagal §j
reglamentg turéty buti teikiama kuo anksciau atsizvelgiant j I priede iSvardytiems
paramos gavéjams nustatytus reikalavimus;

laikydamasi dalyvaujamosios demokratijos principo, Komisija turéty skatinti vykdyti
kiekvieno 18 I priede iSvardyty paramos gavéjy parlamenting priezitira;

I priede iSvardyti paramos gavéjai turi buti geriau pasirenge padéti spresti pasaulines
problemas, pavyzdziui, darnaus vystymosi ir klimato kaitos, ir suderinti savo veiksmus
su Sgjungos pastangomis spresti tuos klausimus. Atsizvelgiant j kovos su klimato kaita
svarba, kuri atitinka Sajungos jsipareigojimus jgyvendinti ParyZiaus susitarimg ir
pasiekti Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslus, $i programa turéty padéti
integruoti klimato srities veiksmus j Sajungos politikg ir siekti tikslo skirti 25 proc. ES
biudzeto iSlaidy veiklai, kuria siekiama klimato politikos tiksly. Numatoma, kad
veiksmais pagal §ig programg 16 proc. jos bendrojo finansinio paketo bus skiriama su
klimatu susijusiems tikslams. Atitinkami veiksmai bus nustatyti rengiant ir
jgyvendinant Programg, o bendras Programos jnaSas turéty biiti atitinkamy vertinimy
ir perzitiros procesy dalis;

veiksmai pagal §ig priemone turéty padéti jgyvendinti Jungtiniy Tauty Darnaus
vystymosi darbotvarke iki 2030 m., kuri yra visuotiné darbotvarke, dél kurios ES ir jos
valstybés narés yra visapusiskai jsipareigojusios ir kuriai pritaré visi I priede iSvardyti
paramos gavéjai,

Siame reglamente jo taikymo laikotarpiui nustatomas finansinis paketas, kuris Europos
Parlamentui ir Tarybai yra svarbiausias orientacinis dydis metinés biudZzeto sudarymo
procediiros metu, kaip apibrézta [prireikus atnaujinti nuorodg j naujajj tarpinstitucinj
susitarimg: 2013 m. gruodzio 2 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
tarpinstitucinio susitarimo de¢l biudzetinés drausmés, bendradarbiavimo biudzeto
klausimais ir patikimo finansy valdymo'” 17 punkte];

Komisija ir valstybés narés turéty uztikrinti savo teikiamos paramos atitiktj, darng ir
papildomuma, visy pirma rengdamos reguliarias konsultacijas ir daznai keisdamosi
informacija jvairiais paramos teikimo ciklo etapais. Taip pat turéty biiti imtasi butiny
priemoniy, kad biity uZztikrintas geresnis koordinavimas ir papildomumas su kitais

Nuoroda bus atnaujinta. OL C 373, 2013 1220, p.1. Susitarimas pateiktas adresu http://eur-
lex.curopa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01. ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC

13

LT


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2013:373:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2013:373:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2013:373:TOC

LT

(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

(23)

paramos teikéjais, be kita ko, rengiant reguliarias konsultacijas. Turéty biuti
stiprinamas pilietinés visuomenés vaidmuo programose — tiek jgyvendinamose
valdzios jstaigy, tiek remiamose Sajungos tiesiogiai;

veiksmy, kuriais siekiama tiksly atitinkamose politikos srityse ir kurie bus remiami
pagal §j reglamenta, prioritetai turéty buti nustatyti pagal programavimo sistema, kurig
Komisija nustaté Sajungos 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos
laikotarpiui, bendradarbiaudama su I priede iSvardytais paramos gavéjais, remdamasi
plétros darbotvarke ir jy konkreciais poreikiais ir plétros darbotvarke, laikydamasi
bendryjy ir konkreciy Siame reglamente nustatyty tiksly ir deramai atsizvelgdama j
atitinkamas nacionalines strategijas. Programavimo sistemoje turéty biiti nustatytos
sritys, kurioms turéty biiti teikiama parama, ir nurodyti orientaciniai asignavimai
kiekvienai paramos sriciai, iskaitant su klimatu susijusiy i$laidy samata;

Sajunga suinteresuota remti I priede iSvardyty paramos gavéjy pastangas jgyvendinti
reformas siekiant narystés Sajungoje. Parama turéty buti valdoma daug démesio
skiriant rezultatams ir teikiant paskatas toms Salims, kurios jrodo savo ryzta vykdyti
reformas, veiksmingai jgyvendindamos pasirengimo narystei paramg ir darydamos
pazanga, kad atitikty narystés kriterijus;

peréjimas nuo Komisijos vykdomo tiesioginio pasirengimo narystei léSy valdymo prie
netiesioginio valdymo, kurj vykdyty I priede iSvardyti paramos gavéjai, turéty biiti
laipsnisSkas ir atitikti ty paramos gavejy atitinkamus gebéjimus. Teikiant parama turéty
buti toliau naudojamasi struktiiromis ir priemonémis, kuriy naudingumas buvo
patvirtintas pasirengimo stojimui proceso metu,

Sajunga turéty siekti kuo efektyviau naudoti turimus isteklius, kad jos iSorés veiksmy
poveikis bity optimalus. Tai turéty biuti pasiekta uvZtikrinus Sajungos iSorés
finansavimo priemoniy suderinamumg bei papildomuma, taip pat kuriant kity
Sajungos politikos sri€iy ir programy saveika. Prireikus tai apima suderinamumg su
makrofinansine parama ir jos papildomuma;

tam, kad intervenciniy priemoniy poveikis siekiant bendro tikslo biity kuo didesnis,
Siuo reglamentu turéty buti suteikta galimybé prisidéti prie veiksmy pagal kitas
programas, jei jnaSais nekompensuojamos tos pacios islaidos;

pagal §j reglamentg finansavimas turéty biiti skirtas programos ,,Erasmus‘ tarptautinés
dalies veiksmams finansuoti, remiantis ,,Erasmus* reglamentu';

Siam reglamentui turéty buti taikomos Europos Parlamento ir Tarybos priimtos
horizontaliosios finansinés taisyklés, grindziamos Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 322 straipsniu. Sios taisyklés nustatytos Finansiniame reglamente ir jomis
visy pirma yra nustatoma biudzeto sudarymo ir vykdymo (dotacijy, vieSyjy pirkimy,
apdovanojimy, netiesioginio vykdymo, finansinés paramos, paramos biudzetui,
patikos fondy, finansiniy priemoniy ir biudZeto garantijy forma) procediira ir
numatoma finansy pareigiiny atsakomybés kontrolé. Pagal SESV 322 straipsnio
nuostatas priimtos taisyklés taip pat yra susijusios su Sgjungos biudzeto apsauga tais
atvejais, kai esama visuotiniy teisinés valstybés principo taikymo valstybése narése ir
treCiosiose valstybése trukumy, nes teisinés valstybés principo laikymasis yra biitina
patikimo finansy valdymo ir veiksmingo ES finansavimo salyga;

Naujasis ,,Erasmus* reglamentas.
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24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

(€1)

Siame reglamente nustatyti finansavimo biidai ir jgyvendinimo metodai turéty biiti
pasirenkami pagal tai, ar jais galima pasiekti konkrecius veiksmy tikslus ir uztikrinti
rezultatus, atsizvelgiant visy pirma j kontrolés i$laidas, administracing nasta ir tikéting
reikalavimy nesilaikymo rizika. Taip pat turéty biti atsizvelgiama ] fiksuotyjy sumy,
fiksuotyjy normy ir vieneto jkainiy naudojimo galimybes ir | su iSlaidomis nesusijusj
finansavima, kaip nurodyta Finansinio reglamento 125 straipsnio 1 dalyje;

Sajunga turéty ir toliau taikyti bendras iSorés veiksmy jgyvendinimo taisykles.
Sajungos iSorés veiksmy finansavimo priemoniy jgyvendinimo taisyklés ir procediiros
nustatytos Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. [KVTBP]. Reikéty
nustatyti papildomas iSsamias nuostatas dél konkreciy atvejy, ypac tarpvalstybinio
bendradarbiavimo, Zemés iikio ir kaimo plétros politikos srityse;

iSorés veiksmai daznai jgyvendinami labai nepastovioje aplinkoje, kurioje reikia
nuolat ir greitai prisitaikyti prie kintanc¢iy Sajungos partneriy poreikiy ir pasauliniy
uzdaviniy, kaip antai susijusiy su Zmogaus teisémis, demokratija ir geru valdymu,
saugumu ir stabilumu, klimato kaita ir aplinka, neteiséta migracija ir jos pagrindinémis
priezastimis. Derinant nuspéjamumo principg su poreikiu greitai reaguoti i naujus
poreikius reikia koreguoti finansinj programy jgyvendinimg. Siekiant padidinti
Sajungos gebéjima reaguoti ] nenumatytus poreikius, kartu laikantis principo, kad
Sajungos biudzetas yra nustatomas kasmet, $iuo reglamentu turéty biti iSsaugota
galimybe¢ taikyti lankstumo priemones, kurios pagal Finansinj reglamentg jau buvo
leidziamos kitoms politikos sritims, t. y. perkélimus ir jsipareigojimy dél jau numatyty
1Sy perskirstyma, siekiant uztikrinti veiksmingg ES 1éSy naudojimg tiek ES
pilie¢iams, tiek I priede i§vardytiems paramos gavéjams, taip kuo labiau padidinant ES
1¢8as, skirtas ES iSorés veiksmy intervencinéms priemonéms;

naujaji ,,Europos darnaus vystymosi fondg +“ (toliau — EDVF+), grindziama jo
pirmtaku, turéty sudaryti integruotas finansinis paketas, uztikrinantis finansavimo
pajégumus visame pasaulyje dotacijy, biudzeto garantijy ir kity finansiniy priemoniy
formomis, jskaitant I priede iSvardytiems paramos gavéjams. Pagal §] reglamentg
vykdomy veiksmy valdyma turéty ir toliau uZztikrinti Vakary Balkany investicijy
programa;

iSorés veiksmy garantija turéty biiti remiami EDVF+ veiksmai, o PNPP III turéty biiti
prisidedama prie atid¢jiniy poreikiy, susijusiy su veiksmais, kuriais remiami I priede
iSvardyti paramos gavéjai, jskaitant atidéjinius ir jsipareigojimus, atsirandancius dél
makrofinansinés paramos paskoly;

svarbu uztikrinti, kad tarpvalstybinio bendradarbiavimo programos biity
jgyvendinamos nuosekliai laikantis iSorés veiksmy programose ir teritorinio
bendradarbiavimo reglamente nustatytos sistemos. Siame reglamente turéty biiti
nustatytos konkrecios bendro finansavimo nuostatos;

8 straipsnyje nurodyti metiniai ar daugiameciai veiksmy planai ir priemonés yra darbo
programos pagal Finansinj reglamentg. Metinius arba daugiamecius veiksmy planus
sudaro viename dokumente pateiktas priemoniy rinkinys;

pagal Finansin] reglamenta, Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES,
Euratomas) Nr. 883/2013'°, Tarybos reglamentg (Euratomas, EB) Nr.2988/95%,

2013 m. rugséjo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 883/2013 dél
Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) atliekamy tyrimy ir kuriuo panaikinami Europos
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(32)

(33)

Tarybos reglamenta (Euratomas, EB) Nr.2185/96%' ir Tarybos reglamenty (ES)
2017/1939?? Sagjungos finansiniai interesai turi biiti ginami veiksmingomis ir
proporcingomis priemonémis, jskaitant pazeidimy ir sukéiavimo prevencija,
nustatyma, iStaisyma ir tyrima, prarasty, nepagristai iSmokéty ar neteisingai panaudoty
1€Sy susigrazinima ir, jei reikia, administraciniy sankcijy skyrimg. Visy pirma pagal
Reglamenta (ES, Euratomas) Nr.883/2013 ir Reglamenta (Euratomas, EB)
Nr. 2185/96 Europos kovos su sukCiavimu tarnyba (OLAF) gali atlikti
administracinius tyrimus, jskaitant patikrinimus ir inspektavimus vietoje, siekdama
nustatyti, ar nebiita suk¢iavimo, korupcijos ar kitos neteisétos veiklos atvejy, daranciy
poveikj Sajungos finansiniams interesams. Pagal Reglamenta (ES) 2017/1939 Europos
prokuratiira gali tirti suk¢iavimo ir kitos nusikalstamos veikos atvejus, darancius
poveikj Sajungos finansiniams interesams, kaip nustatyta Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvoje (ES) 2017/13712, ir vykdyti baudZiamajj persekiojima. Pagal
Finansin] reglamenta bet kuris asmuo arba subjektas, gaunantis Sajungos 1éSas, turi
visapusiSkai bendradarbiaudamas siekti apsaugoti Sgjungos finansinius interesus,
suteikti bitinas teises ir prieiga Komisijai, OLAF, prireikus Europos prokuratiirai ir
Europos Audito Riimams ir uztikrinti, kad visos Sgjungos 1€éSy naudojimo procese
dalyvaujancios tre€iosios Salys suteikty lygiavertes teises. I priede iSvardyti paramos
gavéjai taip pat turéty pranesti Komisijai apie pazeidimus, jskaitant sukéiavimo
atvejus, kurie buvo nustatyti pirminése administracinése ar teisminése iSvadose, ir ja
informuoti apie administraciniy ir teisiniy procediiry eigg. Siekiant suderinti valstybiy
nariy geraja patirt], praneSama turéty biiti elektroninémis priemonémis, naudojant
Komisijos sukurtg Pazeidimy valdymo sistema;

siekiant atsizvelgti j plétros politikos sistemos pokyCius arba j svarbius pokycius
I priede iSvardytuose paramos gavéjuose, pagal Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 290 straipsnj Komisijai turéty biti deleguoti jgaliojimai priimti aktus, kuriais
pritaikomi ir atnaujinami II ir III prieduose iSvardyti paramos teminiai prioritetai.
Ypac svarbu, kad atlikdama parengiamajj darbg Komisija tinkamai konsultuotysi, taip
pat ir su ekspertais, ir kad tos konsultacijos buty vykdomos vadovaujantis 2016 m.
balandzio 13 d. Tarpinstituciniame susitarime dél geresnés teis¢kliros nustatytais
principais. Visy pirma siekiant uztikrinti vienodas galimybes dalyvauti atliekant su
deleguotaisiais aktais susijusj parengiamgjj darba, Europos Parlamentas ir Taryba
visus dokumentus gauna tuo paciu metu kaip ir valstybiy nariy ekspertai, o jy
ekspertams sistemingai suteikiama galimybé¢ dalyvauti Komisijos eksperty grupiy,
kurios atlieka su deleguotaisiais aktais susijusj parengiamajj darba, posédziuose;

siekiant uztikrinti vienodas Sio reglamento jgyvendinimo sglygas, visy pirma dél
konkreciy netiesioginio valdymo su I priede iSvardytais paramos gavéjais salygy ir
struktiiry ir dél paramos kaimo plétrai jgyvendinimo, Komisijai turéty biiti suteikti

20

21

22

23

Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1073/1999 ir Tarybos reglamentas (Euratomas)
Nr. 1074/1999 (OL L 248, 2013 9 18, p. 1).

1995 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr.2988/95 dél Europos Bendrijy
finansiniy interesy apsaugos (OL L 312, 1995 12 23, p. 1).

1996 m. lapkri¢io 11 d. Tarybos reglamentas (Euratomas, EB) Nr. 2185/96 dé¢l Komisijos atliekamy
patikrinimy ir inspektavimy vietoje siekiant apsaugoti Europos Bendrijy finansinius interesus nuo
suk¢iavimo ir kity pazeidimy (OL L 292, 1996 11 15, p. 2).

2017 m. spalio 12d. Tarybos reglamentas (ES) 2017/1939, kuriuo jgyvendinamas tvirtesnis
bendradarbiavimas Europos prokuratiiros jsteigimo srityje (OL L 283, 2017 10 31, p. 1).

2017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/1371 dél kovos su Sajungos
finansiniams interesams kenkian¢iu sukéiavimu baudziamosios teisés priemonémis (OL L 198,
2017 7 28, p. 29).
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igyvendinimo jgaliojimai. Tais jgaliojimais turéty biiti naudojamasi laikantis Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr.182/2011%* Nustatant vienodas §io
reglamento jgyvendinimo sglygas reikéty atsizvelgti | patirtj, igyta valdant ir
igyvendinant ankstesne pasirengimo narystei paramg. Tos vienodos salygos turéty biiti
i$ dalies keiciamos, jei dél pasikeitusiy aplinkybiy to reikeéty;

(34) pagal §j reglamentg jsteigto komiteto kompetencijai taip pat turéty biiti priskiriami
teisés aktai ir jsipareigojimai pagal Reglamenta (EB) Nr. 1085/2006%°bei Reglamentg
(ES) Nr.231/2014 ir Tarybos reglamento (EB) Nr.389/2006%° 3 straipsnio
jgyvendinimas;

(35) siekiant sudaryti galimybes skubiai taikyti Siame reglamente nustatytas priemones, $is
reglamentas turéty jsigalioti kita dieng po jo paskelbimo FEuropos Sgjungos
oficialiajame leidinyje,

PRIEME S] REGLAMENTA:
I SKYRIUS

BENDROSIOS NUOSTATOS
1 straipsnis
Dalykas

Siuo reglamentu sukuriama programa ,Pasirengimo narystei paramos priemoné* (toliau —
PNPP III).

Juo nustatomi jos tikslai, 2021-2027 m. biudZetas, Sajungos paramos formos ir tokios
paramos teikimo taisyklés.

2 straipsnis
Apibréztys
Siame reglamente vartojamo termino apibréztis:

tarpvalstybinis bendradarbiavimas — ES valstybiy nariy ir I priede i§vardyty paramos gavéjy
bendradarbiavimas, dviejy ar daugiau I priede i§vardyty paramos gavéjy bendradarbiavimas
arba I priede iSvardyty paramos gavéjy ir [KVTBP reglamento] I priede iSvardyty Saliy ir
teritorijy bendradarbiavimas, kaip nurodyta [ETB reglamento]?’3 straipsnio 1 dalies b punkte.

2 2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 182/2011, kuriuo

nustatomos valstybiy nariy vykdomos Komisijos naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés
mechanizmy taisyklés ir bendrieji principai (OL L 55,2011 2 28, p. 13).

2006 m. liepos 17 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1085/2006, nustatantis Pasirengimo narystei
pagalbos priemong (IPA) (OL L 210, 2006 7 31, p. 82).

26 2006 m. vasario 27 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr.389/2006, nustatantis finansinés paramos
priemone Kipro turky bendruomenés ekonominei plétrai skatinti ir i§ dalies keiciantis Reglamenta (EB)
Nr. 2667/2000 dél Europos rekonstrukcijos agentiiros (OL L 65,2006 3 7, p. 5).

COM(2018) 374 final, Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél konkre¢iy nuostaty,
taikomy siekiant Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslo (,,Interreg"), kuriam skiriamos Europos
regioninés plétros fondo ir iSorés finansavimo priemoniy 1éSos, pasitilymas.

25

27
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3 straipsnis
PNPP Il tikslai

Bendrasis PNPP III tikslas — remti I priede iSvardytus paramos gavéjus jiems
priimant ir jgyvendinant politines, institucines, teisines, administracines, socialines ir
ekonomines reformas, reikalingas tam, kad paramos gavéjai laikytysi Sajungos
vertybiy ir laipsniSkai prisiderinty prie Sajungos taisykliy, standarty, politikos ir
praktikos rengdamiesi narystei Sajungoje, ir tokiu biidu prisidéti prie jy stabilumo,
saugumo ir klestéjimo.

PNPP III siekiama tokiy konkreciy tiksly:

(a) stiprinti teisinés valstybés principa, demokratija, pagarba Zmogaus teiséms,
pagrindines teises ir tarptauting teise¢, pilieting visuomeng ir sauguma, gerinti
migracijos valdyma, jskaitant sieny valdyma;

(b) didinti vieSojo administravimo veiksmingumg ir remti struktirines reformas ir
gera valdyma visais lygmenimis;

(c) I priede iSvardyty paramos gavéjy taisykles, standartus, politikg ir praktika
suderinti su Sajungos taisyklémis, standartais ir praktika, stiprinti susitaikyma
ir gerus kaimyninius santykius, Zmoniy tarpusavio rySius ir bendravima;

(d) stiprinti ekonominj ir socialinj vystymasi, be kita ko, didinant sujungiamumg ir
regioning plétra, zemés tkio ir kaimo plétra, socialing ir uzimtumo politika,
gerinti aplinkos apsauga, didinti atsparumg klimato kaitai, spartinti peréjima
prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos ir plétoti
skaitmenine ekonomika bei visuomeng;

(e) remti teritorinj ir tarpvalstybinj bendradarbiavima.

Teminiai prioritetai paramai pagal konkrecCius tikslus teikti atsizvelgiant i I priede
iSvardyty paramos gavéjy poreikius ir pajégumus nustatyti II priede. Teminiai I
priede iSvardyty paramos gavéjy tarpvalstybinio bendradarbiavimo prioritetai

nustatyti III priede. Kiekvienas i§ Siy prioritety gali padéti siekti daugiau nei vieno
konkretaus tikslo.

4 straipsnis
Biudzetas

PNPP III jgyvendinimo 2021-2027 m. finansinis paketas yra 14 500 000 000 EUR
dabartinémis kainomis.

1 dalyje nurodyta suma gali biiti naudojama techninei ir administracinei paramai
teikti jgyvendinant programg, kaip antai, pasirengimo, stebésenos, kontrolés, audito
ir vertinimo veiklai, jskaitant institucines informaciniy technologijy sistemas, ir bet
kokiai kitai veiklai, susijusiai su pasiruoSimu paskesnei pasirengimo narystei
paramos programai, vadovaujantis [KVTBP reglamento] 20 straipsniu.

5 straipsnis
Kelioms programoms taikomos nuostatos

Igyvendinant §j reglamentg uztikrinamas nuoseklumas, sgveika ir papildomumas su
kitomis Sgjungos iSorés veiksmy sritimis, kity atitinkamy krypc¢iy Sajungos politika
ir programomis, taip pat politikos suderinamumas vystymosi labui.
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Pagal $§j reglamenta jgyvendinamai veiklai taikomas [KVTBP reglamentas], kai tai
nurodyta Siame reglamente.

PNPP III prisidedama prie veiksmy, nustatyty pagal [(,,Erasmus“] reglamenta?®.
Naudojant §ias 1¢Sas vadovaujamasi [,,Erasmus® reglamentu (ES)]. Siuo tikslu PNPP
IIT jnasas jtraukiamas ] [KVTBP reglamento] 11 straipsnio 7 dalyje nurodytg vieng
orientacinj programavimo dokumentg, patvirtinamg tame reglamente nustatyta
tvarka.

Parama pagal PNPP III gali biiti teikiama pagal Europos regioninés plétros fondg ir
Sanglaudos fonda?, ,,Europos socialinio fondg +“** ir Europos Zzemés iikio fonda
kaimo plétrai*! numatyty riisiy veiksmams

[ERPF]* prisideda prie Ipriede i§vardyty paramos gavéjy ir valstybiy nariy
tarpvalstybiniam bendradarbiavimui skirty programy arba priemoniy finansavimo.
Sias programas ir priemones Komisija patvirtina pagal 16 straipsnj. PNPP
tarpvalstybinio bendradarbiavimo programos jnaSo suma nustatoma pagal [ETB
reglamento] 10 straipsnio 3 dalj. PNPP tarpvalstybinio bendradarbiavimo programos
valdomos pagal [ETB reglamenta].

Taikant PNPP III gali buti prisidedama prie tarptautinio ir tarpregioninio
bendradarbiavimo programy arba priemoniy, kurios yra nustatytos ir jgyvendinamos
pagal [ETB reglamentg] ir kuriose dalyvauja Sio reglamento I priede iSvardyti
paramos gavéjai.

Kai tinkama, pagal §j reglamenta nustatyti veiksmai, laikantis 8 straipsnio, gali biiti
remiami kitomis Sajungos programomis, jei jnaSais nekompensuojamos tos pacios
i§laidos. Siuo reglamentu taip pat gali biiti remiamos pagal kitas Sajungos programas
nustatytos priemonés, jei jnasais nekompensuojamos tos pacios iSlaidos. Tokiais
atvejais ty veiksmy darbo programoje nustatoma, kurias taisykles taikyti.

Tinkamai pagrijstais atvejais ir siekdama uztikrinti Sajungos finansavimo nuosekluma
bei veiksminguma arba skatinti regioninj bendradarbiavima, Komisija gali nuspresti,
kad kitos Salys, teritorijos ir regionai, nenurodyti I priede, gali pasinaudoti
8 straipsnio 1 dalyje nurodytomis veiksmy programomis ir priemonémis, jeigu ta
programa arba priemoné yra pasaulinio, regioninio ar tarpvalstybinio pobiidzio.

28

29

30

31

32

COM(2018) 367 final, Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama Sajungos
$vietimo, mokymo, jaunimo ir sporto programa ,Erasmus“ ir panaikinamas Reglamentas (ES)
Nr. 1288/2013, pasitilymas.

COM(2018) 372 final, Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos regioninés plétros fondo
ir Sanglaudos fondo pasitilymas.

COM(2018) 382final, Europos Parlamento ir Tarybos reglamento deél ,,Europos socialinio fondo +
(ESF+) pasitilymas.

COM(2018) 392final, Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos valstybiy nariy
pagal bendra Zemés iikio politika rengtiny strateginiy plany (BZUP strateginiy plany), finansuotiny i$
Europos Zemés tkio garantijy fondo (EZUGF) ir i§ Europos Zemés tkio fondo kaimo plétrai
(EZUFKP), rémimo taisyklés ir panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (ES)
Nr. 1305/2013 ir (ES) Nr. 1307/2013, pasitlymas.

COM(2018) 372 final, Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos regioninés plétros fondo
ir Sanglaudos fondo pasitilymas.
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11 SKYRIUS
STRATEGINIS PLANAVIMAS
6 straipsnis

Politikos sistema ir bendrieji principai

Bendrg $io reglamento jgyvendinimo politing sistemg sudaro Europos Vadovy
Tarybos ir Tarybos nustatyta plétros politikos sistema, teisiSkai saistantys susitarimai
su I priede iSvardytais paramos gavéjais, atitinkamos FEuropos Parlamento
rezoliucijos, Komisijos komunikatai arba Komisijos bei Sajungos vyriausiojo
jgaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo politikai bendri komunikatai. Komisija
uztikrina paramos ir plétros politikos sistemos nuoseklumg.

| programas ir veiksmus, vykdomus pagal §j reglamenta, jtraukiami su klimato kaita,
aplinkos apsauga ir ly¢iy lygybe susije aspektai, prireikus taip pat atsizvelgiama |
darnaus vystymosi tiksly*® tarpusavio sgsajas, kad biity skatinama imtis integruoty
veiksmy, kuriais galima darniai siekti papildomos naudos ir keliy tiksly.

Komisija ir valstybés narés bendradarbiauja uztikrindamos nuoseklumg ir stengiasi
iSvengti pagal PNPP III teikiamos paramos ir kitos Sajungos, valstybiy nariy bei
Europos investicijy banko teikiamos paramos dubliavimo, laikydamosi nustatyty
veiklos koordinavimo iSorés paramos srityje stiprinimo ir politikos bei procediry
derinimo principy, visy pirma tarptautiniy vystymosi veiksmingumo principy.
Koordinavimas apima reguliarias konsultacijas, dazng keitimasi informacija jvairiais
paramos teikimo ciklo etapais ir jtraukius susitikimus, kuriais siekiama koordinuoti
paramg, ir yra vienas i§ svarbiausiy Sajungos ir valstybiy nariy programavimo
procesy etapy.

Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, imasi reikiamy veiksmuy,
siekdama uztikrinti koordinavimg ir papildomuma su daugiasalémis ir regioninémis
organizacijomis bei subjektais, pavyzdZziui, tarptautinémis organizacijomis ir finansy
jstaigomis, agenttiromis ir ES nepriklausanciais paramos teikéjais.

111 SKYRIUS
IGYVENDINIMAS
7 straipsnis

PNPP programavimo sistema

Parama pagal PNPP III grindziama PNPP programavimo sistema, siekiant 3
straipsnyje nurodyty konkreciy tiksly. Komisija nustato PNPP programavimo sistema
Sajungos daugiametés finansinés programos laikotarpiui.

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals _en
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-approach-aid-effectiveness_en
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PNPP programavimo sistemoje tinkamai atsizvelgiama | atitinkamas nacionalines
strategijas ir sektoriy politika.

Parama yra tiksliné ir pritaikyta prie konkrecios I priede iSvardyty paramos gavéjy
padéties, atsizvelgiant i tolesnes pastangas, biitinas siekiant atitikti narystés kriterijus,
taip pat | ty paramos gaveéjy gebéjimus. Paramos taikymo sritis ir intensyvumas
diferencijuojami pagal poreikius, isipareigojima vykdyti reformas ir ty reformy
igyvendinimo pazangg.

Nedarant poveikio 4 daliai, Komisija PNPP programavimo sistemg priima
igyvendinimo aktu. Tas jgyvendinimo aktas priimamas laikantis 16 straipsnyje
nurodytos Komiteto nagrinéjimo procediiros.

Tarpvalstybinio bendradarbiavimo su valstybémis narémis programavimo sistemg
patvirtina Komisija pagal [ETB reglamento] 10 straipsnio 1 dalj.

I PNPP programavimo sistema jtraukiami pazangos, padarytos siekiant joje
nustatyty tiksly, vertinimo rodikliai.

8 straipsnis
Igyvendinimo priemonés ir metodai

Pagal PNPP III teikiama parama jgyvendinama tiesioginio valdymo arba
netiesioginio valdymo budu pagal Finansinj reglamentg, taikant metinius arba
daugiamecius veiksmy planus ir priemones, kaip nurodyta [KVTBP reglamento] II
antrastinés dalies III skyriuje. [KVTBP reglamento] II antrastinés dalies III skyrius
taikomas Siam reglamentui, iSskyrus 24 straipsnio 1 dalj [reikalavimus atitinkantys
asmenys ir subjektai].

Veiksmy planai pagal §j reglamenta gali biiti priimti ne ilgesniam kaip septyneriy
mety laikotarpiui.

9 straipsnis
Tarpvalstybinis bendradarbiavimas

[ priede iSvardyty paramos gavejy ir valstybiy nariy tarpvalstybinio
bendradarbiavimo programoms, atsizvelgiant ] jy poreikius ir prioritetus,
preliminariai skiriama iki 3 proc. finansinio paketo.

Sajungos bendro finansavimo kiekvienam prioritetui dalis yra ne didesné kaip
85 proc. tinkamy finansuoti tarpvalstybinio bendradarbiavimo programos iSlaidy.
Sajungos bendro finansavimo techninei paramai dalis yra 100 proc.

Tarpvalstybinio bendradarbiavimo su valstybémis narémis iSankstinio finansavimo
lygis nustatomas darbo programoje, atsizvelgiant j I priede iSvardyty paramos gaveéjy
poreikius, ir gali vir§yti ETB reglamento 49 straipsnyje nurodyta procentinj dyd;.

Jei tarpvalstybinio bendradarbiavimo programos nutraukiamos pagal [ETB
reglamento] 12 straipsnj, nepanaudota pagal §] reglamenta parama nutrauktai
programai gali biiti naudojama bet kuriems kitiems tinkamiems veiksmams pagal §j
reglamentg finansuoti.
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1V SKYRIUS
TINKAMUMAS IR KITOS KONKRECIOS NUOSTATOS
10 straipsnis

Tinkamumas gauti finansavimq pagal PNPP II1

Konkurso dalyviai, pareiské¢jai ir kandidatai i§ toliau nurodyty Saliy atitinka
finansavimo pagal PNPP III reikalavimus:

(a) wvalstybiy nariy, Sio reglamento I priede iSvardyty paramos gavejy, Europos
ekonominés erdvés susitarimo susitarianciyjy Saliy ir Saliy, kurioms taikomas
[KVTBP reglamento] I priedas, ir

(b) saliy, su kuriomis Komisija yra nustaCiusi abipus¢ galimybe gauti iSorés
parama. Abipusés galimybés gali biti suteiktos ribotam, ne trumpesniam kaip
vieny mety laikotarpiui, jei Salis Sajungos ir Saliy, atitinkanciy reikalavimus
pagal §j reglamenta, subjektams nustato tokias pacias atitikimo reikalavimams
salygas. Komisija sprendimus dél abipusés galimybés gauti paramg priima
pasikonsultavusi su atitinkama (-omis) Salimi (-s) paramos gavéja (-omis).

V SKYRIUS
EDVF+ IR BIUDZETO GARANTLIOS
11 straipsnis

Finansinés priemonés ir isorés veiksmy garantija

I priede iSvardyti paramos gavé¢jai yra tinkami finansuoti pagal ,,Europos darnaus
vystymosi fonda +“ (EDVF+) ir ISorés veiksmy garantija, kaip nustatyta [KVTBP
reglamento] II antraitinés dalies IV skyriuje. Siuo tikslu PNPP III prisideda prie
atidéjiniy, susijusiy su [KVTBP reglamento] 26 straipsnyje nurodyta ISorés veiksmy
garantija, proporcingai investicijoms, vykdomoms I priede iSvardyty paramos gaveéjy
naudai.

VI SKYRIUS
STEBESENA IR VERTINIMAS
12 straipsnis

Stebésena, auditas, vertinimas ir Sqjungos finansiniy interesy apsauga

Siam reglamentui taikomas [KVTBP reglamento] II antrastinés dalies V skyrius dél
stebésenos, ataskaity teikimo ir vertinimo.
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2. Rodikliai, skirti stebéti PNPP III jgyvendinimg ir pazangg, padarytg siekiant 3
straipsnyje nustatyty konkreciy tiksly, nustatyti Sio reglamento IV priede.

3. Tarpvalstybiniam bendradarbiavimui su valstybémis narémis taikomi [ETB
reglamento] 33 straipsnyje nurodyti rodikliai.

4. PNPP III paramos rezultaty sistemoje atsizvelgiama ne tik j IV priede nurodytus
rodiklius, bet ir j plétros ataskaitas.

5. Be Finansinio reglamento 129 straipsnio dél Sgjungos finansiniy interesy apsaugos,
kai vykdomas netiesioginis valdymas, I priede iSvardyti paramos gavéjai pranesa
Komisijai apie pazeidimus, jskaitant sukéiavimo atvejus, kurie buvo nustatyti
pirminése administracinése ar teisminése iSvadose, ir ja informuoja apie
administraciniy ir teisiniy procediiry eigg. PraneSama elektroninémis priemonémis,
naudojant Komisijos sukurtg Pazeidimy valdymo sistema.

VII SKYRIUS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS
13 straipsnis

Deleguotieji jgaliojimai

Komisijai pagal 14 straipsnj suteikiami jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus, kuriais 1§
dalies kei¢iami $io reglamento II, III ir IV priedai.

14 straipsnis

Jgaliojimy delegavimas

1. Igaliojimai priimti deleguotuosius aktus Komisijai suteikiami Siame straipsnyje
nustatytomis saglygomis.

2. Komisijai suteikiami 13 straipsnyje nurodyti jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus.

Europos Parlamentas arba Taryba gali bet kada atSaukti 13 straipsnyje nurodytus
deleguotuosius jgaliojimus. Sprendimu dél jgaliojimy atSaukimo nutraukiami tame
sprendime nurodyti jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus. Sprendimas jsigalioja
kita dieng po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje arba vélesne
jame nurodytg dieng. Jis nedaro poveikio jau galiojanciy deleguotyjy akty galiojimui.

4. Apie priimtg deleguotaj; akta Komisija nedelsdama vienu metu praneSa Europos
Parlamentui ir Tarybai.

5. Pagal 13 straipsnj priimtas deleguotasis aktas jsigalioja tuo atveju, jeigu per du
meénesius nuo prane§simo Europos Parlamentui ir Tarybai apie §j akta dienos nei
Europos Parlamentas, nei Taryba nepareiSskia prieStaravimy arba jeigu dar
nepasibaigus Siam laikotarpiui ir Europos Parlamentas, ir Taryba praneSa Komisijai,
kad prieStaravimy nereikS. Europos Parlamento arba Tarybos iniciatyva S$is
laikotarpis pratgsiamas dviem meénesiais.
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15 straipsnis

Papildomy jgyvendinimo taisykliy priemimas

Konkrecios taisyklés, kuriomis nustatomos vienodos $io reglamento jgyvendinimo
salygos, visy pirma susijusios su struktiiromis, kurios turi buti sukurtos rengiantis
narystei, ir susijusios su parama kaimo plétrai, priimamos laikantis 16 straipsnyje
nurodytos nagrinéjimo proceduros.

Kai daroma nuoroda j $ig dalj, taikomas Reglamento (ES) Nr. 182/2011 5 straipsnis.

16 straipsnis

Komitetas

Komisijai padeda komitetas (toliau — Pasirengimo narystei paramos priemoneés
komitetas). Tas komitetas — tai komitetas, kaip nustatyta [Reglamente (ES)
Nr. 182/2011].

Kai komiteto nuomonei gauti biitina rasytiné procediira, tokia procedira laikoma
baigta be rezultato, jei per nuomonei pateikti nustatytg laikotarpi taip nusprendzia
komiteto pirmininkas arba to praSo paprastoji komiteto nariy dauguma.

Komiteto posédziuose EIB aktualiais klausimais dalyvauja stebétojas 1§ EIB.

PNPP III komitetas padeda Komisijai ir turi kompetencija teisés akty ir

isipareigojimy pagal Reglamenta (EB) Nr. 1085/2006 bei Reglamenta (ES)
Nr. 231/2014 ir Reglamento (EB) Nr.389/2006 3 straipsnio jgyvendinimo
klausimais.

PNPP III komitetas néra kompetentingas dé¢l jnaSo programai ,,Erasmus+*, kaip
nurodyta 5 straipsnio 3 dalyje.

17 straipsnis

Informavimas, komunikacija ir vieSinimas

Taikomi [KVTBP reglamento] 36 ir 37 straipsniai.
18 straipsnis

Pereinamojo laikotarpio nuostatos

Sis reglamentas neturi poveikio susijusiy veiksmy tesimui ar keitimui iki jy
uzbaigimo pagal Reglamentg 231/2014 [PNPP II] ir Reglamenta (EB) Nr. 1085/2006
[IPA], kurie toliau taikomi tiems veiksmams tol, kol jie uZbaigiami. Siems
veiksmams taikoma [KVTBP reglamento], anks¢iau buvusio Reglamento 236/2014
IT antrastinés dalies III skyrius, i§skyrus 24 straipsnio 1 dalj.
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2. PNPP III finansinio paketo léSomis taip pat gali biiti finansuojamos techninés ir

administracinés paramos iSlaidos, biitinos uztikrinti peréjimui nuo priemoniy,
patvirtinty pagal PNPP 11, prie PNPP III.

3. Prireikus asignavimai gali biiti jtraukti | biudzeta po 2027 m. ir skirti 4 straipsnio 2
dalyje nurodytoms islaidoms padengti, kad biity galima valdyti nebaigtus vykdyti
veiksmus.

19 straipsnis

Isigaliojimas
Sis reglamentas jsigalioja dvidesimta diena po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.
Jis taikomas nuo 2021 m. sausio 1 d.

Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taitkomas visose valstybése narése.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
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FINANSINE TEISES AKTO PASIULYMO PAZYMA

1.  PASIULYMO (INICIATYVOS) STRUKTURA

1.1. Pasitilymo (iniciatyvos) pavadinimas

1.2. Atitinkama (-0s) politikos sritis (-ys) (programy grupé)
1.3. Pasitlymo (iniciatyvos) pobiidis

1.4. Pasitlymo (iniciatyvos) pagrindas

1.5. Trukmé ir finansinis poveikis

1.6. Numatytas (-1) valdymo biidas (-ai)

VALDYMO PRIEMONES
2.1. Stebésenos ir atskaitomybés taisykleés
2.2. Valdymo ir kontrolés sistema

2.3. Sukciavimo ir paZeidimy prevencijos priemonés

NUMATOMAS PASIULYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS

3.1. Atitinkama (-0s) daugiametés finansinés programos islaidy kategorija (-os) ir biudzeto
iSlaidy eiluté (-és)

3.2. Numatomas poveikis i§laidoms

3.2.1. Numatomo poveikio islaidoms santrauka

3.2.2. Numatomas poveikis administracinio pobudzZio asignavimams

3.2.3. Treciyjy Saliy jnasai

3.3. Numatomas poveikis pajamoms
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANSINE TEISES AKTO PASIULYMO PAZYMA

PASIULYMO (INICIATYVOS) STRUKTURA

Pasiiilymo (iniciatyvos) pavadinimas

‘ Pasirengimo narystei paramos priemoné (PNPP I1I)

Atitinkama (-o0s) politikos sritis (-ys) (programy grupé)

‘ Pasirengimo narystei priemoniy grupé

Pasiiilymas (iniciatyva) susijes (-usi) su:
nauja priemone

O nauja priemone, kuri bus priimta jgyvendinus bandomajj projekta ir (arba)
atlikus parengiamuosius veiksmus>3

O esamos priemonés galiojimo pratesimu

O vienos ar daugiau priemoniy sujungimu arba nukreipimu j kita / nauja
priemone

Pasiiilymo (iniciatyvos) pagrindas

Trumpalaikiai arba ilgalaikiai poreikiai, jskaitant iSsamy iniciatyvos jgyvendinimo
pradinio etapo tvarkarastj

Pasirengimo narystei paramos priemoné (PNPP III) padeda siekti platesniy Europos
tiksly — uztikrinti stabilumg, sauguma ir gerove artimiausiose Sgjungos kaimyninése
Salyse. Be to, valstybiy nariy ir paramos gavéjy artumas ir atitinkamas koordinavimo
poreikis taip pat uztikrina, kad paramos gavéjams teikiama parama padety ES siekti
ir savo pacios tiksly tvaraus ekonomikos atsigavimo, migracijos, saugumo, energijos
tiekimo, transporto, aplinkos ir kovos su klimato kaitos srityse.

Plétros procesas grindziamas nustatytais kriterijais ir sgziningomis bei grieztomis
salygomis. Kiekvienas kandidatas arba potencialus kandidatas vertinamas pagal jo
nuopelnus. Vertinant padaryta pazangg ir nustatant trikumus siekiama paskatinti
kandidatus ir potencialius kandidatus vykdyti biitinas plataus uzmojo reformas ir
jiems nubrézti atitinkamas gaires. Kad plétros perspektyva tapty realybe, labai svarbu
tvirtai jsipareigoti laikytis pagrindiniy principy metodo. Vykstant plétros procesui
stiprinama taika, demokratija ir stabilumas Europoje, o Sgjungai sudaromos geresnés
salygos spresti pasaulines problemas. Plétros procesu skatinama pertvarka, dél kurios
plétros partneriai imasi plataus masto politiniy ir ekonominiy reformy, o tai yra
naudinga ir visai Sajungai. Pasirengimo narystei paZanga priklauso nuo to, kaip
kiekviena paraiska pateikusi valstybé laikosi Sajungos vertybiy, ir nuo jos gebéjimo
igyvendinti biitinas reformas, kad suderinty savo politiniy, instituciniy, teisiniy,
administraciniy ir ekonominiy sistemy veikima su Sajungoje taikomomis
taisyklémis, standartais, politika ir praktika.

35

Kaip nurodyta Finansinio reglamento 58 straipsnio 2 dalies a arba b punkte.
Sis pavadinimas nekeicia pozicijy dél statuso ir atitinka JT ST rezoliucija 1244/1999 bei Tarptautinio
Teisingumo Teismo nuomong dél Kosovo nepriklausomybés deklaracijos.
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1.4.2.

2015 m. lapkri¢io mén. Europos Komisija parengé vidutinio laikotarpio ES plétros
politikos strategija, kuri tebegalioja. Dabartin¢ plétros darbotvarké apima Vakary
Balkany partnerius ir Turkija. Stojimo derybos pradétos su Salimis kandidatémis:
Turkija (2005 m.), Juodkalnija (2012 m.) ir Serbija (2014 m.). Buvusioji Jugoslavijos
Respublika Makedonija Salimi kandidate tapo 2005 m., o Albanijai §is statusas
suteiktas 2014 m. Bosnija ir Hercegovina (kuri praSymga stoti | ES pateiké 2016 m.
vasario mén.) ir Kosovas (su kuriuo Stabilizacijos ir asociacijos susitarimas jsigaliojo
2016 m. balandzio meén.) yra potencialiis kandidatai. 2018 m. balandzio 17 d.
Komisija, atsizvelgdama ] pasiekta pazangg, iSlaikyta ir vis didéjant] dabartiniy
reformy pagreitj, rekomendavo Tarybai pradéti stojimo derybas su buvusigja
Jugoslavijos Respublika Makedonija ir Albanija.

Europos Komisija komunikate ,Jtikinama plétros perspektyva ir didesnis ES
jsipareigojimas Vakary Balkany Salims* dar kartg patvirtino tvirta, pasiekimais
grindziamg narystés ES perspektyva Vakary Balkanams. Tai aiski palaikymo zinia
visiems Vakary Balkanams ir ES jsipareigojimo dél jy ateities Europoje Zenklas.

Komisija palaiko atvirg ir konstruktyvy dialoga su Turkija ir naudojasi kiekviena
proga, kad pabrézty, jog Turkijos pareiksty jsipareigojimg dé¢l jos stojimo j ES turi
lydéti atitinkamos priemonés ir reformos. Ji taip pat siekia toliau bendradarbiauti su
Turkija jvairiose svarbiausiose bendry interesy srityse, jskaitant prekyba ir
ekonominius santykius, energetika, transporta, migracija ir prieglobstj, uZsienio
politika, saugumg ir kova su terorizmu.

PNPP III turéty buti aiSkiai atsizvelgta | naujaja Vakary Balkany strategija ir
santykiy su Turkija raidg. PNPP III atspindi naujos Vakary Balkany strategijos
tikslus siekiant: uztikrinti kuo didesnj nustatyty pavyzdiniy iniciatyvy poveikj;
ateinant] laikotarpj padéti Vakary Balkanams vykdyti pertvarka; jgyvendinti griezty
ekonomikos reformy programas (ERP) ir atitinkamas konkrecias partneriams skirtas
rekomendacijas ir vél sutelkti démesys j reformas, biitinas dél biisimos narystés.

Vakary Balkany strategijoje nurodyta galima bent keliy kandidaty stojimo data
(2025 m.), jei bus jvykdytos visos salygos. Turi buti numatytos finansinés priemonés,
kad bty galima paremti prie§ naryste biiting pasirengima ir investicijas, kuriy reikia
metais iki jstojimo, kad peréjimas nuo pasirengimo narystei iki tapimo valstybe nare
biity laipsniSkas ir sklandus ir kurios leisty plétoti reikalingus 1éSy jsisavinimo
gebéjimus, visy pirma skirtus zemés tikio ir sanglaudos politikos jgyvendinimui.

Sqjungos dalyvavimo pridétiné verté (gali biiti susijusi su jvairiais veiksniais, pvz.,
koordinavimo nauda, teisiniu tikrumu, didesniu veiksmingumu ar papildomumu).
Siame punkte , Sgjungos dalyvavimo pridétiné vertée — dalyvaujant Sgjungai
uztikrinama verté, papildanti verte, kuri biity uztikrinta vien valstybiy nariy
veiksmais.

ES plétros rémimas pagal savo pobiid; yra uZduotis, kurig geriausia vykdyti ES
lygmeniu. Pasirengimo narystei paramg teikti pagal vieng bendra priemong, remiantis
vienu kriterijy rinkiniu, veiksmingiau nei teikti paramg i§ keliy Saltiniy (jskaitant
valstybiy nariy nacionalinius biudzetus) pagal skirtingas procediiras ir prioritetus. Be
to, palyginti su pavienémis valstybéms naréms, ES politin¢ jtaka ir svertai leidZia jai
uzsitikrinti didesnj bendravimo su nacionalinés valdzios institucijomis svaruma ir
teisinj tikrumg. Sia priemone papildoma Sajungos plétros politika, nes ja remiamos
politinés ir ekonominés reformos Salyse kandidatése ir potencialiose kandidatése, ir
yra aktyviai naudojama siekiant pazangos derybose su paramos gaveéjy
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1.4.3.

vyriausybémis, kad biity jgyvendinti Kopenhagos kriterijai ir stabilizacijos ir
asociacijos susitarimy salygos.

Panasios patirties isvados

Desimties iSorés finansavimo priemoniy?®, jskaitant Pasirengimo narystei paramos
priemone II (PNPP II), laikotarpio vidurio perziiiros ataskaity (2017 m. gruodzio
mén.)?” padaryta i$vada, kad iSorés veiksmy priemonés apskritai atitiko paskirtj ir
pastebéta teigiamy pokyc¢iy siekiant tiksly.

Biity reikalingi tik nedideli pakeitimai, kad buty aiskiai atsizvelgta j nauja Vakary
Balkany strategija ir santykiy su Turkija raidg. Kartu turéty buti dedama daugiau
pastangy siekiant uztikrinti nuoseklumg ir sgveika su plataus masto priemone, visy
pirma su teminiu ir neprogramuojamu komponentu. Priemonés papildomumas su
kitomis iSorés finansavimo priemonémis, visy pirma, EDZTRP ir IcSP, buvo geras,
tatiau veiksmai buvo nepakankamai koordinuojami tiek planavimo, tiek
programavimo etapu. Glaudziai suderinus PNPP programavimo ciklus ir
programuojamas plataus masto priemonés dalis buity sudarytos palankesnés salygos
papildomumui.

Kalbant apie politinius prioritetus, PNPP III bus formuojama atsizvelgiant i Siuos
pagrindinius politinius prioritetus: teisiné valstybé , pagrindinés teisés ir valdymas;
socialinis ir ekonominis vystymasis; ES politika ir acquis ir susitaikymas, geri
kaimyniniai santykiai ir regioninis bendradarbiavimas. Nors jie jau buvo iSdéstyti
PNPP II, reikés atsizvelgti 1 naujus uzdavinius, tokius kaip migracija, saugumas ir
klimato kaita.

Siekiant reaguoti | naujus prioritetus ir integruoti jgyta patirtj, PNPP III turés biti dar
labiau suderinta su naujausiais plétros politikos pokyciais. Tam visy pirma reikia
glaudZiy sgsajy su naujos Vakary Balkany strategijos tikslais, siekiant kuo labiau
padidinti strategijoje nustatyty pavyzdiniy iniciatyvy poveiki, padéti kita laikotarpj
Vakary Balkanuose vykdyti pertvarka, jgyvendinti grieztas ekonominiy reformy
programas arba vél sutelkti démesj i reformas, butinas dél biisimos narystés. Siekiant
atsizvelgti | nenumatytus ir (arba) naujus prioritetus ir atsizvelgti j atitinkamy Saliy
pazanga vykdant su ES susijusias reformas, reikés uZztikrinti didesnj finansavimo
lankstuma. Jgyvendinimas turés biiti paspartintas, visy pirma pirmaisiais metais, kad
biity iSvengta struktiiriniy spragy sudarant sutartis ir jas jgyvendinant ir palaipsniui
bty pasalintas dabartinis vélavimas. Atsizvelgiant j ribotus biudzeto iSteklius, PNPP
III reikés dar labiau sutelkti tarptautiniy finansy jstaigy (TFI) ir kity partneriy,
jskaitant privatyj; sektoriy, sverto potencialg, visy pirma siekiant remti
konkurencingumg ir integracinj augima, arba finansuoti didelio masto investicijas |
infrastrukttira. Turés biiti sustiprinta ir supaprastinta bendra Priemonés veiklos
rezultaty sistema.

36
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Tos desimt priemoniy — tai: vystomojo bendradarbiavimo priemoné (VBP); Europos plétros fondas
(EPF); Europos kaimynystés priemoné (EKP); Pasirengimo narystei paramos priemoné (PNPP II);
priemoné, kuria prisidedama prie stabilumo ir taikos (IcSP); Europos demokratijos ir zmogaus teisiy
rémimo priemoné (EDZTRP); partnerystés priemoné (PP); bendradarbiavimo branduolinés saugos
srityje priemoné (BBSSP); Sprendimas dél Grenlandijos; Bendras jgyvendinimo reglamentas.
Laikotarpio vidurio perziiiros ataskaita COM(2017) 720 final buvo pagrista deSimcia tarnyby darbiniy
dokumenty (po viena kiekvienai priemonei, Zr. sgrasa toliau), o Sie savo ruoztu pagristi desimcia
nepriklausomy vertinimy. Laikotarpio vidurio ataskaita, tarnyby darbiniai dokumentai ir nepriklausomi
vertinimai pateikiami Siuo adresu: https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-
financing-instruments-european-union_en
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1.4.4.

Suderinamumas ir galima sqveika su kitomis atitinkamomis priemonémis

Programa siekiama papildomumo su visomis Sgjungos programomis, jskaitant vidaus
politikos programas ir Kaimynystés, vystymosi ir tarptautinio bendradarbiavimo
priemong. Visy pirma toliau uztikrinama sgveika su Europos regioninés plétros ir
Sanglaudos fondu ir bendra Zemés tikio politika, rengiant paramos gaveéja jsisavinti ir
valdyti blisimg Sgjungos finansavima.

Reikia iSlaikyti naujos bendros ES vidaus politikos investicinés priemones
»InvestEU* fondo ir Pasirengimo narystei paramos priemonés (PNPP III) deréjima,
kad narystés ES siekianciy kandidaty ir potencialiy kandidaty galimybé gauti naujojo
fondo lésy buty iSlaikyta ir galbiit dar padidinta pagal biisimg DFF.

30

LT



1.5.

1.6.

Trukmé ir finansinis poveikis

M trukmé neribota

— Jgyvendinimo pradinis laikotarpis — nuo 2021 m.,

Numatytas (-i) valdymo buadas (-ai)3®

M Tiesioginis valdymas, vykdomas Komisijos:

— M padaliniy, jskaitant Sgjungos delegacijy darbuotojus;

— M vykdomyjy jstaigy.

L] Pasidalijamasis valdymas kartu su valstybémis narémis.

M Netiesioginis valdymas, biudzeto vykdymo uzduotis perduodant:
— M treciosioms valstybéms arba jy paskirtoms jstaigoms;

— M tarptautinéms organizacijoms ir jy agenturoms (nurodyti);

— M EIB ir Europos investicijy fondui;

— M jstaigoms, nurodytoms Finansinio reglamento 70 ir 71 straipsniuose;
— M viesosios teisés subjektams;

— M privatinés teisés reglamentuojamoms jstaigoms, kurioms pavesta teikti
vie§gsias paslaugas, jeigu jos pateikia pakankamas finansines garantijas;

— M valstybés narés privatinés teisés reglamentuojamoms jstaigoms, kurioms
y p g d Istaig
pavesta jgyvendinti vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste ir kurios pateikia
pakankamas finansines garantijas;

— M atitinkamame pagrindiniame akte nurodytiems asmenims, kuriems pavesta
vykdyti konkrecius veiksmus BUSP srityje pagal ES sutarties V antrasting dalj.

— Jei nurodomas daugiau kaip vienas valdymo biidas, issamiq informacijqg pateikti Sio punkto pastaby skiltyje.

Pastabos

Pagal PNPP III teikiama parama jgyvendinama tiesioginio valdymo arba netiesioginio
valdymo biidu pagal Finansinj reglamenta, taikant metinius arba daugiamecius veiksmy
planus ir priemones. Salys partnerés dar néra galutinai prisitaikiusios prie PNPP II poky¢iy, o
PNPP II programos tik pradétos jgyvendinti, todél reikeéty uztikrinti maksimaly testinuma.
Turéty buti iSlaikytas tvirtas veiklos rezultatais grindZziamas elementas, tacCiau jis bus
supaprastintas, kad biity lengviau stebéti ir teikti ataskaitas ir paramos gavéjams teikti realig
paskata.

PNPP III ir toliau pasitelks jvairiausius partnerius, kaip antai nacionalines valdzios
institucijas, tarptautines organizacijas, valstybiy nariy agenttras ir organizacijas, pilietinés
visuomengés organizacijas, tarptautines ir vystymosi finansy jstaigas tais atvejais, kai jie turi
aiskia

pridéting vertg, remiantis igyta patirtimi.

38

Informacija apie valdymo btidus ir nuorodos j Finansinj reglamentg pateikiamos svetainéje ,,BudgWeb*
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

VALDYMO PRIEMONES

Stebésenos ir atskaitomybés taisyklés

Nurodyti daznumgq ir sqlygas.

Europos Komisijos stebésenos sistema yra svarbi bendros veiklos rezultaty sistemos
dalis, grindziama atitinkamais konkreciais tikslais ir atitinkamais rodikliais, ir joje
vis daugiau démesio bus skiriama rezultatams.

Jose dalyvauja ir vidaus darbuotojai, ir iSorés ekspertai. Veiklos vadovai ES
delegacijose ir Komisijos biistinéje nuolat stebi projekty ir programy jgyvendinima,
be kita ko, rengdami apsilankymus vietoje. Stebint gaunama vertingos informacijos
apie pazanga, ir vadovai gali nustatyti esamas bei galimas kliatis ir imtis veiksmy jas
pasalinti.

Be to, siekiant jvertinti ES iSorés veiksmy veiklos rezultatus pagal jvairias
papildomas sistemas, samdomi nepriklausomi iSorés ekspertai. Sie vertinimai padeda
gerinti atskaitomybe ir vykdomas intervencines priemones; be to, juose nurodoma
igyta patirtis, kad ji atsispindéty ateityje formuojant politikg ir imantis veiksmy.
Pagal visas priemones taikomi tarptautiniu mastu pripazinti EBPO Paramos
vystymuisi komiteto (DAC) vertinimo kriterijai ir Europos Komisijos geresnio
reglamentavimo metodas.

Komisija taip remia parama gaunancias Salis, kad jos kurty savo stebésenos
pajégumus. Jei Komisija valdo parama paramos gaveéjy vardu, Komisijai ir toliau
teks pagrindiné atsakomybé uZz stebéseng. Taciau jei paramg gaunancios Salys valdo
paramg pacios (netiesioginis valdymas), Komisijai daugiausia teks priezitiros
vaidmuo, o pagrindiné atsakomybe teks paramos gaveéjui.

Parengiamos projekto lygmens stebésenos ataskaitos dél pazangos, padarytos
igyvendinant planus, visy pirma dél: 1) sutar¢iy sudarymo ir (arba) dotacijy skyrimo
ir ii) pasiekty rezultaty. Veiklos vadovai taip pat remiasi | rezultatus orientuotos
stebésenos (ROM) sistema, kurioje pateikiamas intervenciniy priemoniy imties
kokybés momentinis vaizdas. Taikydami labai struktiirizuota standarting metodika
nepriklausomi ROM ekspertai pateikia projekto trikumy bei pranaSumy vertinimg ir
parengia rekomendacijas, kaip pagerinti jo jgyvendinimo veiksminguma.

Sektoriy ir programy lygmeniu stebésenos komitetai, kuriems kartu pirmininkauja
paramos gavejy ir Komisijos atstovai, sudaro foruma, skirta plany jgyvendinimo
pazangai vertinti. Sie komitetai tvirtina stebésenos ir vertinimo ataskaity i$vadas. Jie
atlieka pagrindinj vaidmenj uztikrinant, kad jgyvendinant finansing paramg bty
tinkamai palaikomas politinis dialogas ir kad bity sistemingai atsizvelgiama |
komitety iSvadas ir rekomendacijas.

Valdymo ir kontrolés sistema (-0s)

Valdymo biido (-y), finansavimo jgyvendinimo mechanizmo (-ai), mokéjimo tvarkos
ir siitlomos kontrolés sistemos pagrindimas

Pagal PNPP III teikiama parama jgyvendinama tiesioginio valdymo arba
netiesioginio valdymo btudu pagal Finansinj reglamenta, taikant metinius arba
daugiamecius veiksmy planus ir priemones. Valdymo biidai bus pasirinkti pagal
programos ir partnerio pobudj. Teritorinis bendradarbiavimas su valstybémis narémis
bus valdomas pagal pasidalijamojo valdymo principa pagal ETB reglamenta. Todél
pasidalijamasis valdymas pagal §j reglamentag nenumatytas. Esminiy pakeitimy
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palyginus su Pasirengimo narystei paramos priemone II néra, nes PNPP II programos
tik pradétos jgyvendinti, todél reikéty uztikrinti maksimaly testinuma.

ES ir toliau pasitelks jvairiausius partnerius, kaip antai nacionalines valdzios
institucijas, tarptautines organizacijas, valstybiy nariy agentliras ir organizacijas,
pilietinés visuomenés organizacijas, tarptautines ir vystymosi finansy jstaigas tais
atvejais, kai jie turi aiskig pridétine verte, remiantis jgyta patirtimi.

Ir toliau bus skatinamas netiesioginis valdymas su Salimis partnerémis rengiant
programas, pagal kurias paramos gavéjai parengiami valdyti struktirinius fondus,
visy pirma kaimo ir Zemés wikio plétros srityje. peréjimas nuo Komisijos vykdomo
tiesioginio pasirengimo narystei 1éSy valdymo prie netiesioginio valdymo, kurj
vykdyty paramos gavéjai, turéty buti laipsniskas ir atitikti ty paramos gaveéjy
atitinkamus pajégumus. Teikiant paramg bus toliau naudojamasi struktiromis ir
priemonémis, kuriy nauda buvo patvirtinta pasirengimo stojimui proceso metu.

Kalbant apie priemones ir jgyvendinimo budus, visos Finansiniame reglamente
numatytos finansavimo rii§ys bus jtrauktos i PNPP III (dotacijos, vieSieji pirkimai,
apdovanojimai, jnasai } ES patikos fondus, sektoriné parama biudZetui, finansinés
priemongs ir biudZeto garantijos).

Remiantis [naujojo Finansinio reglamento] 125 straipsniu, kiek jmanoma, pagal
PNPP III numatyta naudoti supaprastintas jnaso formas, naudojant fiksuotgsias
sumas, vieneto jkainius ir fiksuotgsias normas, skirtas tinkamoms finansuoti
iSlaidoms atlyginti, taip pat su iSlaidomis nesusijusj finansavima, , jei reikia.

NEAR GD sukiiré vidines kontrolés procediiras, skirtas uZztikrinti tinkama rizikos,
susijusios su pagrindiniy sandoriy teisétumu ir tvarkingumu, valdyma atsizvelgiant j
daugiamet] programy pobiid] ir atitinkamy mokeéjimy pobudi.

. NEAR GD bendros kontrolés aplinkos skirstymas j kategorijas.
NEAR GD veiklos aplinka yra sudétinga ir rizikinga ir jai buidinga:

apskritai del politings, institucinés, administracinés ir socialinés aplinkos aukStas
rizikos lygis Salyse partnerése (vienose aukstesnis uz kitas). Atskiry partneriy rizikos
analiz¢ gali Siek tiek skirtis;

— geografiskai iSskaidyta veikla — apima mazdaug 25 Salis, o NEAR GD lésas
valdo delegacijos;

— daug veiksmy ir susijusiy finansiniy sandoriy;

— dvi pagrindinés valdytinos finansinés priemonés ir jy pirmtakés; kiekviena jy turi
skirtingg teisinj pagrinda ir jgyvendinimo taisykles, taip pat kitos finansinés
priemongs (temings linijos), dél kuriy suteikti kity GD igaliojimai,

— veiklos jgyvendinimo partneriy jvairové (PNPP paramos gavéjai partneriai,
privacios jmonés, subjektai, kuriems patikétas jgyvendinimas, NVO);

— finansinio jgyvendinimo formy ir budy jvairové (projekto metodas, parama
biudzetui, sektorinis metodas, netiesioginis valdymas su PNPP paramos gavéjais
partneriais arba subjektais kuriems patikétas jgyvendinimas, patikos fondai,
pasidalijamasis valdymas pagal tarpvalstybinio bendradarbiavimo programg ir
kt.).

Daugiau informacijos apie kontrolés strategija pateikta 2.2.2 punkte.
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2.2.2.

Informacija apie nustatytq rizikq ir jai sumazinti jdiegtq (-as) vidaus kontrolés
sistemq (-as)

NEAR GD patikinimas pagristas kontrolés piramide, pagal kurig galima nustatyti
pakankamai klaidy jvairiais lygmenimis, siekiant uztikrinti, kad likutinis klaidy lygis
nevirSyty pageidaujamos 2 proc. ribos.

(1)

(2)

€)

(4)

()

(6)

Pirmasis ex-ante kontrolés lygis (prie§ patvirtinant perjgaliotajam leidimus
suteikianCiam pareigiinui (toliau — AOSD)) — tai akyla visy veiklos ir
finansiniy sandoriy priezitira ir tikrinimas, pagristi generaliniy direktoraty
finansinémis grandinémis ir vykdomi naudojant labai visapusiskus ir iSsamius
kontrolinius sarasus. Tai yra pagrindin¢ klaidy prevencijos, nustatymo ir
iStaisymo galimybeé.

Privalomi iSlaidy patikrinimai, pateikiami kartu su mokéjimo praSymais:
patikrinimai, kuriuos aiSkiai reikalaujama atlikti pagal sutartinius dokumentus,
atliekami paramos gavéjo: NEAR GD vadovaujasi Finansiniu reglamentu,
kuriame nustatyta, kada kartu su moké¢jimo praSymais turi buti pateikiama
iSorés auditoriaus iSduota iSlaidy patikrinimo ataskaita.

Rizika grindziamas auditas: Kiekvieny mety pradzioje NEAR GD atlieka
griezta projekty lygmens rizikos vertinima, kuris yra audito plano pagrindas.
Tikslas — sukurti papildomg kontrolés lygmenj, kurj AOSD galéty pasitelkti
pastebéje konkrecia rizika. Tai yra finansinis, sisteminis ir miSrus — finansinis
ir sisteminis auditas (visaapimantis auditas su audito nuomonémis); arba
tarptautiniy organizacijy patikrinimai (suderinti pagal procediras, jei kontrolé
grieztai nustatyta susitarimuose (pvz., finansiniame ir administraciniame
pagrindy susitarime), o auditoriai neteikia nuomoniy, o tik faktiniy iSvady
ataskaitas.

I rezultatus orientuota stebésena (ROM) yra ES finansuojamy projekty ir
programy veiklos ir rezultaty ataskaity teikimo priemoné. Joje nurodomi keturi
kriterijai (svarba, veiksmingumas, efektyvumas, tvarumas). Si veikla gali
suteikti pagrindinés informacijos, kuri gali buti panaudota vykdant biisima
stebéseng, vertinima, auditg ir (arba) priimant valdymo sprendimus projekto ir
(arba) programos lygmeniu.

Vertinimai yra sistemingi ir objektyviis vykdomo arba uZbaigto projekto,
programos ar politikos, jos struktiiros, jgyvendinimo ir rezultaty vertinimai.
Vertinimus paprastai atlieka nepriklausomi iSorés ekspertai, kurie intervencing
priemone nagrinéja atsizvelgdami | nustatytus kriterijus, kaip antai svarbg,
veiksminguma, efektyvuma; tvaruma, nuosekluma ir pridéting ES verte (pagal
OECD Paramos vystymuisi komiteto (DAC) vertinimo kriterijus ir Europos
Komisijos geresnio reglamentavimo metoda).

Patikrinimai vietoje: Tokie patikrinimai papildo stebésena, kadangi jais
uztikrinama, kad sutarties ir (arba) projekto laukiami rezultatai biiti tinkamai
tikrinami vietoje, taip pat ir teisétumo ir tvarkingumo aspektai, siekiant gauti
veiklos vizg (,.tvirtinu, kad teisinga®) arba netiesioginio valdymo su paramg
gaunanciomis Salimis atveju pateikti papildomg patikinimg, kad galima
pasitikéti nacionaliniy valdzios institucijy ir (arba) ijgaliotyjy subjekty
stebésena ir kontrole, siekiant paremti jy mokéjimo vizas. Patikrinimai vietoje,
atsizvelgiant | rizikos vertinima, taip pat gali apimti sutarties ir (arba) finansinj
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

aspekta, ir §iuo atveju i juos biity jtraukti su veikla, sutartimis ir finansais susije¢
darbuotojai.

Netiesioginio valdymo su jgaliotaisiais subjektais ramsciais grindziamas
vertinimas NEAR GD gali pavesti vykdyti veikla subjektams, kuriy ramsciais
grindziama vertinimg atliko NEAR GD arba kitos Komisijos tarnybos. Sie
subjektai turi laikytis reikalavimy dél sri¢iy, nustatyty Finansiniame
reglamente.

Netiesioginio valdymo su paramg gaunanciomis S$alimis sistemy auditas: juos
atlicka Komisijos darbuotojai arba iSorés rangovai.

Komisija gauna jrodymy, kad preliminarioje sutartyje nustatyti reikalavimai
yra jvykdyti, visy pirma dé¢l didesnés paramos audito institucijoms. Pateiktos
nuomonés de¢l nacionaliniy sistemy ir posistemiy struktiiros ir patikimumo.
2017 m. NEAR GD atliko visy penkiy paramg gaunanciy Saliy, kurioms
taikoma netiesioginio valdymo su paramg gaunanciomis Salimis procediira,
netiesioginio valdymo su parama gaunanCiomis Salimis audita ir (arba)
tolesnius veiksmus. ISorés audito jmon¢, su kuria sutartis sudaryta 2016 m.,
uzbaigé visy penkiy Saliy ribotg informacijos ir rySiy technologijy (IRT) srities
perziiirg. Po Siy perzitiry buvo parengti IRT veiksmy planai.

Priezitros vizitai delegacijose: tai yra direktoriy lygmens valdymo priemoné.
Jais suteikiamas patikinimas AOSD, taip pat jzvalgy dél delegacijy gebéjimo
valdyti ES iSorés paramg ir pasiekti jy tiksly. Kiekvienoje delegacijoje
lankomasi kas 2—4 metus.

Vidaus audito tarnyba (IAS) ir Europos Audito Riimai (ECA): kontrole taip pat
vykdo iSorés audito jstaigos, IAS ir ECA, o jy rezultatai padeda stiprinti GD
kontrolés sistema. IAS ir Audito Rimy atlikti auditai — veiklos rezultaty auditai
ir patikinimo pareiSkimas — taip pat yra naudingos patikinimo paramos
priemonés. Audito Rumai pagal patikinimo pareiSkimg kasmet pateikia
labiausiai tikéting klaidy lygj, 1§ kurio aiSkiai matyti, kaip veikia kontrolés
sistemos.

Vietos sistemos patvirtinimas: BUDG GD, dirbantis Komisijos apskaitos
pareigiinui, perziiiri funkcinius IT ir procediirinius visy veiklos GD, jskaitant
NEAR GD, vietiniy sistemy procediirinius aspektus, kad uztikrinty, jog AOSD
pateikta informacija bty patikima. Sios perziiiros atlickamos pagal Finansinio
reglamento 68 straipsnj ir Taikymo taisykliy 56 straipsnj. Nors Sie testai
atliekami visy pirma siekiant suteikti patikinima apskaitos pareigtinui, teigiama
patvirtinimo ataskaita taip pat suteikia tam tikrg patikinima NEAR GD
vadovybei, kad sistemos, kurioms taikoma ta ataskaita, yra tinkamai parengtos
ir atlicka numatytg funkcija. 2017 m. BUDG DG perziar¢jo NEAR GD
finansiniy priemoniy vietines gautiny sumy ir griztamyjy 1ésy apskaiciavimo
sistemas.

Apskaitos kokybés perzitira: NEAR GD kasmet atlieka apskaitos kokybés
perzitura, sieckdama uztikrinti, kad jos metiné finansiné ataskaita ir jnaSas |}
Europos Komisijos konsoliduotgsias ataskaitas atspindéty tikrg ir teisingg jos
pagrindinés finansinés veiklos vaizda.

Vadovai ir (arba) gairés ir darbuotojy mokymas: NEAR GD reguliariai
organizuoja savo darbuotojy mokymus biistinéje ir delegacijose, visy pirma per
bendradarbiavimo dienas ir finansy ir veiklos vadovy susitikimus arba
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2.2.3.

regioninius seminarus. 2017 m. pradzioje buvo parengtas ir darbuotojams
pateiktas naujas procediiry vadovas.

(15) Likutinis klaidy lygis: likutinés klaidos yra klaidos, kurios iSvengé visy esamos
kontrolés sistemos priemoniy, skirty klaidy prevencijai, aptikimui ir i§taisymui.
Atliktas darbas, kuriuo remiamas likutinio klaidy lygio matavimas, skirtas
nustatyti klaidas, kurios nebuvo nustatytos taikant vidaus kontrolés sistema, ir
padaryti iSvadas d¢l jos veiksmingumo.

Kontrolés islaidy efektyvumo apskaiciavimas ir pagrindimas (kontrolés islaidy ir
susijusiy valdomy lésy vertés santykis) ir numatomo klaidy rizikos lygio vertinimas
(atliekant mokéjimgq ir uzbaigiant programg)

L. NEAR GD vykdomos kontrolés i§laidos ir nauda

Sitloma naujosios PNPP kontrolés struktira nelabai skiriasi nuo dabartinei
priemonei taikomos kontrolés struktiiros. Taigi jos iSlaidy struktiira bus panasi.

Numatoma, kad bus iSlaikytos 2017 m. kontrolés i$laidos 2017 m. kainomis:

apskaic¢iuotos NEAR GD kontrolés iSlaidos 2017 m. sudar¢ 89 mln. EUR.
Apskaiciuota jvertinus islaidas zmogiskiesiems iStekliams, susijusiems su vidaus
kontrole, taip pat vertinimui ir auditui.

Apskaiciuotos su zmogiskaisiais iStekliais susijusios iSlaidos sudaro 74 min. EUR ir
apima tiesiogines, netiesiogines ir pridétines iSlaidas. Apskai¢iuojama centriniy
biistiniy pareigiiny ir sutartininky, delegacijose dirbanc¢iy pareiginy, sutartininky ir
vietos darbuotojy skai¢iy padauginant i§ centriniy tarnyby (BUDG GD) pateikty
vidutiniy i§laidy, naudojant paskirstymo kriterijus kiekvienam padaliniui.
Paskirstymo kriterijus yra nustatomas pagal kiekvieno padalinio kontrolés veiklai
skirta laika, kai kontrol¢ apibréziama pagal Finansinio reglamento 2 straipsnj:
kontrolé — visos priemonés, kuriy imamasi siekiant pateikti pagrista patikinima, kad
operacijos yra efektyvios, veiksmingos ir ekonomiSkos, teikiamos patikimos
ataskaitos, saugomas turtas ir informacija, vykdoma sukc¢iavimo ir pazeidimy
prevencija, nustatymas, iStaisymas ir tolesné su tokiu sukciavimu ir pazeidimais
susijusi veikla bei tinkamas rizikos, susijusios su pagrindiniy sandoriy teis¢tumu ir
tvarkingumu, valdymas, atsizvelgiant | daugiametj programy pobtdj ir atitinkamy
mokéjimy pobiidj. Kontrolé gali apimti jvairius patikrinimus, taip pat bet kokios
politikos ir procediiry, skirty pasiekti pirmame sakinyje apraSytus tikslus,
jgyvendinimg. ApskaiCiuojant Sias kontrolés iSlaidas atsizvelgiama tik j Komisijos
i$laidas.

Kontrolés islaidos, iSreikStos 2017 m. valdyty susijusiy léSy vertés dalimi, yra
2,9 proc.

Be to, absoliuti kontrolés iSlaidy verté turi biiti vertinama atsizvelgiant | kontrolés
nauda (patikimas finansy valdymas, patvirtintas Zemu, mazesniu nei 2 proc. likutiniu
klaidy lygiu, ir 189 mIn. EUR kiekybing finansine kontrolés nauda.

Néra jtrauktos nacionaliniy sistemy islaidos Salyse, jgyvendinanciose PNPP pagal
netiesiogin] valdymg. Reikéty pazymeti, kad didelé investicijy ir mokymo iSlaidy,
patiriamy siekiant sukurti tokias sistemas, dalis yra finansuojama pagal PNPP veiklos
18laidy kategorija.

II.  Klaidy lygis NEAR GD
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2.3.

Kalbant apie tikéting klaidy lygj (-ius), teisé€s akto pasitilymo rengimo etapu siekiama
uztikrinti, kad klaidy lygis nevirSyty 2 proc.

NEAR GD likutinio klaidy lygio (LKL) apskai¢iavimas

NEAR GD parengé¢ tyrima, kuris leidzia jvertinti bendros kontrolés sistemos
veiksmingumg; tai yra svarbi generalinio direktoriaus turimos informacijos
pasiraSant patikinimo pareiskima dalis.

Sis rodiklis skirtas pagrindiniam GD kontrolés tikslui ir bendroje kontrolés sistemoje
nenustatytoms likutinéms klaidoms jvertinti. Jis turi biiti mazesnis nei 2 proc. visos
perzitirimy sandoriy sumos.

LKL tyrimas grindziamas ne maziau kaip 720 intervaly imtimi (parinkta pagal
pinigine verte pagrista atrankg) i§ 2016 m. rugséjo mén. — 2017 m. rugpjucio mén.
uZbaigty sutar¢iy. Sioje metodikoje atsizvelgiama j daugiametj NEAR GD programy
pobidj, nes per minétg laikotarpj uzbaigtos sutartys, jtraukiamos ] pinigine verte
pagrista atranka, buvo patvirtintos per septyneriy mety laikotarpj.

2017 m. GD bendras likutinis klaidy lygis (0,67 proc.) yra visiskai patenkinamas. Tai
aiSkus zenklas, kad visais GD lygiais taikoma kontrolés piramidé veikia.

2017 m. likutinis klaidy lygis yra toks:

EKP klaidos: 0,65 %

PNPP (iSskyrus netiesioginio valdymo su parama gaunanciomis Salimis dalj) klaidos:
0,90 %

PNPP Netiesioginio valdymo su paramg gaunanc¢iomis Salimis dalies klaidos:
0,36 %

NEAR GD 0,67 %

VirSutiné ir apatiné klaidy ribos

VirSutinis svertinis klaidy lygio vidurkis yra 2,33 proc, apatinis svertinis klaidy lygio
vidurkis — 0,06 proc. Tai reiSkia, jog galime 95 proc. patikimumu uztikrinti, kad
klaidy lygis yra tarp Siy dviejy riby. VirSutiné klaidy riba paskirstoma taip:

Virsutiné klaidy riba Svertiné

EKP 2,25 % 1,55 %

PNPP 2,62 % 0,55 %

Netiesioginio valdymo su paramg gaunanciomis $alimis dalis 2,31 %
0,23 %

IS viso 2,33 %

Suk¢iavimo ir pazeidimy prevencijos priemonés

Nurodyti dabartines arba numatytas prevencijos ir apsaugos priemones, pvz., iSdéstytas Kovos su
sukciavimu strategijoje.
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Atsizvelgiant ] rizikos aplinkybes PNPP Salyse, kuriose veikia NEAR GD, sistemose
reikia numatyti sandoriy atitikties klaidy atsiradimo tikimybe ir kuo anksc¢iau idiegti
prevencijos, nustatymo ir iStaisymo kontrolés priemones. Praktiskai tai reiSkia, kad
vykdant NEAR GD atitikties kontrole daugiausia bus remiamasi esminiais Komisijos
darbuotojy atlickamais sandoriy ex ante patikrinimais, taip pat reguliariais
netiesioginio valdymo mokéjimo sistemy auditais (tuo paciu metu bus atlieckami keli
ex post auditai ir patikrinimai), ir taip bus uztikrinama kur kas didesné apsauga negu
pagal finansy apsaugos priemones, kurios nustatytos Finansiniame reglamente.
NEAR GD atitikties sistemg sudaro Sios svarbios dalys:

Prevencinés priemonés
— Pagrindinis pagalbos valdymo darbuotojy mokymas apie sukc¢iavima;
— gairiy teikimas naudojant NEAR GD procediiry vadova;

— kasmetiné netiesioginio valdymo su parama gaunanciomis Salimis procediira,
iskaitant taikomy valdymo ir kontrolés sistemy tikrinima, jskaitant vertinimg
siekiant uztikrinti, kad atitinkamas 1éSas valdancios institucijos biity parengusios
tinkamas kovos su sukciavimu priemonés, skirtas uzkirsti kelig su ES lésy
valdymu susijusiam suk¢iavimui ir jj aptikti;

— paramg gaunancio partnerio taikomy kovos su sukciavimu mechanizmy ex ante
patikrinimas vertinant, ar jvykdytas tinkamumo biudZeto paramai gauti kriterijus,
susijes su vieSyjy finansy valdymu (t.y. aktyvus jsipareigojimas kovoti su
suk¢iavimu ir korupcija, tinkamos tikrinimo institucijos, pakankamas teisminis
pajégumas, veiksmingas reagavimas ir sankcijy mechanizmai);

— visy nacionaliniy pirkimo sutariy ex ante kontrol¢; nereikalaujama, jei
nacionalinés valdymo ir kontrolés sistemos atitinka grieztesnius reikalavimus.

Nustatomieji ir taisomieji veiksmai

— Komisijos darbuotojy atlickami ex ante sandorio patikrinimai;

— vidaus ir iSorés auditas ir tikrinimai, jskaitant Europos Audito Riimy audita;
— atgaline data vykdomi tikrinimai ir 1é8y susigraZinimas.

Be to, jei jtariama, kad pazeidimas yra ty€inis (suk¢iavimas), gali biiti taikomos kitos
NEAR GD priemonés, t. y.:

— mokéjimy ir praneSimy tikio subjektui termino sustabdymas;

— konkretis auditai (ad hoc / kriminalistinis auditas);

— EDES (ankstyvojo nustatymo ir draudimo dalyvauti procediiroje sistema);
— sutarCiy sustabdymas ir (arba) nutraukimas;

— nuSalinimo procediira;

— prasymy skirti nacionaliniy fondy 1€y svarstymo sustabdymas;

NEAR GD sukire ir jgyvendino savo kovos su suk¢iavimu strategija, parengta pagal
OLAF metodika. Ji atnaujinta 2016 m. ir patvirtinta 2016-2017 m.

Bendrieji Sios kovos su suk¢iavimu strategijos tikslai:
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kovos su sukciavimu tinklas, duomeny rinkimas ir gairés: sukurti NEAR GD
viduje OLAF rySiy punkty tinkla, parengti duomenis ir statistikg apie OLAF
bylas, susijusias su GD.

Valdymo ataskaitos ir rySiai su ES suinteresuotosiomis Salimis: nustatyti
vyresniosios vadovybés ir Komisijos lygmens reguliariy ataskaity kovos su
suk¢iavimu klausimais teikimo ciklus, parengti priemones, kurios sudaryty
salygas tokias ataskaitas rengti ir koordinuoti NEAR GD ir OLAF santykius.

Informuotumo didinimas, procediros ir dokumenty valdymas: didinti NEAR GD
darbuotojy informuotumo apie suk¢iavimg lygj, be kita ko, suteikti daugiau ziniy
ir geb¢jimy atlikti prevencijos ir nustatymo kontrole, parengti valdymo plano
procediiras ir gaires dél praneSimo apie suk¢iavimg ir kovos su sukCiavimu
pagrindiniy veiklos rezultaty rodikliy.
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NUMATOMAS PASIULYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS

3.1. Atitinkama daugiametés finansinés programos iSlaidy kategorija ir sitiloma
nauja biudzZeto iSlaidy eiluté (-és)
Daugiamet Biudzeto eiluté Iﬂ%igq Inasas
és
finansinés Saliy | Fi .
Programos | Numeris DA/ O | kandidadiy | regiujy P eglamento [2]
iSlaidy | ¢ ix1aidy kategorija NDAZ, i a valstybiy | straipsnio 2 dalies
kategorija b punkta]
6 18laidy | 16 01
kategorij Pasirengimo narystei parama. Administracinio NDA NE NE NE NE
a valdymo islaidos
6 islaidy | 16 02
kategorij Pasirengimo narystei parama. Veiklos DA TAIP TAIP TAIP TAIP
a asignavimai
6 islaidy | 100201 o
.. | Parama teisinés valstybés principui,
kategorij demokratijai, pilietinei visuomenei,
a pagrindinéms ir Zmogaus teiséms, migracijos DA TAIP TAIP TAIP TAIP
valdymui, jskaitant sieny valdyma, ir
saugumui stiprinti
6 islaidy lggrgrzﬁgzvieéojo administravimo
kategori] veiksmingumui, strukttirinéms reformoms ir DA TAIP TAIP TAIP TAIP
a geram valdymui stiprinti
6 islaidy Il’grgfr;g3su Sajungos taisyklémis, standartais
kategorij politika ir praktika suderintoms taisykléms, DA TAIP TAIP TAIP TAIP
a standartams, politikai ir praktikai formuoti
6 iSlaidy | 16 02.04
kategorij Parama ekonominiam ir socialiniam DA TAIP TAIP TAIP TAIP
a vystymuisi stiprinti
6 ilaidy | 16 02.05
kategorij Parama teritoriniam ir tarpvalstybiniam DA TAIP TAIP TAIP TAIP
a bendradarbiavimui

LT
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DA - diferencijuotieji asignavimai, NDA — nediferencijuotieji asignavimai.

ELPA — Europos laisvosios prekybos asociacija.

Saliy kandidaé¢iy ir, kai taikoma, Vakary Balkany potencialiy kandidagiy.
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3.2.
3.2.1

Numatomas poveikis iSlaidoms

Numatomo poveikio islaidoms santrauka*®

min. EUR (tikstantyjy tikslumu)

kategorija

Daugiametés finansinés programos islaidu

KAIMYNINES SALYS IR PASAULIS

2021m. | 2022m. | 2023m. | 2024m. 2025 m. 2026m. | 2027m. | Po2027m. | ISVISO
Isipareigojimai | (1) | 1899,300 | 1938,665 | 1978,014 | 2018,145 | 2 058,259 | 2 100,355 | 2 143,433 14 136,171
Veiklos asignavimai
Mokéjimai @ 94,239 | 337,482 | 591,552 | 995,238 | 1460,304 | 1589,081 | 1678,593 | 7389,681 | 14 136,171
5 ’ Hoj Mokéjimai 49,700 50,335 50,986 51,855 52,741 53,645 | 54,567
programos paketo 1éSy
5 Isipareigojimai | . | 1949,000 | 1989,000 | 2029,000 | 2070,000 | 2111,000 | 2 154,000 | 2 198,000 14 500,000
IS VISO asignavimy
programos paketui Mokéjimai 2| 143939 | 387,817 | 642,538 | 1047,093 | 1513,045 | 1642,726 | 1733,160 | 7389,681 | 14 500,000

42
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tiesioginiai moksliniai tyrimai.
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Bendra suma gali biiti netiksli dél suapvalinimo.
Techniné ir (arba) administraciné parama bei iSlaidos ES programy ir (arba) veiksmy jgyvendinimui remti (buvusios BA eilutés), netiesioginiai moksliniai tyrimai,
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kategorija

Daugiametés finansinés programos islaidy

,»ADMINISTRACINES ISLAIDOS*

min. EUR (tikstantyjy tikslumu)

2021 m | 2022m | 2023 m | 2024m | 5000 | 2026 m. | 2027m. | O 1S VISO
2027 m.
v g e e ey . . 305,755
Zmogiskieji iStekliai 41,128 | 41,950 | 42,789 | 43,645 | 44,518 | 45,408 | 46,316
Kitos administracings ilaid 26,255
10S admunstracines 1s1aidos 3532 | 3,602| 3,674| 3,748 | 3,823 | 3,899 | 3,977
e el Pre—
I8 viso mokéjimy)
KATEGORIJA Jimy 44,659 | 45,552 | 46,464 | 47,393 | 48,341 | 49,307 | 50,294
min. EUR (ttkstantyjy tikslumu)
2021 m. 2022 m. 2023 m. 2024 m. 2025 m. 2026 m. 2027 m. Po 2027 m. IS VISO
IS VISO asignavimy Isiparcigojima | 1993659 | 2034,552 | 2075464 | 2117,393 | 2159,341 | 2203,307 | 2 248,294 14 832,010
visose daugiametés !
finansinés programos
ISLAIDU KATEGORIJOSE | Mokéjimai 188,598 | 433,369 | 689,002 | 1094,486 | 1561386 | 1692,033 | 1783,454 | 7389,682 | 14832,010
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3.2.2.  Numatomo poveikio administracinio pobiudzio asignavimams santrauka

— 0O Pasitilymui (iniciatyvai) jgyvendinti administracinio pobtdzio asignavimy

nenaudojama
— Pasitilymui (iniciatyvai) igyvendinti administracinio pobiidZio asignavimai
naudojami taip:
min. EUR (tikstantyjy tikslumu)
Metai 2021 m. 2022 m. 2023 m. 2024 m. 2025 m. 2026 m. 2027 m. IS VISO
Daugiametés finansinés
programos
7 ISLAIDU
KATEGORIJA
Zmogiskieji istekliai 41,128 41,950 42,789 43,645 44,518 45,408 46,316 305,755
Kitos administracinés
i¥laidos 3,532 3,602 3,674 3,748 3,823 3,899 3,977 26,255
Daugiametés finansinés
programos
7 ISLAIDU
KATEGORUOS QPG | 44,650 | 45,552 | 46,464 | 47,393 | 48341 49307 50,294 332,010
Nejtraukta j daugiametés
finansinés programos**
7 ISLAIDU
KATEGORIJA
Zmogiskieji istekliai 41,750 42,585 43,436 44,305 45,191 46,095 47,017 310,379
Kitos
administracinio pobiidZio 7,950 7,750 7,550 7,550 7,550 7,550 7,550 53,450
islaidos
Tarpiné suma,
nejtraukta j daugiameteés
finansinés programos
7 ISLAIDU
KATEGORLIA 49,700 50,335 50,986 51,855 52,741 53,645 54,567 363,829
IS VISO 94,359 95,887 97,450 99,248 101,082 102,953 104,861 695,839

44

Techniné ir (arba) administraciné parama bei i§laidos ES programy ir (arba) veiksmy jgyvendinimui

remti (buvusios BA eilutés), netiesioginiai moksliniai tyrimai, tiesioginiai moksliniai tyrimai.
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3.2.2.1. Numatomi zmogiskyjy istekliy poreikiai

— [ Pasitilymui (iniciatyvai) jgyvendinti zmogiskyjy istekliy nenaudojama.

- Pasiiilymui (iniciatyvai) jgyvendinti zmogiskieji iStekliai naudojami taip:

Sgmatq suradyti etaty vienetais

Metai 2021 m. 2022 m. 2023 m. 2024 m. 2025 m. 2026 m. 2027 m.
sEtaty plano pareigybés (pareigiinai ir laikinieji darbuotojai)
Komisijos biistiné ir atstovybés 199 199 199 199 199 199 199
Delegacijos 50 50 50 50 50 50 50
Netiesioginiai moksliniai tyrimai
Tiesioginiai moksliniai tyrimai
* I3orés darbuotojai (etaty vienetais): CA, LA, SNE, INT ir JES %
7 i8laidy kategorija
Finansuojama - bistinéje 25 25 25 25 25 25 25
pagal daugiametés
finansinés
programos 7
ISLAIDU - delegacijose 8 8 8 8 8 8 8
KATEGORIJA
Finansuojama i§ - biistingje 97 97 97 97 97 97 97
programos paketo
1esy - delegacijose 482 482 482 482 482 482 482
Netiesioginiai moksliniai tyrimai
Tiesioginiai moksliniai tyrimai
Kita (nurodyti)
IS VISO 861 861 861 861 861 861 861

Vykdytiny uzduoCiy apraSymas:

Pareigtinai ir laikinieji darbuotojai

Finansinés paramos planavimo, programavimo, valdymo ir prieZifiros priemoneés

ISorés darbuotojai

Finansinés paramos planavimo, programavimo, valdymo ir prieZifiros priemoneés

45 CA - sutartininkas (,,Contract Staff™), LA — vietinis darbuotojas (,,Local Staff*), SNE — deleguotasis
nacionalinis ekspertas (,,Seconded National Expert”), INT — per agentiira jdarbintas darbuotojas

(,,agency staff™), JES — jaunesnysis delegacijos specialistas (,,Junior Professionals in Delegations®).
NevirSijant virSutinés ribos, nustatytos iSorés darbuotojams, finansuojamiems i$ veiklos asignavimy
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(buvusiy BA eiluciy).
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3.2.3.  Treciyjy saliy jnasai
Pasiiilyme (iniciatyvoje):
— nenumatyta bendro su treciosiomis $alimis finansavimo
— [ numatytas tre¢iyjy Saliy bendras finansavimas apskaic¢iuojamas taip:
Asignavimai min. EUR (tikstantyjy tikslumu)
Metai 2021 m. | 2022 m. | 2023 m. | 2024 m. | 2025 m. | 2026 m. | 2027 m. IS VISO
Nurodyti bendra
finansavima teikiancia
istaiga
IS VISO bendrai
finansuojamy asignavimy

3.3. Numatomas poveikis pajamoms
— Pasiiilymas (iniciatyva) neturi finansinio poveikio pajamoms.
— [ Pasitllymas (iniciatyva) turi finansinj poveikj:
O nuosaviems istekliams
O kitoms pajamoms
Nurodyti, jei pajamos priskirtos i$laidy eilutéms [
min. EUR (tukstantyjy tikslumu)

Pasinllymo (iniciatyvos) poveikis*’

Biudzeto pajamy eiluté:

2021 m. | 2022 m. | 2023 m. | 2024 m. 2025 m. 2026 m. 2027 m.

............. straipsnis

Asignuotyjy pajamy atveju nurodyti biudzeto iSlaidy eilute (-es), kuriai (-oms) daromas poveikis.

Kitos pastabos (pvz., poveikio pajamoms apskaiciavimo metodas (formulé) arba kita informacija).

4 Tradiciniai nuosavi iStekliai (muitai, cukraus mokesciai) turi biiti nurodomi grynosiomis sumomis, t. y. i§ bendros
sumos atskaiCius 20 % surinkimo sgnaudy.
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