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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

. Indokok és célok

E javaslat a ,Modern koltségvetés a polgdrainak védelmet, biztonsagot és lehetdségeket
nyujtd Unid szamara — A 2021-2027-es iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret” cimi
bizottsagi kozleményben' kdrvonalazott tobbéves pénziigyi keret részét képezi. A kdzlemény
a ,,Szomszédsag ¢és a vilag” fejezete alatt meghatarozza az EU kiilsé tevékenységi
programjainak f6 prioritdsait ¢és 4altalanos koltségvetési keretét. Ebbe beletartozik az
Eldécsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA 11I).

Ez a javaslat az IPA III 2021. januar 1-jét6l torténd alkalmazasat irja eld. A javaslat a 27
tagallamu Europai Uniora vonatkozoan kertil eldterjesztésre. Ez 6sszhangban van az Egyesiilt
Kiralysag arra vonatkozo szandékaval, hogy az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés 50. cikke
alapjan kilépjen az Eurdpai Uniobol és az Euratombol. Az Eurdpai Tanécs a bejelentést 2017.
marcius 29-én kapta meg.

Az Eurdpai Unidrdl szolo szerzodés 49. cikke ugy rendelkezik, hogy barmely olyan europai
allam kérheti felvételét az Unidba, amely tiszteletben tartja az emberi méltosag, a szabadsag,
a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a
kisebbségekhez tartozd személyek jogainak — értékeit, €s elkdtelezett azok érvényesitése
mellett. Az unids csatlakozas iranti kérelmet benyujtott europai allam csak akkor valhat az
Unié tagjavd, ha megerdsitést nyert, hogy teljesiti az Eurdpai Tanacs 1993. jlniusi
koppenhagai iilésén megallapitott tagsagi kritériumokat (a koppenhagai kritériumok), és
amennyiben az Uni6 rendelkezik kapacitassal az 0j tag integralasara.

A koppenhégai kritériumok az alabbiakra vonatkoznak:

e a demokraciat garantalo intézmények stabilitasa, a jogallamisag, az emberi jogok
tiszteletben tartisa, valamint a kisebbségek tiszteletben tartasa és védelme,

e a miikddd piacgazdasag megléte, és az Uniodn beliili verseny nyomasaval, illetve
az unios piaci erOkkel szembeni helytallas képessége, valamint

e a Szerzddések szerinti jogok mellett az azokban meghatéarozott kotelezettségek —
ideértve a politikai, gazdasagi és monetaris egységre vald torekvéssel torténd
azonosulast — vallalasara valé képességek.

A Dbovitési folyamat meghatarozott kritériumokra, valamint szigord ¢és igazsagos
feltételrendszerre €piil. Minden egyes tagjelolt vagy potencialis tagjeldlt értékelése az érdemei
szerint torténik. Az elért elérehaladés értékelése, valamint a hidnyossdgok azonositasa azt
célozza, hogy 0sztonzést és iranymutatast biztositson a tagjeldltek vagy potencialis tagjeloltek
szamara a sziikséges messze hato reformok végrehajtdsdhoz. Ahhoz, hogy a bdvités kilatasa
re4lissa valhasson, tovabbra is nagyon fontos az ,,alapvetd feladatok elsédlegességének elve™?

! COM(2018) 321 final, elérhetd itt:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/future-europe/eu-budget-future _en

Az ,alapvetd feladatok elsddlegességének elve” megkozelités a jogallamisag elvét és az alapvetd
jogokat kapcsolja Ossze a csatlakozasi folyamat két masik kulcsfontossagu teriiletével: gazdasagi
kormanyzas — megerdsitett hangsuly a gazdasagi fejlodésen és a versenyképesség javitasan — €s a
demokratikus intézmények megerdsitése és a kozigazgatds reformja. Ezek kozill mind a harom
alapvet6 feladat kulcsfontossagh jelentdséggel bir a tagjeldlt orszagokban és a potencialis tagjelolteknél
zajlo reformfolyamatok szempontjabol, valamint a polgarok legfébb aggalyaira keres megoldast.
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melletti szilard elkotelezettség. A bovitési folyamat megerdsiti Eurdopaban a békét, a
demokraciat és a stabilitast, és kedvezObb helyzetet teremt az Unid szdmara a globalis
kihivasok kezeléséhez. A bovitési folyamat atalakitod ereje messzemend politikai €s gazdasagi
reformokat eredményez a bdvitési folyamatban részt vevd partnereknél, ami az Unid
egészének a javat is szolgalja. A csatlakozas iranyaba torténd eldrehaladas annak fiiggvénye,
hogy az egyes, csatlakozni kivand allamok milyen mértékben tartjak tiszteletben az unids
értékeket, és milyen mértékben képesek vallalni a politikai, az intézményi, a jogi, a
kozigazgatdsi ¢és a gazdasagi rendszereiknek az Unid szabdlyaihoz, normaihoz,
szakpolitikaihoz és gyakorlatahoz valé hozzéigazitasa altal megkdvetelt reformokat.

2015 novemberében a Bizottsag eldterjesztette az unids bdvitési politikaval kapcsolatos
kodzéptavh stratégiat®, amely jelenleg is érvényes. A jelenlegi bovitési menetrend a nyugat-
balkani partnereket és Torokorszagot oleli fel. Elkezdddtek a csatlakozasi targyaldsok a
kovetkezo tagjelolt orszagokkal: Torokorszag (2005), Montenegro (2012) és Szerbia (2014).
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag 2005 ota tagjeldlt orszag, Albania pedig 2014-ben
kapott tagjelolti statuszt. Bosznia-Hercegovina (amely unids csatlakozasi kérelmét 2016
februarjiban nyujtotta be) és Koszovd™ (amellyel a stabilizacids és tarsulasi megallapodas
2016 aprilisaban 1épett hatalyba) potencialis tagjeloltek. 2018. aprilis 17-én az Europai
Bizottsag az eddig elért elérehaladas fényében javasolta a Tanacsnak, hogy kezdje meg a
csatlakozasi targyaldsokat Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal és Albaniaval. Ez
fenntartana és elmélyitené a jelenlegi reformok lendiiletét.

Az Eurdpai Bizottsdg Hiteles bovitési perspektiva a Nyugat-Balkanra vonatkozdan és
fokozott unids szerepvallalas a Nyugat-Balkdnnal cimii kdzleményében* ismételten
megerodsitette, hogy az érdemek alapjan az unios tagsag szilard perspektivajat kinalja a
Nyugat-Balkan szamdra. Ez az egész Nyugat-Balkdn szdmara erds batoritd iizenet, amely
jelzi, hogy az Unio elkotelezett eurdpai jovojiik mellett.

A Bizottsag nyitott és €pitd parbeszédet tartott fenn Torokorszaggal €s kihasznalt minden
alkalmat annak hangstlyozasara, hogy Torokorszag uniods csatlakozas melletti kinyilvanitott
elkotelezettségét a megfeleld intézkedéseknek ¢és reformoknak kell alatdmasztaniuk. A
Bizottsag tovabbra is készen all egyiittmiitkddni Tordkorszdggal szamos kulcsfontossagu,
kozos érdeklédésre szamot tartd teriileten. Idetartoznak a kereskedelmi és gazdasagi
kapcsolatok, az energiaiigy, a kozlekedés, a migracido és menekiiltiigy, a kiilpolitika, a
biztonsag €s a terrorizmus elleni kiizdelem.

Harom kulcsfontossagli elem szolgalt iranytiiként e rendeletjavaslathoz:

J A 2021-2027 kozotti iddszakra az IPA 1II (El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz)
keretéiil egyértelmiien az 0j nyugat-balkani stratégidnak kell szolgélnia, és az IPA
[II-nak tiikroznie kell a Torokorszaggal vald kapcsolatok alakulasat. Az IPA 111 az uj
stratégia célkitlizéseit tikkrozi annak érdekében, hogy:

J maximalizdlja a stratégidban ismertetett kiemelt kezdeményezések hatasat,

3 COM(2015) 611 final, elérhetd itt:

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20151110_strategy paper_en.pdf

Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba 6sszhangban van az 1244

(1999) sz. ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkozi Birosagnak a koszovoi fiiggetlenségi nyilatkozatrol

sz616 véleményével.

4 COM(2018) 65 final, elérhet? itt:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018DC0065
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J elésegitse a Nyugat-Balkanon zajlo atalakulasi folyamatokat az elkdvetkezd

1d6szakban,
. eroteljes gazdasagi reformprogramokat hajtson végre, valamint
o ujra kdzéppontba allitsa a jovobeli tagsaghoz sziikséges reformokat.
o A nyugat-balkdni stratégia legalabb néhany tagjelolt esetében potencialis

csatlakozasi datumot is megjelol azzal a szigoru feltétellel, hogy valamennyi
feltételnek teljesiilnie kell. A pénziigyi eszkdzoknek rendelkezésre kell allniuk a
csatlakozas eldtti években sziikséges eldkésziiletek és beruhazasok tamogatasa
céljabol. Ebbe beletartozik az eldcsatlakozasi statuszrol a tagallami statuszra valo
fokozatos és zokkendmentes attérés biztositdsa. Ez azt is sziikségessé teszi a
partnerek szamara, hogy kifejlesszék az unios forrasok felvételéhez sziikséges
kapacitasokat, kiilondsen a mezdgazdasagi ¢és kohézids politika végrehajtasa
érdekében.

o Az IPA 1I végrehajtdsa még most is folyamatban van, és ezt a folyamatossagot fenn
kell tartani.

A politikai prioritasok tekintetében az IPA III a relevans bdvitési politikai és stratégiai
dokumentumokban meghatarozott kulcsfontossagti prioritdsok koré épiill majd. Ezek a
kovetkezOk: a jogallamisag, az alapvetd jogok ¢és a kormanyzas, a tarsadalmi-gazdasagi
fejlédés, az Unids szakpolitikdk és vivmanyok; az emberek kozotti kapcsolatok és a
megbékélés, a joszomszédi viszony és a regionalis egyiittmiikodés. Ezek mar szerepeltek az
IPA II-ben, azonban mas kulcsfontossagl kihivasok, mint példaul a migrécio, a biztonsag, a
kornyezetvédelem €s az éghajlatvaltozas jobban eldtérbe keriilnek a javaslatban.

. Osszhang a meglévo szakpolitikai rendelkezésekkel

A Bizottsag ezzel parhuzamosan a kiilsé finanszirozasi eszk6zok jelentds egyszeriisitését is
javasolja. Az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz célkitlizései azonban tovabbra is Iényegesen
eltérnek az Unid kiilsé tevékenységének altalanos célkitlizéseitdl, mivel az IPA célja a
partnerek felkészitése és csatlakozési folyamatuk tdmogatasa. Lényeges ezért fenntartani egy
kiilon a bdvitési politika tdmogatasat szolgald eszkozt, annak biztositasaval, hogy az
kiegészitse az Unio Kkiilsd tevékenységének daltalanos célkitlizéseit, kiilondsen ami a
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkdzi Egyiittmiikodési Eszkoz (a tovabbiakban: NDICI)?
célkitlizéseit illeti.

Ez a javaslat lehetdvé teszi az Unid szamara, hogy tovabbra is teljesiteni tudja az
elécsatlakozasi célkitiizéseket. A jelenlegi kiils6 finanszirozasi eszk6zokhoz hasonléan az
IPA TIlI-nak tovabbra is egy olyan felhatalmazo6 rendeletnek kell lennie, amely a csatlakozasra
valo felkésziilés sordn elérendd célkitlizéseket hatarozza meg, mikdzben megkdnnyiti a
tamogatasnak az egyes tagjeloltek sziikségleteihez torténd igazitasat.

Amint arra rdmutattunk a kiilsé tevékenységi eszkozokre vonatkozdan lefolytatott félidos
feliilvizsgalat® soran, az IPA II betdltdtte szerepét és helytallonak bizonyult. Ezért csak
minimalis valtoztatdsok javasolasara kertilt sor. A legfobb valtoztatds, hogy a célkitlizéseket

5 C(2018) 460 final — Javaslat — Rendelet a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmiikodési

Eszkoz 1étrehozasarol.
A kiils6 finanszirozasi eszkdzok félidos feliilvizsgalata — https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-
instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_en

6
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szerkezetét at kell alakitani a teljesitmény mérésére vonatkozd altalanos célkitlizéssel
Osszhangban.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

E rendelet végrehajtasa soran biztositani kell a tobbi relevans unios szakpolitikdval ¢és
programmal val6 kovetkezetességet.

A javaslat az eldcsatlakozast tovabbra is a kiilsé tevékenységi politika kulcsfontossagu
elemeként hatdrozza meg. Az IPA III tovéabbra is szorosan fog kapcsolodni mas kiilsd
tevékenységi programokhoz is.

A bovitési folyamat kiterjeszti az Unid belsd politikait a bévitési partnerekre. Ez hozzajarul
tobbek kozott a kovetkezokhoz:

e a belsO piac, a szabadsagon, a biztonsadgon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség
€s a transzeurdpai energia- és kozlekedési haldzatok kiterjesztéséhez,

e a munkahelyteremtéshez, a készségek fejlesztéséhez, az oktatashoz és a tarsadalmi
befogadashoz, valamint a szegénység csokkentéséhez,

e a kornyezet védelméhez ¢és az orszaghatarokon atterjedd szennyezés
csokkentéséhez,

o a kozos agrarpolitikdval és a kdzos haldszati politikaval torténd 6sszehangoldshoz;

e az energiaforradsok diverzifikalasahoz és az energiabiztonsdg garantaldsahoz valo
eréfeszitésekhez, ideértve a megjuld energidk kifejlesztését ¢és az
energiahatékonysag elémozditasat, valamint a korforgadsos gazdasagra valod
attérést, a katasztrofakkal szembeni ellendllo-képesség €s a kockdzatmegeldzés és
a katasztrofavédelem javitasat, valamint

e a tengerpolitikdk, a tudomanyos kivalosag és a digitalis menetrend integraltabbb
¢s stratégiaibb szemléletét célzo erdfeszitésekhez.

Ezenkiviil az Uni6 éghajlatpolitikajdhoz és jogszabalyaihoz torténd konvergencia jelentds
hasznot hoz a bdovitési partnerek szamara az ¢éghajlatvaltozds hatdsainak nagyon
kiszolgéltatott régioban végrehajtott, alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jard fejlesztés és a
z0ldebb munkahelyek létrehozasa révén.

A 2021-2027-es idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretre irdnyuld bizottsagi javaslat
az éghajlat-politikai szempontok erdteljesebb érvényesitését javasolja az Osszes unios
programban azon altalanos célkitlizés érdekében, hogy az wunids kiaddsok 25 %-a
hozzajaruljon az éghajlat-politikai célok eléréséhez. Az IPA Il hozzajarulasat ezen altalanos
célkitlizés eléréséhez egy unids éghajlati markerrendszer koveti majd nyomon, megfeleld
bontasban, pontosabb moddszertani eszkozoket is alkalmazva, amennyiben ilyenek
rendelkezésre allnak. A Bizottsag tovabbra is évente ismertet majd informaciokat
kotelezettségvallalasi eldirdnyzatok formajaban az éves koltségvetés-tervezet keretében.

A program éghajlati célkitizésekhez vald hozzajarulasaban rejlé potencidl maradéktalan
kihaszndldsanak eldsegitése érdekében a Bizottsdg torekszik arra, hogy relevans
intézkedéseket hatdrozzon meg a program elOkészitési, végrehajtasi, feliilvizsgalati és
értékelési folyamatai soran.

A program ezért komplementaritasra torekszik majd az unids programok széles korével. Ezek
kozé tartoznak:
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e a belsé szakpolitikai programok (szinergikus hatasok a biztonsagi, migracios,
kutatasi és innovacios politikdkkal, a kornyezet- és éghajlat-politikdkkal, a
konnektivitasi és energiapolitikakkal); valamint

e a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz, amely az
Osszes kiilsd finanszirozasi eszkozre vonatkozo kozds szabalyokat és egy kozos
beruhazasi elemet tart fenn, valamint egyszer(siti a kiils6 finanszirozasi eszkdzok
hozzajarulasat az Erasmus kiilsé dimenzidjanak tamogatasahoz.

Az 1. mellékletben felsorolt kedvezményezettek tovabbra is részesililnek a Szomszédsagi,
Fejlesztési ¢s Nemzetkozi Egylittmikodési Eszkoz tematikus, kiilondsen az emberi jogokat
tdmogato programjaibol.

Az IPA a Szomszédsagi, Fejlesztési €s Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkozrol szolod
rendeletben (NDICI-rendeletben) meghatarozott Eurdpai Fenntarthatdo Fejlddési Alap
Plusznak is részét képzi majd, és hozzajarul a kiilsé tevékenységi garancia tartalékfeltoltési
igényeihez, ami az I. mellékletben felsorolt kedvezményezetteknél torténd miiveleteket illeti.
A kiils6 tevékenységi garancia, amelyet e rendelet és az NDICI finansziroz majd, fedezni
fogja a makroszintli pénziigyi tdmogatashoz sziikséges tartalékok feltdltési igényeit is az 1.
mellékletben felsorolt kedvezményezetteknél és a tobbi relevans orszadgban el6forduld
fizetésimérleg-valsagok kezelése céljabol. A makroszintli pénziigyi tdmogatast szolgalo kiilsé
tevékenységi garancia céltartalékanak aranyban kell éllnia az ezekben az orszagokban
fennall6 politikai kihivasok és gazdasagi instabilitas kezeléséhez sziikséges mértékkel,
melyhez referenciaként a 2014—2020-as id6szakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret félidos
feliilvizsgalataban megallapitott éves hitelezési volumen szolgalhat. E nem programozhatd
tamogatasnak az e rendeletben meghatarozott tobbi timogatasi modozatot kell kiegészitenie.

A tagjelolt orszagokkal és a potencidlis tagjeldltekkel kotott stabilizacids és tarsulasi
megallapodasok és mas megallapodasok révén az Unio aktivan 0sztonzi a bovitési partnereket
versenyjogi rendszerek 1étrehozésara.

Eurdpa biztonsdgosabba tétele kiemelt helyet foglal el az Unid terveiben. Az eldcsatlakozasra
nyujtandd pénziligyi tdmogatas stratégiai irdnyultsdganak javitasa hozzdjarul a bdvitési
partnerek tdmogatasahoz a szervezett blindzés €s a korrupcidé megel6zésében és kezelésében,
valamint a biniildozési és migraciokezelési, ezen beliill hatirigazgatasi képességeik
erdsitésében.

A bdvités révén az Unid sulya megnd és véleménye nagyobb stllyal esik latba a nemzetkozi
forumokon. A Nyugat-Balkdn és Torokorszag csatlakozasi folyamata kapcsan tovabb
novekszik az Unid érdekeltsége és befolydsa a Foldkozi-tenger és a Fekete-tenger régidiban,
valamint a Duna medencéjében.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

A bovitési politika az Eurdpai Unidrdl szolo szerz8dés 21. cikkén alapul, amelyben az all,
hogy ,,Az Unié nemzetkdzi szintli fellépése azon elvekre épiil, amelyek létrehozasat,
fejlodését és bovitését vezérelték, €s arra irdnyul, hogy ezek érvényesiilését a vilag tobbi
részén is elobbre vigye; ezek az alapelvek a demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok ¢€s
alapvetd szabadsagok egyetemes ¢és oszthatatlan volta, az emberi méltdsag tiszteletben tartdsa,
az egyenlOség és a szolidaritas elvei, valamint az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyéban foglalt
elvek és a nemzetkozi jog tiszteletben tartasa.”



HU

Az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz jogalapja az Eurdpai Unidé miikodésérol szold
szerzOdés 212. cikkének (2) bekezdése.

o Szubszidiaritas

Az Eldcsatlakozéasi Tamogatasi Eszkoz egyediilalloan segiti a tagjelolt orszagokat és a
potencialis tagjelolteket az unids tagsagara vald felkésziilésre vonatkozo cél elérésében. Ez a
cél csak az Unio szintjén érhetd el sikeresen.

Az eldcsatlakozasi tdamogatds hozzaadott értéke az altala alkalmazott eszkdzok alkalmazasi
korén is nyugszik. A Twinning és a TAIEX (technikai segitségnyujtasi €s informaciocsere
eszk6z) kezdeményezés intenziv alkalmazéasaval az egyes tagallamok szakértelme eljut az
[PA-kedvezményezettekhez, eldsegitve ezzel egyedi igényeik kielégitését. Hosszi tavu
kapcsolatok kiépitése egy tagallam hasonld partnerintézményeivel — ez a Twinning
kézzelfoghat6 eredménye.

Az El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz hatékonyan eldmozditja a teriileti egyiittmikodést,
példaul a hatarokon atnyulé programok, a transznaciondlis és régiok kozotti egyiittmiikodési
programok €s a makroregiondlis stratégidk révén. A hozzaadott érték nyilvanvalo: megbékélés
¢s bizalomépités a Nyugat-Balkanon, a foldrajzi és kulturdlis akadalyok athidaldsa ¢és a
joszomszédi viszonyok kialakuldsa. Ezek tovabbra is mind a bdvitési folyamat
kulcsfontossagu ismérvei, amelyekkel kizarolag az unids programok foglalkoznak, és mas
donorok nem.

. Aranyossag

Az aranyossag elvének megfelelden a javasolt rendelet nem Iépi tul a célkitlizései eléréséhez
szlikséges mértéket.

3. A VISSZAMENOLEGES ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatialyban 1évé jogszabalyok visszamendleges értékelése /

célravezetoségi vizsgalata

2016 végén az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz 11 (IPA II) félidos feliilvizsgalatara kertilt
sor. Jollehet a végrehajtasa még korai szakaszban jart, a kiilsé értékelés azt allapitotta meg,
hogy az IPA II — az unids prioritasok €s a kedvezményezettek sziikségletei tekintetében —
teljesitette célkitiizéseit. Az értékeld jelentés kiemelte, hogy az IPA 1II stratégiaibb jellegiivé
valt elddjénél. A prioritasok tekintetében egyre inkabb a kovetkezdkre Gsszpontosit:

- a kulcsfontossagli reformok elémozditasa, pl. a bdvitési stratégia harom ,alapvetd
fontossagu eleme” (a jogallamisag ¢és az alapvetd jogok, a demokratikus intézmények
megerdsitése, valamint a kdzigazgatds reformja és a gazdasagi kormanyzas), tovabba

- areformok eredményei a teljesitménymérési keret bevezetése révén.

Az IPA 1I a felmeriild valsagokra és kihivasokra (példaul arvizek, migracios és biztonsagi
problémak) valo rugalmas reagalasi kapacitasat is bebizonyitotta.

Az IPA 1I novelte a teljesitményre és eredményekre helyezett hangsulyt, de ez még tovabb
javithato: a mutatok mindsége, a nyomonkovetési és értékelési keret helyi szintl kialakitasa és
a kedvezményezetteknél torténd adatgytijtés terén.
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A jelentés azt is kiemelte, hogy az IPA II jol kiegésziti mas eszkozok, kivaltképpen a
demokracia és az emberi jogok elémozditasanak eurdpai eszkozének (EIDHR) és a stabilitas
¢s a béke elbsegitését szolgaldo eszkdznek (IcSP) az intézkedéseit. Mindazonaltal a
koordindaci6 javitasara van sziikség a tervezési €s programozasi szakasz soran.

A félidés feliilvizsgalat megallapitasainak figyelembevétele céljabol az IPA Ill-nak a
teljesitményt kellene az eszkdz kozponti kérdéséve tennie. Hangstlyosabban stratégiai
programozas révén a javaslat varhatéan nagyobb mozgasteret hagy arra, hogy a teljes
finanszirozés elosztasa jobban tlikrozze a kedvezményezettek reformok irdnydba tett
vallalasait és eldrehaladasat. Rugalmasabb valaszt tesz majd lehet6vé a kialakuléban 1évé
kihivasokra.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Az érdekelt felekkel vald konzultacidra a szélesebb konzulticios eljaras soran keriilt sor,
amely hozzajarult az Osszes kiilsé fellépési eszkoz félidos feliilvizsgalatdhoz. Haromfajta
konzultacidra keriilt sor az érdekelt felekkel. Az értékelést végzok koriilbeliil 1000 strukturalt
vagy részben strukturdlt interjut készitettek az unids intézmények, tagallamok és partnerek
tisztviseldivel ¢és képviseldivel. Szamos szakmai miithelytalalkozora keriilt sor az
értékeléstervezetek bemutatasa és megvitatasa céljabol az Eurdpai Parlament, a tanacsi
munkacsoportok, a tagallami bizottsagok, a civil tdrsadalmi szervezetek és a helyi hatdésagok
résztvevoivel. 2017 elején nyilvanos konzultacidt tartottak. A célja az volt, hogy
visszajelzéseket gytlijtsenek be az érdekelt felektdl az eszkozok értékelésébdl szarmazd
megallapitasokrol, valamint a 2020 uténi kiilsé tevékenységi eszkdzokrol.

A megkérdezett érdekelt felektdl szdrmazo fobb tlizenetek az alabbiak voltak.

J Rugalmassag: az érdekelt felek egyetértettek abban, hogy a finanszirozasi
eszkozoknek rugalmasabbnak kellene lenniliik az elére nem lathatd kihivasok és
valsagok kezelése érdekében. Mindenekel6tt kiemelték annak sziikségességét, hogy
konnyebb legyen a forrasok régiok €s tamogatasi eljarasok kozotti atrendezése. Azt
is kiemelték azonban, hogy a rugalmassdg ndvelése ne torténjen a
kiszamithatosagnak, a partnerek feleldsségvallalasanak, illetve a hossza tava
fejlesztési célkitiizések elérésére vald fokuszaladsnak a rovasara. Néhany véalaszado —
a rugalmassag és a kiszdmithatdsag biztositasa érdekében — az el nem kiilonitett
tartalékok megfeleld nagysaga mellett érvelt.

J Koherencia: az érdekelt felek sziikségesnek tartottak, hogy nagyobb koherenciat
biztositsanak az Unid bels6é ¢és kiilsé politikai kozott, valamint maguk a kiilsé
eszkozok kozott. A legtobbszor azt javasoltdk, hogy az Unid toltson be vezetd
szerepet az Unidn beliili és kiviili kiilonboz6 érdekelt felek kozotti komplementaritéas
javitasa érdekében.

J Egyszertsités: Az Unid komoly 0Osztonzést kapott az eszkozok altalanos
szerkezetének tovabbi egyszertiisitésére. Az EU-nak folytatnia kell az arra iranyulo
er6feszitéseit is, hogy egyszeriisitse nehézkes adminisztrativ és pénziigyi eljarasait.

J Tokeattétel: altalanos egyetértés volt az érdekelt felek kozott abban, hogy az
innovativ finanszirozéasi eszkozok fontos szerepet jatszhatnak az unios kiilsd
tdmogatds szdmara torténd kdz- és maganfinanszirozas mozgodsitasa terén.

Az IPA III létrehozésara iranyul6 jelen rendeletjavaslat valaszt ad a megkérdezett érdekelt
felek altal kifejezett aggalyok legtobbjére.
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- Nagyobb rugalmassagot tesz lehetévé azaltal, hogy nem rogziti a kezdetektdl fogva a
partnerek keretosszegeit. Az IPA programozasi keretének a valtozé sziikségleteken kell
alapulnia, és egyensulyt kell teremtenie a kiszamithatosag ¢és a teljesitményalapu
finanszirozas kozott.

- A kiils6 tevékenységi eszk6zok 1) szerkezete meg fogja konnyiteni a koherencidt és a
szinergikus hatast az IPA III, valamint a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egytittmiikddési Eszkoz kozott. Ez kiillondsen igaz a tematikus és gyorsreagalasi elemek
esetében, amelyeket olyan kezdeményezéseknél kell alkalmazni, amelyek célkitiizéseit
nem lehet hatékonyan elérni foldrajzi programokkal.

- Az IPA Ill-nak tovabb kell mozgodsitania a nemzetkdzi pénziigyi szervezetek €s mas
partnerek — koztlik a magéanszektor — attételi potencidljat is. Az IPA III altalanos
teljesitménymérési keretének megerdsitésére és egyszerusitésére keriil majd sor.

. Kiils6 szakvélemény

A 2017 decemberében kozzétett, a kiilsd tevékenységi eszkozokre kiterjedé félidos
feliilvizsgalati jelentés és a kapcsolddod bizottsagi munkadokumentumok’ nagyrészt a 2016—
2017-es idoszakban lefolytatott tobb fliggetlen értékelési jelentésen alapultak (Eszkozonként
egy értékelés lefolytatasara kertilt sor, ez az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkozre is igaz).

Ugyanakkor a Bizottsag egy fliggetlen jelentést is megrendelt azzal a céllal, hogy
megvizsgalja a félidos feliilvizsgalati jelentés altal lefedett kiilsé tevékenységi eszkozoket és
levonja beléliik a legfontosabb tanulsagokat és kovetkeztetéseket®.

. Hatasvizsgalat

2018-ban a Bizottsdg egy hatasvizsgalatot folytatott le, amely azt elemezte, hogy mely kiilsé
tevékenységi eszkozoket lehetne egyetlenegy atfogo eszkozbe siiritve racionalizalni.

A hatasvizsgalat elemezte a jelenlegi eszk6zok — az Europai Fejlesztési Alap, a fejlesztési
egylttmiikddési eszkoz, az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkéz, a demokracia és az
emberi jogok eurdpai eszkoze, a stabilitas és a béke eldsegitését szolgald eszkdz, a Nuklearis
Biztonsagi Egyiittmiikodési Eszkoz és a Partnerségi Eszkoz — racionalizalasanak hatésait. A
hatasvizsgalat megallapitotta, hogy az Eldcsatlakozasi Tamogatdsi Eszkoznek 06nalld
eszkoznek kell maradnia.

A hatasvizsgélatrol a Szabalyozéi Ellendrzési Testiilet 2018. 4prilis 27-én fenntartasokat
tartalmaz6 pozitiv véleményt adott.

A legfobb fenntartasok a javasolt ,,.Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési
Eszkozre” vonatkoztak és mindenekelOtt annak irdnyitdsi struktirdjara, a tobb eszkdz egy
eszkozbe torténd beolvasztasanak indokoldsara, az Eurdpai Fejlesztési Alapnak az EU
koltségvetésébe torténd integralasanak finanszirozaséara és szakpolitikai kovetkezményeire, a
finanszirozési alapforgatokonyvre, a prioritdsokra, az esetleges elkiilonitésre, valamint a
nyomonkovetési és értékelési keretekre. A hatdsvizsgalat modositdsara keriilt sor a
Szabalyozéi Ellendrzési Testiilet altal felvetett kérdések megoldasa céljabol. Meg kell

7 A félidos feliilvizsgalati jelentés és a kapcsolodo bizottsagi szolgalati munkadokumentum itt talalhato:

https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en

8 A koherenciajelentés itt talalhato:

https://ec.curopa.eu/europeaid/coherence-report-insights-external-evaluation-external-financing-instruments_en



https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en
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jegyezni, hogy a Szabalyozéi Ellendrzési Testiilet egyik fenntartdsa sem vonatkozott az IPA
[T 1étrehozasardl szo6ld rendeletjavaslatra vagy annak a szélesebb eszkozzel valo
kdlcsonhatasara.

. Egyszeriisités

Ez a javaslat minimalis valtoztatasokat hajt végre a hatalyos rendelethez képest. Az
egyszerlsités altalanos célkitlizéséhez az alabbi modokon jarul hozza.

J Koherenciat biztosit majd a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkdzi
Egytittmikddési Eszkozzel. (A tematikus programok alkalmazéasdra a foldrajzi
programok kiegészitéseként keriil majd sor, és a szoban forgd eszkdz keretében
1étrehozott kiils6 tevékenységi garanciara timaszkodik majd).

. Tovéabbra is egységes szabalyozast fog alkalmazni a kiils6 tevékenységre a
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkdzben meghatarozott
pénziigyi szabalyok alkalmazasaval (ezek korabban a kiils6 tevékenységre vonatkozd
kozos végrehajtasi szabalyokat tartalmazo kiilon rendeletben szerepeltek). Lehetdség
szerint a koltségvetési rendeleten alapul.

. A végrehajtas soran a programozas megvaltozott megkozelitése csokkenteni fogja a
Bizottsag altal elfogadott partner alapu programok szamat. Ez a kedvezményezettek
szdmara is egyszerusitést fog eredményezni, akik képesek lesznek majd megfelelni a
sajat stratégiai dokumentumukkal meghatarozott prioritdsoknak, és akiknek nagyobb
lesz a feleldsségvallalasa.

. Alapjogok

Az IPA 1II politikai prioritdsai a relevans bovitési politikai és stratégiai dokumentumokban
meghatdrozott kulcsfontossagu prioritdsok koré épiilnek majd, és kiemelt hangstlyt kap a
jogallamisag elvének és az alapvetd jogoknak a tisztelete.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

2018. majus 2-i kozleményében® az Eurdpai Bizottsag (jelenlegi arakon) 14 500 000 000
EUR 06sszeg elkiilonitését javasolta az 0j Eldcsatlakozési Tamogatasi Eszkoz szdmara a 2021—
2027 kozotti idészakra.

Az e javaslat részletes varhatdé pénziigyi hatdsat a javaslatot kisérd pénziigyi kimutatés
tartalmazza.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A végrehajtast fel kell gyorsitani, kiilondsen az elsé években, a szerzddéskotések és a
végrehajtas terén valo struktiralis lemaradéasok elkertilése ¢€s a jelenlegi késedelmek fokozatos
behozatala érdekében. A Bizottsdg kiemelt figyelmet fordit a kedvezményezettekkel
megvalositandd kozvetett irdnyitasra. A félidés értékelés azt mutatja, hogy ami a nagyobb

0 COM (2018) 321 final, 2018. m4jus 2.
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feleldsségvallalast illeti, a hatas pozitivnak mondhato, azonban a szerz6déskotési teljesitmény
gyenge volt és nagy késedelmek voltak a végrehajtas soran, kiilonésen Torokorszagban.

A nyomon kovetésre a javaslatban meghatdrozott mutatok alapjan keriil majd sor.
Meghatédrozésra keriilnek majd a relevéns teljesitménymutatok, amelyek bekeriilnek az IPA
programozasi keretébe és aranyos jelentéstételi kovetelményeket irnak eld az uniés forrasok
cimzettjei szdmara. A bdvitési jelentéseket kell 6sszehasonlitasi alapként hasznalni az IPA 111
tamogatas eredményeinek értékelésekor. A teljesitményjelentési rendszer biztositja, hogy a
végrehajtas nyomon kovetésére vonatkozo adatokat és az eredményeket hatékonyan,
eredményesen ¢s idoben 0sszegyljtsék.

A Bizottsag rendszeresen figyelemmel kiséri tevékenységeit és attekinti, hogy milyen
mértékben sikeriilt mar eredményeket elérni. Osszhangban a 2016. 4prilis 13-i intézménykozi
megallapodas'® (22) és (23) bekezdésével, amelyben a hidrom intézmény megerdsitette, hogy
a hatalyos joganyag ¢és szakpolitikdk értékelésének kell a tovabbi intézkedési lehetdségek
hatasvizsgélatainak alapjat képeznie, a Bizottsag egy félidds és egy végso értékelést végez
majd. Az értékelések az eszkdzok gyakorlati hatasait egyfeldl a relevans mutatok és célok
alapjan mérik fel, masfeldl egy részletes elemzésre tdmaszkodva, amely azt vizsgalja, hogy az
eszkdz milyen mértékben tekinthetd relevansnak, eredményesnek, hatékonynak, valamint
hogy kielégitd unidés hozzdadott értéket képvisel-e, és Osszhangban van-e az egyéb unids
szakpolitikdkkal. Az értékelések tanulsagokat is megfogalmaznak annak érdekében, hogy
azonositsadk  az  esetleges  hianyossagokat/problémakat, illetve a  fellépések
tovabbfejlesztésének vagy az eredmények javitdsanak lehetdségeit, valamint hogy
hozzdjéaruljanak azok kiaknazasanak/hatdsanak maximalizaldsahoz.

Az értékelések észrevételekkel kisért megallapitasait a Bizottsdg kozli az Eurdpai
Parlamenttel és a Tandccsal.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Ez a javaslat a lehetéségekhez mérten a tobbi unids programhoz hasonlo felépitést koveti.
Prioritast biztosit a kiils0 tevékenységek egységes szabalyozdsanak. Ezt jelenleg a kiilso
tevékenységekre vonatkozd kozds végrehajtidsi szabalyok biztositjadk, amelyeket a
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkézi Egylittmtkodési Eszkozbe integraltak. Az
egyszerusitéssel jard elonyok megtartasa érdekében a javaslat a lehetd legnagyobb mértékben
a Szomszédsagi, Fejlesztési ¢és Nemzetkozi Egylittmikodési Eszkozre — torténd
kereszthivatkozasokkal él.

Az 1. fejezet meghatarozza az eszkoz alkalmazasi korét ¢és  kidolgozza a
fogalommeghatarozasokat, célkitlizéseket, a koltségvetést és a tobb programot érintd
rendelkezéseket. A fogalommeghatdrozasokat dsszehangoltdk a Szomszédsagi, Fejlesztési €s
Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkozzel, ezzel egyidejlileg kiemelt figyelmet kapott a
koltségvetési rendelettel valo atfedések elkeriilése. A célkitlizések nagyrészt hasonloak
maradtak az el6z6 IPA 1I altal kitlizott célokkal, csak annyi véltozott, hogy a célok
koherensebben strukturaltak, tiikkrozve a teljesitményalapt koltségvetés-tervezés altalanos
szandékait: az egyedi célkitlizésekhez rendelik a koltségvetési juttatasokat (Cimek). A lehetd
legnagyobb rugalmassag fenntartasa érdekében a koltségvetés egy végosszeggel van jelolve.
E szabaly aloli kivétel a hatdrokon atnytlé programokban tervbe vett kiaddsok maximalis

10 Intézményko6zi megallapodas az Europai Parlament, az Eurdpai Uniod Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag

kozott a jogalkotas mindségének javitasarol, 2016. aprilis 13.; HL L 123.,2016.5.12., 1. o.
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Osszegének jelolése, a kiadasok jelenlegi mértékének fenntartdsa érdekében. A tobb
programot ¢érintd rendelkezések hozzdjarulnak az egyszeriisités 4ltalanos céljahoz,
egyértelmiien jelezve, hogy milyen egységes szabalyozast kell alkalmazni, amikor az IPA 111
mas programokhoz jarul hozza.

A 1I. fejezet az altalanos szakpolitikai kerettel vald kovetkezetességet biztositja. A fejezet a
tagallamokkal valo szoros egyiittmiikddésre iranyuld kotelezettségvallalast is taglalja, aminek
célja a koherencia és a donorok koordinaciojanak biztositasa.

A 1II. fejezet részletezi a végrehajtas — az IPA III programozasi keretének meghatarozéasatol
az éves ¢s tobbéves cselekvési tervek és intézkedések elfogadasaig terjedé — kiilonbozo
1épéseit. Az IPA programozési keret 4thelyezi a hangsulyt a partnerek keretdsszegeirdl a
célkitiizések elérése terén nyujtott teljesitményre. A tdmogatast tovabbra is a
kedvezményezettek konkrét helyzetéhez kell igazitani, illetve céljait a szerint kell kialakitani.
Mindazonaltal a méltanyos elosztas elve mellett a timogatasokhoz vald hozzaférésnek olyan
kritériumokon kell alapulnia, mint a projekt/program kidolgozottsaga, a varhat6 hatas és a
jogallamisag elvével, az alapvetd jogokkal és a kormanyzassal kapcsolatos eldrelépés. A
teljesitményt dijazd mechanizmus ezért szervesen beépilill az altalanos koltségvetési
juttatasokba.

A javaslat fenntartja az éves ¢és tobbéves tervek elfogadasiara vonatkozd egységes
szabalyozast, amint az a Szomszédsagi, Fejlesztési ¢és Nemzetkozi Egylittmiikodési
Eszkozben szerepel. Nincsenek nagyobb valtozdsok azokban a szabalyokban, amelyek
korabban a kiilsé tevékenység kozos végrehajtasi szabalyainak részét képezték.

A IV. fejezet olyan jogosultsagi szabalyokat vezet be a javaslatba, amelyeket el6zdleg a kiilsd
tevékenységek kozos végrehajtasi szabalyaiban hataroztak meg.

Az V. fejezet taglalja, hogy a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmitkddési
Eszkozben meghatarozott koltségvetési garancia az IPA 1II kedvezményezettjeit is lefedi
majd. Az IPA III keretében kidolgozott finanszirozasi eszk6zok — nevezetesen a nyugat-
balkédni beruhdzasi keret — szamara meghatarozott iranyitas lesz tovabbra is felelds a garancia
altal fedezett miiveletekért.

A VI. fejezet azokat a nyomonkdvetési, értékelési és jelentéstételi szabdlyokat hatarozza meg,
amelyek tovabbra is a [Szomszédsagi, Fejlesztési ¢s Nemzetkozi Egytittmtikodési Eszkozben]
meghatarozott egységes szabalyok alé tartoznak.

A VII. fejezet a végleges és atmeneti rendelkezéseket tartalmazza. A fennakadasok elkertilése
érdekében az IPA II-t tovabbra is alkalmazni kell az azt 1étrehozo rendelet altal finanszirozott
muveletekre.
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2018/0247 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA III) 1étrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 212. cikke (2)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetoen,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére'’,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére!'?,

rendes jogalkotési eljaréas keretében,

mivel;

(1

2

3)

A 231/2014/EU rendelet'® 2020. december 31-én hatalyat veszti. Az Unio kiilsé
tevékenysége eredményességének fenntartdsa érdekében fenn kell tartani a kiilsé
tdmogatds tervezésének ¢és végrehajtasanak a keretét.

Egy eldcsatlakozasi eszkoz célkitlizései tovabbra is 1ényegesen eltérnek az Unio kiils6é
tevékenységének altalanos célkitlizéseitdl, mivel ezen eszkoz célja az 1. mellékletben
felsorolt kedvezményezettek felkészitése jovobeli unids tagsadgukra, valamint a
csatlakozasi folyamatuk tdmogatdsa. Ezért 1ényeges egy kiilon a bdvités tdmogatasat
szolgald eszkoz megléte, annak egyidejii biztositasaval, hogy az kiegésziti az Unid
kiilsé tevékenységének altalanos célkitlizéseit ¢és kiilonosen a Szomszédsagi,
Fejlesztési ¢s Nemzetkozi Egytittmikodési Eszkozt (a tovabbiakban: NDICI).

Az Europai Uniordl szo6lo szerz6dés (a tovabbiakban: EUSZ) 49. cikke ugy
rendelkezik, hogy barmely olyan eurdpai allam kérheti felvételét az Unidba, amely
tdmogatja az emberi méltdosdg, a szabadsdg, a demokréicia, az egyenldség, a
jogéallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartoz6 személyek
jogait — tiszteletben tartasanak értékeit. Az unids csatlakozas iranti kérelmet benytjtott
eurdpai allam csak akkor valhat az Unid tagjava, ha megerdsitést nyert, hogy teljesiti
az Europai Tandcs 1993. juniusi koppenhdgai iilésén megallapitott kritériumokat (a
tovabbiakban: koppenhagai kritériumok), illetve amennyiben a csatlakozas nem
haladja meg az Unidnak az Uj tag integraldsaval kapcsolatos kapacitasat. A
koppenhagai kritériumok a demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat, valamint
a kisebbségek tiszteletben tartasat és védelmét garantald intézmények stabilitasaval
kapcsolatosak, tovabba a miikodé piacgazdasdg meglétére és az Unidn beliili verseny,

HU

HLCI...].,[...] [...]. o.

HLCI...].,[...] [...]. o.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 231/2014/EU rendelete (2014. marcius 11.) az IPA 1I Eldcsatlakozasi
Tamogatasi Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 77.,2014.3.15., 11. 0.).
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illetve piaci erdk altal tdmasztott nyomas kezelésére, valamint a Szerzédések szerinti
jogok mellett az azokban meghatirozott kotelezettségek — ideértve a politikai,
gazdasagi és monetaris unié céljaihoz vald igazodast — vallalasara valo képességre
vonatkoznak.

A Dbovitési folyamat meghatarozott kritériumokra, valamint szigorti és igazsagos
feltételrendszerre épiil. Minden kedvezményezett értékelésére a sajat érdemei alapjan
keriil sor. Az elért elérehaladas értékelése, valamint a hidnyossagok azonositasa azt
célozza, hogy 0Osztonzést és iranymutatast biztositson az I. mellékletben felsorolt
kedvezményezettek szamdra a sziikséges messze hatdé reformok végrehajtasahoz.
Ahhoz, hogy a bdvités kilatdsa realissa valhasson, nagyon fontos ezutdn is az
salapvetd feladatok elsédlegességének elve” '*melletti szilard elkotelezettség. A
csatlakozés iranyaba valo eldrehaladas annak fliggvénye, hogy az egyes csatlakozni
kivanok milyen mértékben tartjak tiszteletben az unids értékeket, és milyen mértékben
képesek vallalni a politikai, az intézményi, a jogi, a kozigazgatdsi és a gazdasagi
rendszereiknek az Unio szabdlyaihoz, normaihoz, szakpolitikaihoz és gyakorlatdhoz
val6 hozzaigazitasa altal megkovetelt reformokat.

Az Uni6 bévitési politikaja befektetés Eurdpa békéjébe, biztonsagaba €s stabilitasaba.
Fokozott gazdasagi és kereskedelmi lehetdséget teremt az Unio és a csatlakozni kivand
orszagok kolecsonds eldnyére. Az unids tagsag tavlata erdteljes atalakitd hatassal bir,
megszilarditja a pozitiv demokratikus, politikai, gazdasagi és tarsadalmi valtozasokat.

Az Europai Bizottsag Hiteles bovitési perspektiva a Nyugat-Balkanra vonatkozoan és
fokozott unids szerepvallalds a Nyugat-Balkdnnal cimii kdozleményében!> ismételten
megerositette, hogy az érdemek alapjan az unios tagsag szilard perspektivajat kinalja a
Nyugat-Balkan szdmara. Ez az egész Nyugat-Balkdn szamdara erds batoritod iizenet,
amely jelzi, hogy az EU elkotelezett a térség eurdpai jovoje mellett.

A tamogatast tovabba az Unio 4ltal az 1. mellékletben felsorolt kedvezményezettekkel
kotott megallapodasokkal 6sszhangban kell nyljtani. A tdmogatasnak f6leg arra kell
Osszpontosulnia, hogy segitse az I. mellékletben felsorolt kedvezményezetteket a
demokratikus intézmények ¢és a jogallamisag megerdsitésében, az igazsagszolgaltatasi
¢s a kozigazgatasi rendszer reformjaban, az alapvetd jogok tiszteletben tartdsaban,
valamint a nemek kozotti egyenldség, a tolerancia, a tarsadalmi befogadas és a
megkiilonboztetésmentesség eldmozditasdban. A tamogatdsnak a szocialis jogok
eurdpai pillérében'® meghatarozott kulcsfontossagt elveket és jogokat is tamogatnia
kell. A tamogatasnak tovabbra is a regionalis, a makroregiondlis €s a hatarokon
atnyaldo egylittmiikodés, illetve a teriiletfejlesztés elémozditasara irdnyuld
erofeszitéseik tovabbi tamogatasara kell irdnyulnia, tobbek kozott az Unid
makroregionalis stratégidinak végrehajtdsa révén. Ezenkivill elé kell segitenie
gazdasagi ¢és tarsadalmi fejlodésiiket, gazdasagi kormdnyzasukat, tamogatva az

Az ,alapvetd feladatok elsddlegességének elve” megkozelités a jogallamisag elvét és az alapvetd
jogokat kapcsolja Ossze a csatlakozasi folyamat két masik kulcsfontossagu teriiletével: gazdasagi
korméanyzas — megerdsitett hangsuly a gazdasagi fejlodésen és a versenyképesség javitasan — €s a
demokratikus intézmények megerdsitése és a kozigazgatds reformja. Ezek koziil mind a harom
alapveto feladat kulcsfontossagl jelentdséggel bir a tagjeldlt orszagokban €s a potencialis tagjeldlteknél
zajlo reformfolyamatok szempontjabol, valamint a polgarok legfobb aggalyaira keres megoldast.
COM(2018) 65 final elérhetd itt: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf

Az Europai Parlament, a Tanécs és a Bizottsag iinnepélyesen, a tisztességes munkafeltételekrdl és a
novekedésrdl szolo goteborgi szocialis csucstalalkozon kihirdette a szocialis jogok eurdpai pillérét
(Goteborg, 2017 november 17.).
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intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedési tervet, tobbek kozott a regionalis
fejlesztési, mezdgazdasagi ¢és vidékfejlesztési, szocidlis €s foglalkoztatasi politikak
végrehajtasa, valamint a digitalis gazdasag ¢és tarsadalom fejlesztése révén, tobbek
kozott A Nyugat-Balkanra vonatkozé digitdlis menetrend elnevezésii kiemelt
kezdeményezéssel 0sszhangban.

Az Unionak a tagallamok tapasztalatai alapjan tamogatnia kell a csatlakozas felé
torténd atmenetnek az I. mellékletben felsorolt kedvezményezettek szdmara elényos
moddon torténd megvalositasat. Az egylittmiikodésnek kiilondsen a tagallamok altal a
reformfolyamatok soran szerzett tapasztalatok atadasara kell iranyulnia.

Az Unio6 és az 1. mellékletben felsorolt kedvezményezettek kozotti, a biztonsaggal
kapcsolatos megerdsitett stratégiai €s operativ egylittmiikodés sarkalatos abbol a
szempontbol, hogy hatékonyan és eredményesen lehessen kezelni a biztonsagi és
terrorizmussal kapcsolatos fenyegetéseket.

Alapveté fontossagii a migracioval — ezen belill a hatarigazgatassal — kapcsolatos
egylttmiikodés fokozasa, a nemzetkozi védelemhez vald jog biztositasa, a relevans
informaciok megosztasa, a migracid fejlesztési elonyeinek megerdsitése, a legalis és a
munkaerd-migracié megkonnyitése, a hatarellen6rzés fokozasa, az irreguléris
migracio, az emberkereskedelem és a migranscsempészés elleni kiizdelem terén tett
eréfeszitéseink folytatasa.

A jogallamisag megerdsitése — ideértve a korrupcio és a szervezett blinzés elleni
harcot — és a jo kormanyzas — ideértve a kozigazgatas reformjat — az I. mellékletben
felsorolt kedvezményezettek tobbsége esetében tovabbra is a legfontosabb feladatok
koz¢ tartozik, és alapvetd fontossaggal bir a kedvezményezetteknek az Unidhoz vald
kozelitése, illetve késObb az unios tagsaggal jard kotelezettségek teljes korti vallalasa
szempontjabol. Tekintettel az e teriileteken folytatott reformok hosszabb tava
jellegére, illetve a felmutathatd eredmények elérésének a sziikségességére, az e
rendelet keretében nyujtott pénziigyi tdmogatasnak a lehetdé legkordbban az 1.
mellékletben felsorolt kedvezményezettekkel szemben tamasztott teljesitésére kell
iranyulnia.

A részvételi demokracia elvével Osszhangban a Bizottsagnak az I. mellékletben
felsorolt minden egyes kedvezményezett esetében Osztondznie kell a parlamenti
felligyeletet.

Az . mellékletben felsorolt kedvezményezetteknek felkésziiltebbeknek kell lenniiik az
olyan globalis kihivasok kezelésére, mint a fenntarthatdo fejlodés ¢és az
¢ghajlatvaltozas, és igazodniuk kell az Uni6 altal ezen Osszetett kérdések kezelésére
tett erdfeszitésekhez. Tekintettel az éghajlatvaltozassal kapcsolatos problémak
kezelésének fontossdgara, amit az Unid Parizsi Megallapodasnak és a fenntarthato
fejlesztési céloknak a végrehajtasat érintd kotelezettségvallaldsai is tiikkréznek, ez a
program hozza fog jarulni az éghajlatvédelmi intézkedések valamennyi szakpolitikara
kiterjed6 érvényesitéséhez, valamint ahhoz, hogy az wunios koltségvetés az
Osszkiadasainak 25 %-4dval tdmogassa az éghajlat-politikai célok elérését. Az e
program keretében végrehajtott miiveletek varhatéoan 16 %-kal jarulnak hozza a
program éghajlat-politikai célkitiizéseket szolgald teljes pénziigyi keretosszegéhez. A
vonatkoz6 tevékenységek a program elOkészitése és végrehajtdsa sordn keriilnek
beazonositasra, és a programbdl tett altalanos hozzéjaruldsnak részét kell képeznie a
vonatkoz6 értékeléseknek és feliilvizsgalati eljarasoknak.
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Az ezen eszkoz keretében végzett tevékenységnek tamogatnia kell az ENSZ 2030-ig
tart6 idGszakra vonatkozé fenntarthato fejlesztési menetrendjének végrehajtasat, amely
mellett az EU és tagallamai teljesen mértékben elkotelezettek, és amelyet az I.
mellékletben felsorolt valamennyi kedvezményezett elfogadott.

Ez a rendelet pénziigyi keretdsszeget allapit meg a program teljes idétartamara
vonatkozoan, amely [a hivatkozast frissiteni kell az 1j intézménykozi megallapodas
szerint: a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési tigyekben vald egylittmiikodésrol
¢s a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrdl szold, az Eurdpai Parlament, a
Tanacs és a Bizottsag kozotti 2013. december 2-i intézménykozi megallapodas'’], 17.
pontja értelmében vett elsddleges referenciadsszeget jelent az éves koltségvetési
eljaras soran az Eurdpai Parlament és a Tanacs szamara.

A Bizottsagnak ¢és a tagallamoknak biztositaniuk kell tdmogatasuk szabalyszeriiségét,
koherencidjat és kiegészitd jellegét, kiilonosen a tamogatasi folyamat kiillonbozé
fazisai soran tartott rendszeres konzultidciok és a vonatkozo informdaciok gyakori
megosztasa révén. Meg kell tenni a sziikséges 1épéseket a tobbi donorral vald jobb
koordinacid ¢és kiegészitd jelleg biztositdsa érdekében, tobbek kozott rendszeres
konzultaciok segitségével. Novelni kell a civil tarsadalom szerepét mind a
kormanyzati szervek segitségével végrehajtott programokban, mind pedig azokban,
amelyekben az unids tdmogatés kdzvetlen kedvezményezettjeiként vesznek részt.

Az e rendelet keretében tdimogatando megfeleld szakpolitikai teriiletek célkitlizéseinek
elérését célzd tevékenységekre vonatkozd prioritdsokat a Bizottsag altal az Unid
tobbéves pénziigyi keretének 2021-2027 kozotti idOtartamdra  vonatkozoan
megallapitott programozasi keretben kell meghatdrozni, az 1. mellékletben felsorolt
kedvezményezettekkel partnerségben, a bdvitési menetrend és az egyedi igényeik
alapjan, az e rendeletben meghatarozott altalanos ¢és egyedi célkitiizésekkel
Osszhangban, és kelld figyelmet szentelve a vonatkozd nemzeti stratégiaknak is. A
programozasi keretnek meg kell hatdroznia a tdmogatand¢ teriileteket, tdmogatasi
teriiletekenként indikativ allokaciokkal, feltiintetve az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
kiadasok becsiilt értékét is.

Az 1. mellékletben felsorolt kedvezményezettek unios tagsadg céljabol tett reform-
eréfeszitéseinek tdmogatasa az Unid érdekében all. A tdmogatds keretében kiemelt
figyelmet kell forditani az eredményekre, €s 0sztonzoket kell biztositani azok szdmara,
akik az eldcsatlakozasi tdmogatds eredményes végrehajtasa €s a tagsagi kritériumok
teljesitése felé vezetd uton elért eredmények révén bizonyitjak a reformok iranti
elkotelezettségiiket.

Az elOcsatlakozasi alapoknak a Bizottsag altali kozvetlen irdnyitasarél az 1.
mellékletben felsorolt kedvezményezettek 4altali kozvetett irdnyitas fel¢ vald
atmenetnek fokozatosnak kell lennie, és igazodnia kell ezeknek a kedvezményezettek
az egyedi kapacitdsaihoz. A tdmogatas keretében tovabbra is igénybe kell venni az
elOcsatlakozasi folyamat sordn bevalt struktirakat és eszkdzoket.

Az Unidnak a rendelkezésre all6 forrasok leghatékonyabb kihasznalasara kell
torekednie kiils6 tevékenysége hatdsainak optimalizalasa érdekében. Ezt az Unio kiils
tevékenységi eszkozei kozotti koherencia és kiegészitd jelleg, valamint az eszkozok és

Frissitendé hivatkozas: HL C 373., 2013.12.20., 1. o. A megallapodas itt érhetd el:http://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2013.373.01.0001.01.HU&toc=0J:C:2013:373:TOC
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az egyéb unios szakpolitikak kozotti szinergiak megteremtése révén kell elérni. Ez
adott esetben a makroszintli pénziigyi tdmogatassal valdo koherencidt és kiegészitd
jelleget is magaban foglalja.

Annak érdekében, hogy maximalizalni lehessen a kombinalt beavatkozasok egy kozos
célkitizés elérésével kapcsolatos hatasat, e rendeletnek hozza kell tudnia jarulnia mas
programok al4d tartozd intézkedésekhez, feltéve, hogy a hozzajaruldsok nem
ugyanazokat a koltségeket fedezik.

Az e rendeletbdl szarmaz6 finanszirozdst az FErasmus program nemzetkozi
dimenziojahoz tartozd intézkedések finanszirozasara kell felhaszndlni, amelyeket az
Erasmus rendelet!® szerint kell végrehajtani.

Erre a rendeletre az Eurdpai Parlament és a Tanécs altal az Eurdpai Unié miikodésérol
sz0lo szerzddés 322. cikke alapjan elfogadott horizontalis pénziigyi szabalyok
alkalmazandok. Ezek a szabalyok a koltségvetési rendeletben keriilnek
meghatarozasra, ¢és kiilondsen a koltségvetés elkészitésére ¢és — tamogatdsok,
kozbeszerzés, pénzdijak és kozvetett végrehajtas, pénziigyi tamogatas, koltségvetés-
tdmogatas, vagyonkezeldi alapok, finanszirozasi eszk6zok és koltségvetési garancidk
révén torténd — végrehajtasara vonatkozé eljarast hatdrozzak meg, valamint eléirjak a
pénziigyi szereplok feleldsségének ellendrzését. Az EUMSZ 322. cikke alapjan
elfogadott szabalyok érintik emellett az unids koltségvetésnek a tagallamokban és
harmadik orszdgokban a jogallamisag tekintetében fennalld, 4ltaldnossa valt
hianyossagok esetén torténd védelmét, mivel a jogallamisag tiszteletben tartdsa
elengedhetetlen a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds, valamint a hatékony
unids finanszirozas szempontjabol.

Az e rendelet szerinti finanszirozasi formékat és végrehajtdsi modokat annak alapjan
kell megvalasztani, hogy mennyire alkalmasak a tevékenységek egyedi
célkitlizéseinek megvalodsitasara és eredmények elérésére, figyelemmel kiilondsen az
ellendrzések koltségeire, az adminisztrativ terhekre €s a szabalyok be nem tartdsanak
varhat6é kockdzataira. Ennek keretében mérlegelni kell az egydsszegli atalanyok, az
atalanyfinanszirozas és az egységkoltségek alkalmazasat, valamint a koltségekhez nem
kapcsolddo finanszirozas alkalmazasat a koltségvetési rendelet 125. cikkének (1)
bekezdésében emlitettek szerint.

Az Unionak tovabbra is kozos szabalyokat kell alkalmaznia a kiilsé tevékenységek
végrehajtasara. Az Unio kiilsd tevékenységei finanszirozasara vonatkozo6 eszkozeinek
végrehajtasara vonatkoz6 szabalyokat és eljarasokat az (EU)... [NDICI] eurdpai
parlamenti és tanéacsi rendelet hatarozza meg. Tovabbi részletes rendelkezéseket kell
meghatarozni a specifikus helyzetekre, példaul a hatarokon atnytléd egyiittmiikodésre,
a mezdgazdasagra ¢és a vidékfejlesztési szakpolitika tertiletére.

A kilso tevékenységek végrehajtasa gyakran rendkiviil valtozékony kornyezetben
torténik, és folyamatos és gyors alkalmazkodast igényel az unids partnerek alakuld
sziikségleteihez, illetdleg az emberi jogokat, a demokraciat és a joO kormanyzast, a
biztonsagot és stabilitast, az éghajlatvaltozast és kornyezetet, valamint az irregularis
migraciét és annak okait €rintd globalis kihivasokhoz. A kiszdmithatosag elvének és
az 1) igényekre vald6 gyors reagédlds sziikségességének Osszeegyeztetése
kovetkezésképpen a programok pénziigyi végrehajtasdnak a valtozasokhoz wvald
igazitasaval jar. Az Uni6 eldre nem lathat6 sziikségletekre valo reagélasi képességének

Uj Erasmus rendelet
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novelése érdekében — tiszteletben tartva az uniés koltségvetés évenkénti
meghatarozasira vonatkozd elvet — e rendeletnek fenn kell tartania a koltségvetési
rendelet 4ltal mas szakpolitikdk szdmara mar lehetévé tett rugalmassagi
mechanizmusok alkalmazasanak — nevezetesen a lekotott pénzeszkozok atvitelének és
ujboli lekotésének — lehetdségét annak érdekében, hogy biztositott legyen az unids
pénzeszk6zok hatékony felhasznéaldsa mind az unids polgarok, mind az I. mellékletben
felsorolt kedvezményezettek szdmara, igy maximalizalva az Unio kiils6 tevékenységi
beavatkozéasaihoz rendelkezésre 4ll6 unids pénzeszkozoket.

Az 0j Eurépai Fenntarthato Fejlodési Alap Plusznak (a tovabbiakban: EFFA+) sikeres
elédjére épitve olyan integralt pénziigyi csomagot kell alkotnia, amely vissza nem
téritendd tdmogatasok, koltségvetési garancidk €s finanszirozasi eszkdzok formajaban
vilagszintli finanszirozdsi kapacitdst biztosit az I. mellékletben felsorolt
kedvezményezettek részére is. Az e rendelet keretében végrehajtott miveletek
iranyitasat tovabbra is a nyugat-balkani beruhdzasi keretnek kell biztositania.

A kiilso tevékenységi garancianak tamogatnia kell az EFFA+ miiveleteket, és az IPA
[II-nak pedig hozza kell jarulnia az I. mellékletben felsorolt kedvezményezettek javat
szolgald miiveletek tekintetében sziikséges céltartalékokhoz, amelybe beletartoznak a
makroszintli pénziigyi tdmogatasi hitelekbdl szarmazo6 feltoltési igények és
kotelezettségek.

Fontos biztositani, hogy a hatadrokon atnyul6 egyiittmiikddési programok végrehajtasa
a kiilsd tevékenységi programokban és a teriileti egylittmiikdodési rendeletben
meghatarozott kerettel koherens moddon torténjék. Kiilon tarsfinanszirozasi
rendelkezéseket kell meghatarozni ebben a rendeletben.

A 8. cikkben emlitett éves vagy tobbéves cselekvési tervek és intézkedések a
koltségvetési rendelet szerinti munkaprogramnak mindsiilnek. Az éves vagy tobbéves
cselekvési tervek tobb, egyetlen dokumentumba rendezett intézkedésbdl allnak.

A koltségvetési rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelettel®, a 2988/95/Euratom, EK tanacsi rendelettel?, a 2185/96/Euratom, EK
tanacsi rendelettel?! és az (EU) 2017/1939 tandcsi rendelettel?? 6sszhangban az Uni6
pénziigyi érdekeit hatékony ¢€s aranyos intézkedésekkel kell védeni, ideértve a
szabalytalansagok ¢és a csalds megeldzését, feltarasat, korrekcidjat és kivizsgalasat, az
eltint, jogalap nélkiil kifizetett vagy szabalytalanul felhasznalt pénzeszkozok
visszafizettetését és adott esetben kozigazgatasi szankciok alkalmazasat. Az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettel és a 2185/96/Euratom, EK tanécsi rendelettel 6sszhangban vizsgéalatokat —
tobbek kozott helyszini ellendrzéseket és szemléket — végezhet annak megallapitasa
céljabol, hogy tortént-e csalds, korrupcié vagy barmilyen mas jogellenes tevékenység,

20

21

22

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurodpai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol, valamint az 1073/1999/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

A Tanéacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Kozdsségek pénziigyi
érdekeinek védelmérsl (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek csaldssal €s egyéb szabalytalansagokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett
helyszini ellenérzésekrol és vizsgalatokrol (HL L 292.,1996.11.15., 2. 0.).

A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktdber 12.) az Eurépai Ugyészség létrehozasara vonatkozo
megeroésitett egylittmiikodés bevezetésérol (HL L 283., 2017.10.31., 1. o.).
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(32)

(33)

(34)

amely sérti az Unio pénziigyi érdekeit. Az (EU) 2017/1939 rendelettel 6sszhangban az
Eurépai Ugyészség kinyomozhatja és biintetéeljaras ala vonhatja az (EU) 2017/1371
europai parlamenti és tanacsi irdnyelv? szerinti, az Unid pénziigyi érdekeit sértd
csaldst és mas jogellenes tevékenységeket. A koltségvetési rendelettel 6sszhangban
minden olyan személynek vagy jogalanynak, amely unios finanszirozasban részesiil,
maradéktalanul egyiitt kell milkddnie az Unid pénziigyi érdekeinek védelmében,
biztositania kell a Bizottsag, az OLAF, adott esetben az Eurdpai Ugyészség és az
Eurépai SzadmvevOszék szamara a sziikséges jogokat és hozzaférést, valamint
gondoskodnia kell arrél, hogy az uniés forrasok felhasznalasaban részt vevé harmadik
felek ezekkel egyenértékli jogokat biztositsanak. Az I. mellékletben felsorolt
kedvezményezettek haladéktalanul jelentik a Bizottsagnak a kdzigazgatasi vagy jogi
szempontbol elsd ténymegallapitds targyat képezd feltételezett csalast és egyéb
szabalytalansadgokat is, €s tajékoztatjadk utdbbit a kozigazgatasi és jogi eljarasok
alakulasarol. A tagéllamok bevalt gyakorlataihoz vald igazodas céljabol ennek a
jelentéstételnek elektronikus uton kellene torténnie, a Bizottsag altal kidolgozott
szabalytalansagkezeld rendszer alkalmazasaval.

A bévitési politika keretében bekovetkezd valtozasok vagy az 1. mellékletben felsorolt
kedvezményezetteknél el6fordulo jelentds fejlodés figyelembevétele érdekében a
Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szold
szerz6dés 290. cikkének megfelelden felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon
el a tamogatasok II. és III. mellékletben felsorolt tematikus prioritasainak
modositasdra és frissitésére vonatkozdan. Kiilondsen fontos, hogy a Bizottsag az
el6készité munka soran megfelelé konzultaciokat folytasson, tobbek kozott szakértdi
szinten, és hogy e konzulticidkra a jogalkotds mindségének javitasarol szold 2016.
aprilis  13-i  intézménykozi megéllapodasnak megfeleléen keriiljon sor. A
felhatalmazason alapulé jogi aktusok eldkészitésében vald egyenld részvétel
biztositasa érdekében az Eurdpai Parlament és a Tanacs a tagallamok szakértdivel
egyidejiileg kap kézhez minden dokumentumot, és szakértoik rendszeresen részt
vehetnek a Bizottsdg felhatalmazason alapul6 jogi aktusok eldkészitésével foglalkozo
szakértdi csoportjainak iilésein.

E rendelet egységes feltételek mellett torténd végrehajtasa érdekében a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni kiilondsen az 1. mellékletben felsorolt
kedvezményezettekkel valdo kozvetett iranyitas specifikus feltételei és struktiraja,
valamint a vidékfejlesztési timogatas végrehajtasa tekintetében. Ezeket a hataskoroket
a [182/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek?] megfeleléen kell
gyakorolni. Az e rendelet végrehajtasara vonatkozo egységes feltételek megallapitasa
soran figyelembe kell venni a korabbi eldcsatlakozasi tdmogatdsok iranyitassal és
végrehajtassal kapcsolatos tapasztalatait. Ezeket az egységes feltételeket az esetleges
fejlemények fliggvényében modositani kell.

Az e rendelettel létrehozott bizottsagnak hataskorrel kell rendelkeznie az
1085/2006/EK  rendelet®®, a 231/2014/EU rendelet szerinti jogi aktusok és

23
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. julius 5.) az Unid pénziigyi
érdekeit érintd csalés ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L 198., 2017.7.28., 29.
0.).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).

A Tanacs 1085/2006/EK rendelete (2006. julius 17.) egy el6csatlakozasi tamogatasi eszkoz (IPA)
létrehozasarol (HL L 210., 2006.7.31., 82. 0.).
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kotelezettségvallalasok, valamint a 389/2006/EK tanacsi rendelet?® 3. cikkének a
végrehajtasa tekintetében is.

(35) A meghozandd intézkedések azonnali alkalmazasanak lehetévé tétele érdekében e
rendeletnek az Furdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd [kevesebb
mint hiisz napon beliil] hatalyba kell 1épnie,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:
1. FEJEZET

ALTALANOS RENDELKEZESEK
1. cikk
Targy

Ez a rendelet 1étrehozza az ,,Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszk6z” (a tovabbiakban: IPA III)
programot.

A rendelet megéllapitja a program célkitiizéseit, a 2021-2027 kozotti idészakra szolo
koltségvetést, az unids tdmogatas formadit, valamint az ilyen tdmogatas nyujtasara vonatkozé
szabalyokat.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok
E rendelet alkalmazasaban:

,hatdrokon atnyulé egyiittmikodés”: az EU tagallamai és az 1. mellékletben felsorolt
kedvezményezettek kozotti, az 1. mellékletben felsorolt két vagy tobb kedvezményezett
kozottivagy az 1. mellékletben felsorolt kedvezményezettek és [az NDICI-rendelet] 1.
mellékletében felsorolt orszagok és teriiletek kozotti egyiittmiikodés az [ETE-rendelet]?’ 3
cikke (1) bekezdésének b) pontjaban szerepld hivatkozas szerint.

3. cikk
Az IPA 11 célkitiizései

(1) Az TPA 1III altalanos célja, hogy tamogassa az I. mellékletben felsorolt
kedvezményezetteket azoknak a politikai, intézményi, jogi, kozigazgatasi, tarsadalmi
¢és gazdasagi reformoknak az elfogadasaban és végrehajtasaban, amelyekre ezeknek a
kedvezményezetteknek az unids tagsag érdekében, az unids értékeknek vald
megfelelésiik, valamint az unids szabalyokhoz, normdkhoz, szakpolitikdkhoz és
gyakorlathoz val6 fokozatos igazodasuk céljabol sziikségiik van, €s ezéltal hozzajarul
e kedvezményezettek stabilitdsadhoz, biztonsdgahoz és jolétéhez.

2) Az IPA 1II egyedi célkitiizései a kovetkezok:

26 A Tanacs 389/2006/EK rendelete (2006. februar 27.) a ciprusi tordk kozosseg gazdasagi fejlodesének
Osztonzését elésegité pénziigyi timogatasi keret 1étrehozasardl és az Eurdpai Ujjaépitési Ugynokségrol
sz0616 2667/2000/EK rendelet modositasardl (HL L 65., 2006.3.7., 5. 0.).

2 COM(2018) 374 final — Javaslat — az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap és kiilsé finanszirozasi eszkdzok altal tdmogatott eurdpai teriileti egyiittmiikodési
célkitlizésre (Interreg) vonatkozo egyedi rendelkezésekrol.
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3)

(1

2

(1

2

a) A jogéllamisag, a demokracia megerdsitése, az emberi jogok, az alapvetd
jogok és a nemzetkodzi jog tiszteletben tartdsanak, a civil tarsadalomnak ¢és a
biztonsagnak az erdsitése, valamint a migracid szabalyozasanak, ezen beliil
pedig a hatarigazgatasnak a javitésa;

b) A kozigazgatas hatékonysaganak megerdsitése, valamint a strukturalis
reformok és a jo kormanyzas megvaldsitasa minden szinten;

c) Az L. mellékletben felsorolt kedvezményezettek szabalyainak, szabvanyainak,
szakpolitikainak ¢és gyakorlatinak az Unio szintjéhez valo igazitdsa, a
megbékélés és a jo szomszédi viszonyok, valamint az emberek kozotti
kapcsolatok és kommunikécio megerdsitése;

d) A gazdasagi és tarsadalmi fejlodés megerdsitése a megndvekedett halozati
Osszekapcsoltsag és regionalis fejlesztési, mezOgazdasagi és vidékfejlesztési,
valamint szocialis és foglalkoztatasi politikdk révén, a kornyezetvédelem
megerdsitése, az éghajlatvaltozas hatdsaival szembeni reziliencia novelése, a
karbonszegény gazdasagra vald attérés felgyorsitdsa, valamint a digitalis
gazdasag ¢és tarsadalom fejlesztése;

e) A teriileti és a hatarokon atnyulo egyiittmiikodés tdmogatasa;

Az egyedi célkitizésekkel Osszhangban az 1. mellékletben felsorolt
kedvezményezettek sziikségleteinek ¢és kapacitasainak megfeleld tamogatas
tematikus prioritasai a II. mellékletben taldlhatok. Az I. mellékletben felsorolt
kedvezményezettek kozotti hatarokon atnyulé egytittmiikodésre vonatkozo tematikus
prioritdsok a III. mellékletben taldlhatok. Minden egyes tematikus prioritds
hozzajarulhat egynél tobb egyedi célkitlizés eléréséhez.

4. cikk
Koltségvetés

Az IPA 1II 2021 és 2027 kozotti idészakban torténd végrehajtasara szant pénziigyi
keretosszeg folyo aron 14 500 000 000 EUR.

Az (1) bekezdésben emlitett Osszeg felhasznalhaté a program végrehajtasahoz
kapcsolodd technikai és igazgatdsi segitségnyujtasra, igy példaul eldkészito,
nyomonkovetési, kontroll-, ellendrzési ¢€s értékelési intézkedésekre, ideértve a
vallalati informacidtechnologiai rendszereket, és barmilyen, az eldcsatlakozasi
tamogatas utddprogramjahoz kapcsolodo tevékenységet az [NDICI-rendelet] 20.
cikkével dsszhangban.

5. cikk
Programokon atnyulo rendelkezések

E rendelet végrehajtdsa soran koherenciat, szinergidkat és komplementaritast kell
biztositani az Unid kiilsé tevékenységének egy¢b teriileteivel és a tobbi érintett unios
szakpolitikaval €s programmal, valamint gondoskodni kell a fejlesztési szempont
szakpolitikai koherenciarol.

Az e rendelet keretében végrehajtott tevékenységekre az [NDICI rendelet]
vonatkozik, amennyiben arra ebben a rendeletben utalas torténik.
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

Az IPA 1II hozzijarul az (EU) ../.. [(Erasmus®®)] rendelet alapjan kialakitott
tevékenységekhez. E pénzeszkozok felhasznalasara az [(EU) Erasmus rendeletet]
kell alkalmazni. Ebbdl a célbol az IPA III-hoz vald hozzajarulast bele kell foglalni az
[NDICI-rendelet] 11. cikkének (7) bekezdésében emlitett, egységes indikativ
programozasi dokumentumokba, és azt az emlitett rendeletben meghatarozott
eljarasok szerint kell elfogadni.

Az IPA III keretében nyujtando tamogatast az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és
a Kohézios Alap®, az Eurdpai Szocialis Alap Plusz*° és az Eurépai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap®' keretében meghatérozott tipusi tevékenységekre lehet
nyujtani.

Az [ERFA]*? hozzijarul az 1. mellékletben felsorolt kedvezményezettek és a
tagallamok kozotti, hatarokon atnyuld egyiittmiikodési programokhoz vagy
intézkedésekhez. Ezeket a programokat és intézkedéseket a Bizottsag a 16. cikkel
Osszhangban fogadja el. Az IPA-hatarokon atnyuld egyiittmilikodésbdl szarmazo
hozzajarulas 0Osszegének meghatarozasara az [ETE-rendelet] 10. cikkének (3)
bekezdése alapjan keriil sor. Az IPA hatarokon atnyuld egylittmiikodési
programjainak iranyitasara az [ETE-rendelettel] 0sszhangban keriil sor.

Az IPA 1II hozzajarulhat az [ETE-rendelet] rendelkezései értelmében létrehozott és
végrehajtott azon transznacionalis és régiok kozotti egytittmiikodési programokhoz
vagy intézkedésekhez, amelyekben az e rendelet I. mellékletében felsorolt
kedvezményezettek részt vesznek.

Adott esetben mas unids programok is hozzdjarulhatnak az e rendelet keretében, a 8.
cikkel 6sszhangban létrehozott tevékenységekhez, feltéve, hogy a hozzajarulasok
nem ugyanazokat a koltségeket fedezik. E rendelet emellett hozzajarulhat mas unios
programok keretében létrehozott intézkedésekhez, feltéve, hogy a hozzajarulasok
nem ugyanazokat a koltségeket fedezik. Ilyen esetekben az ezekre a tevékenységekre
kiterjedd munkaprogramoknak meg kell hatdrozniuk, melyik szabalyrendszer
alkalmazando.

Kellden indokolt koriilmények esetén, valamint az wuni6és finanszirozas
koherencidjanak ¢s hatékonysdganak biztositasa és a regiondlis egyiittmikodés
tdmogatdsa érdekében a Bizottsag donthet tigy, hogy a 8. cikk (1) bekezdése szerinti
cselekvési programokban ¢és intézkedésekben vald részvételre nem csak azok az
orszagok, teriiletek €s régiok jogosultak, amelyek az I. mellékletben szerepelnek,
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32

COM (2018) 367 final — Javaslat — az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete ,,Erasmus” elnevezésii
unids oktatasi, képzési, ifjusagi és sportprogram létrehozasardl, valamint az 1288/2013/EU rendelet
hatalyon kiviil helyezésérol.

COM(2018) 372 final — Javaslat — az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alaprol és a Kohézids Alaprol.

COM(2018) 382 final — Javaslat — az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az Eurdpai Szocialis
Alap Pluszrol (ESZA+).

COM(2018) 392 final Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a k6z0s agrarpolitika
keretében a tagallamok altal elkészitendd stratégiai tervhez (KAP-stratégiai terv) nyujtott, az Eurdpai
Mezbgazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA)
altal finanszirozott tamogatasra vonatkozd szabalyok megallapitasarol, valamint az 1305/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és az 1307/2013/EU eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl.

COM(2018) 372 final — Javaslat — az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alaprol és a Kohézids Alaprol.
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(1

2

3)

“4)

amennyiben a végrehajtandé program vagy intézkedés globalis, regionalis vagy
hatarokon atnyulo jellegii.

1. FEJEZET
STRATEGIAI TERVEZES
6. cikk

Szakpolitikai keret és altalanos elvek

Az e rendelet végrehajtdsdra vonatkozd atfogd szakpolitikai keretet az Eurdpai
Tanécs €és a Tandcs altal meghatazotott bovitéspolitikai keret, az 1. mellékletben
felsorolt kedvezményezettekkel jogilag kotelezd erejli kapcsolatot létrehozo
megallapodasok, valamint az Eurdpai Parlament vonatkozé 4llasfoglaldsai, a
Bizottsag kozleményei, illetve a Bizottsag ¢és az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldjének kozos kdzleményei adjak. A Bizottsag gondoskodik a tdmogatas és
a bovitéspolitikai keret kozotti koherenciardl.

Az e rendelet szerinti programok és tevékenységek érvényesitik az éghajlatvaltozas,
a kornyezetvédelem és a nemek kozotti egyenldség szempontjait, és adott esetben
kezelik a fenntarthat6 fejlesztési célok>® kozotti dsszefiiggéseket, hogy eldmozditsak
azokat az integralt tevékenységeket, amelyek jarulékos eldonyt teremthetnek és
koherens médon tobbféle célkitlizést teljesithetnek.

A Bizottsag ¢és a tagédllamok egyiittmiikddnek a koherencia biztositasa érdekében,
valamint torekednek arra, hogy elkeriilj¢k az IPA III-bol, illetve az Unid, a
tagallamok és az Europai Beruhdzasi Bank 4ltal nyujtott egyéb tdmogatas kozotti
atfedéseket, 0sszhangban a kiils6 tdmogatas teriiletén torténd operativ koordinaciod
erdsitésére, valamint a szakpolitikdk és az eljarasok Osszehangolasara vonatkozo,
mar kialakult elvekkel, és nevezetesen a nemzetkozi fejlesztéshatékonysagi
elvekkel®*. A koordinici6 magaban foglalja a tamogatasi ciklus kiilénbozé
szakaszaiban folytatott rendszeres konzultaciokat, az informaciok gyakori cseréjét, a
tamogatas koordinaciojara irdnyuld inkluziv iléseket, ¢és a koordinacid
kulcsfontossagl 1épésnek szamit az Unio €s a tagallamok programozasi eljardsaiban.

A Bizottsag a tagallamokkal kapcsolatot tartva megteszi a sziikséges 1épéseket annak
érdekében, hogy biztositsa a megfeleld Osszehangoldst és komplementaritast
a multilateralis és regionalis szervezetekkel és jogalanyokkal, ugymint nemzetkozi
szervezetekkel és pénziigyi intézményekkel, ligynokségekkel, valamint EU-n kiviili
donorokkal.

33
34

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals _en
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-approach-aid-effectiveness_en
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III. FEJEZET
VEGREHAJTAS
7. cikk

Az IPA programozasi kerete

Az IPA TII keretében torténd tamogatas a 3. cikkben emlitett egyedi célkitiizések
elérését szolgalo IPA programozasi keretén fog alapulni. Az IPA programozasi
keretét a Bizottsag hozza létre az Unio tobbéves pénziigyi keretének idétartamara.

Az TPA programozasi keretének kellden figyelembe vennie a vonatkoz6 nemzeti
stratégiakat és agazati szakpolitikakat.

A tdmogatast az I. mellékletben felsorolt kedvezményezettek konkrét helyzetéhez
kell igazitani, illetve céljait a szerint kell kialakitani, figyelembe véve a tagsagi
kritériumoknak valdé megfeleléshez sziikséges tovabbi erdfeszitéseket, illetve e
kedvezményezettek kapacitdsait. A tamogatdsoknak a hatokdr és az intenzitas
tekintetében kiillonbozniiik kell a sziikségletek, a reformok irdnti elkdtelezettség
mértéke, valamint a reformok végrehajtasaban elért eredmények szerint.

A (4) bekezdés sérelme nélkiil az IPA programozasi keretét végrehajtasi jogi aktus
utjan a Bizottsag fogadja el. Ezt a végrehajtasi jogi aktust a 16. cikkben emlitett
vizsgaldbizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

A tagallamokkal valo hatarokon atnyulod egylittmiikodés programozasi keretét a
Bizottsag fogadja el az [ETE-rendelet] 10. cikkének (1) bekezdésével dsszhangban.

Az IPA programozasi keretének az abban meghatarozott célok elérése terén tett
elorehaladas értékelését lehetdvé tevd mutatdkat kell tartalmaznia.

8. cikk
Vegrehajtasi intézkedések és modszerek

Az TPA III keretében nyujtandd tdmogatast kozvetlen irdnyitassal vagy kozvetett
iranyitassal, a koltségvetési rendelettel dsszhangban kell végrehajtani az [NDICI-
rendelet] II. cimének III. fejezetében emlitett éves vagy tobbéves cselekvési tervek és
intézkedések Utjan. Erre a rendeletre — a 24. cikk (1) bekezdésének kivételével
[részvételre jogosult személyek és jogalanyok] —az [NDICI-rendelet] II. cimének III.
fejezete alkalmazando.

E rendelet szerint a cselekvési terveket legfeljebb hét évig tarté iddszakra lehet
elfogadni.

9. cikk
Hatarokon atnyulo egyiittmiikodés

A pénziigyi keretosszeg legfeljebb 3 %-at az 1. mellékletben felsorolt
kedvezményezettek ¢és a tagallamok kozotti, hatarokon atnyuld egyiittmikodési
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programokra kell indikativan elkiiloniteni, sziikségleteiknek és prioritdsaiknak
megfelelden.

Az unios tarsfinanszirozasi arany az egyes prioritasok szintjén nem lehet magasabb a
hatarokon atnyulo egyiittmiikodési program elszamolhaté kiadasanak 85 %-nal.
Technikai segitségnyujtas esetében az uniods tarsfinanszirozas aranya 100 %.

A tagéllamokkal folytatott, hatdrokon atnyuld egyiittmiikodés eléfinanszirozasanak
szintjét a munkaprogramban hatarozzak meg az 1. mellékletben felsorolt
kedvezményezettek  sziikségleteinek megfeleléen, ¢és az  eléfinanszirozas
meghaladhatja az ETE-rendelet 49. cikkében hivatkozott szazalékos aranyt.

Amennyiben a hatarokon atnyul6 egyiittmiikddési programok az [ETE-rendelet] 12.
cikkének megfelelden megsziinnek, a megsziint program szamara e rendeletbdl
nyujtott tdmogatasbol megmaradt, rendelkezésre all6 forrdsok a rendeletbdl
tamogathatd barmely mas tevékenység finanszirozasara felhasznalhatok.

1V. FEJEZET
JOGOSULTSAG ES EGYEB SPECIFIKUS RENDELKEZESEK
10. cikk

Finanszirozasi jogosultsag az IPA 111 kereteben

A kovetkez6 orszagokbol szarmazo ajanlattevok, palyazok és részvételre jelentkezdk
jogosultak tdimogatasra az [PA III keretében:

a) a tagallamok, az e rendelet 1. mellékletében felsorolt kedvezményezettek, az
Eurdpai Gazdasagi Térségrdl szolo megallapodas szerzédd felei, valamint az
[NDICI-rendelet] I. mellékletében szerepld orszagok, valamint

b) olyan orszagok, amelyek szamdra a Bizottsag a kiilsd tdmogatas kolcsonods
igénybevételének lehetdségét biztositja. Ez a kdlcsonos igénybevételi lehetoség
legaldbb egyéves, korlatozott idétartamra biztosithat6, amennyiben egy orszag
egyenld feltételek mellett részvételre jogositja az Unid és az e rendelet alapjan
jogosult orszagok jogalanyait. A Bizottsag az érintett kedvezményezett
orszaggal vagy orszagokkal folytatott konzultacidot kovetéen hatiroz a
kolcsonds igénybevételi lehetdségrol.

V. FEJEZET
EFFA+ ES KOLTSEGVETESI GARANCIAK
11. cikk

Finanszirozasi eszk6zok és a kiilso tevékenységi garancia

Az 1. mellékletben felsorolt kedvezményezettek jogosultak az Eurdpai Fenntarthatd
Fejlodési Alap Pluszra (EFFA+) és a kiilsO tevékenységi garancidra az [NDICI-
rendelet] II. cimének IV. fejezetében meghatarozottak szerint. Ebbdl a célbol az IPA
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[II-nak hozzd kell jarulnia az [NDICI-rendelet] 26. cikkében hivatkozott kiilsé
tevékenységi garancidhoz kapcsolddd céltartalék képzéséhez, az 1. mellékletben
felsorolt kedvezményezettek javara végzett beruhdzasok aranyaban.

VI. FEJEZET
NYOMON KOVETES ES ERTEKELES

12. cikk

Az Unio pénziigyi érdekeinek nyomon kovetése, ellenorzése, értékelése és védelme

Az [NDICI-rendelet] nyomon kovetéssel,jelentéstétellel és értékeléssel kapcsolatos
II. cimének V. fejezete alkalmazando erre a rendeletre.

Az TPA 1III végrehajtasanak, valamint a 3. cikkben meghatarozott egyedi
célkitiizéseinek megvalositasa felé tett eldrelépések nyomon kovetéséhez
hasznalandé mutatdk a jelen rendelet IV. mellékletében talalhatok.

A tagéllamokkal folytatott hatarokon atnyulé egylittmiikodésre vonatkozé mutatokat
az [ETE-rendelet] 33. cikke tartalmazza.

A TV. mellékletben emlitett mutatokon kiviil a bovitési jelentéseket is figyelembe
kell venni az IPA III tAmogatas eredménykeretében.

A koltségvetési rendelet Unid pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo 129. cikkén
kiviil, kozvetett irdnyitds esetén az I. mellékletben felsorolt kedvezményezettek
haladéktalanul jelentik a Bizottsagnak a kozigazgatasi vagy jogi szempontbol elsé
ténymegallapitas targyat képezo feltételezett csaldst €s egyéb szabdlytalansagokat is,
¢s tajékoztatjdk utobbit a kozigazgatdsi és jogi eljarasok alakulasardl. A
jelentéstételnek elektronikus tuton kell torténnie, a Bizottsdg 4ltal kidolgozott
szabalytalansagkezeld rendszer alkalmazéséaval.

VII. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK
13. cikk

Felhatalmazas

A Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy e rendelet 14.cikkének megfeleléen
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el e rendelet II., III. és IV. mellé¢kletének
modositasara vonatkozoan.
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14. cikk

A felhatalmazas gyakorldsa

A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasara vonatkozdéan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas gyakorldsanak feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

A Bizottsag felhatalmazast kap a 13. cikkben emlitett felhatalmazason alapul6 jogi
aktusok elfogadasara.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 13. cikkben emlitett
felhatalmazast. A visszavondsrol szold hatdrozat megsziinteti az emlitett
hatarozatban meghatarozott felhatalmazast. A hatdrozat az Eur6pai Unié Hivatalos
Lapjaban val6 kihirdetését kdvetd napon, vagy a benne megjelolt késdbbi idépontban
1ép hatalyba. A hatarozat nem érinti a mar hatalyban 1év6, felhatalmazason alapuld
jogi aktusok érvényességét.

A Bizottsag a felhatalmazason alapulé jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arr6l az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

A 13. cikk értelmében elfogadott felhatalmazason alapuld jogi aktus csak akkor 1ép
hatalyba, ha az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrol vald értesitését
kovetd két honapon beliil sem az Europai Parlament, sem a Tanacs nem emelt ellene
kifogast, illetve ha az emlitett idStartam lejartdt megel6zéen mind az Eurdpai
Parlament, mind a Tandacs arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogast
emelni. Az Eurdpai Parlament vagy a Tanéacs kezdeményezésére ez az idétartam két
hénappal meghosszabbodik.

15. cikk

Tovabbi végrehajtasi szabalyok elfogadasa

A 16. cikkben emlitett vizsgalobizottsagi eljarassal Osszhangban az e rendelet
végrehajtasanak egységes feltételeit meghatarozd specifikus szabalyokat kell
elfogadni, kiillonds tekintettel a csatlakozas eldkészitése céljabol létrehozando
struktarakra és a vidékfejlesztési timogatasra.

Az e bekezdésre torténo hivatkozas esetén a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

16. cikk

Bizottsag

A Bizottsdg munkdjat egy bizottsdg (az ,.elOcsatlakozasi tamogatasi eszkoz
bizottsaga”) segiti. Ez a bizottsdg a [182/2011/EU rendelet] értelmében vett
bizottsagnak mindsiil.

Ha a bizottsagnak irasbeli eljarasban kell véleményt nyilvanitania, az ilyen eljarast
eredmény nélkiil lezarjdk, amennyiben a véleménynyilvanitdsra megallapitott
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hataridon beliil az elndk ugy hataroz, vagy a bizottsagi tagok egyszerli tobbsége ezt
kéri.

Az EBB egy megfigyeldje részt vesz a bizottsdgnak az EBB-t érintd kérdésekre
vonatkoz6 eljarasaiban.

Az IPA Ill-bizottsdg a Bizottsag munkajat segiti és hataskorrel rendelkezik az
1085/2006/EK  rendelet, a 231/2014/EU rendelet szerinti jogi aktusok ¢és
kotelezettségvallalasok tekintetében és a 389/2006/EK  rendelet 3. cikkének
végrehajtasa tekintetében is.

Az IPA IlI-bizottsag nem illetékes az 5. cikk (3) bekezdésében részletezett Erasmus+
hozzéjéarulasaiért.

17. cikk

Tajékoztatas, kommunikacio és kozzététel
Az [NDICI-rendelet] 36. és 37. cikkét kell alkalmazni.

18. cikk

Atmeneti rendelkezések

Ez a rendelet nem érinti az érintett tevékenységek lezardsig torténd 231/2014
rendelet [IPA II] ¢és 1085/2006/EK rendelet [IPA] szerinti folytatasat vagy
modositasat, amely rendeletek tovabbra is alkalmazandok az érintett tevékenységekre
azok lezarasaig. Ezekre a tevékenységekre az [NDICI-rendelet] II. cimének III.
fejezete vonatkozik — ez kordbban a 236/2014/EU rendeletben szerepelt, — a 24. cikk
(1) bekezdésének kivételével.

Az IPA III pénziigyi keretosszegébdl az IPA III és annak elddje, az IPA II alapjan
elfogadott intézkedések kozotti atmenet biztositasdhoz sziikséges technikai és
igazgatasi segitségnyujtasi kiaddsok is fedezhetdk.

A 2027-ig be nem fejezett tevékenységekkel kapcsolatos igazgatési feladatok ellatasa
céljabol sziikség esetén eldiranyzatok allithatok be a 2027 utani koltségvetésbe a 4.
cikk (2) bekezdésében meghatarozott kiadasok fedezésére.

19. cikk

Hatalybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd [huszadik] napon,
[...]-an/én 1ép hatalyba.

Ezt a rendeletet 2021. januar 1-jétdl kell alkalmazni.
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Ez a rendelet teljes egészében kdtelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagéllamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tandcs részérol
az elnok az elnok

28

HU



PENZUGYI KIMUTATAS

1. AJAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. Az érintett szakpolitikai teriilet(ek) (programklaszter)
1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.5. Iddtartam €s pénziigyi hatas

1.6. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkozé rendelkezések
2.2. Irényitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabdlytalansagok megeldzésére vonatkoz6 intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei €és a koltségvetés érintett kiadasi
tétele/tételei

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése
3.2.2. Az igazgatdsi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas:
3.2.3. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

‘ Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA III)

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek) (Programklaszter)

‘ El6csatlakozasi klaszter

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

uj tevékenység

O A Kkisérleti projektet / el6készité tevékenységet kovetd uj tevékenység3s
O jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés osszevonasa vagy atcsoportositisa egy masik/ij
intézkedésre

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid  vagy hosszu  tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes iitemtervével

Az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA III) nagyban hozzijarul az Unid
kozvetlen szomszédsagaban a stabilitds, a biztonsag és a jolét biztositasara iranyuld
tagabb europai célkitlizések eléréséhez. Tovabba a tagallamok ¢és a
kedvezményezettek kozotti kozelség, valamint a koordinacid6 ennek megfeleld
sziikségessége biztositja, hogy a kedvezményezetteknek nyujtott tdmogatas
hozzasegiti az EU-t a fenntarthatd gazdasagi fellendiilés, a migracio, a biztonsag, az
energiaellatas, a kozlekedés, a kornyezetvédelem és az éghajlatvaltozas tekintetében
kitlizott sajat céljainak megvalositasahoz.

A Dbovitési folyamat meghatarozott kritériumokra, valamint szigoru és igazsagos
feltételrendszerre €piil. Minden egyes tagjelolt vagy potencialis tagjelolt értékelése a
sajat érdemei alapjan torténik. Az elért eldrehaladas értékelése, valamint a
hianyossagok azonositasa azt célozza, hogy 0sztonzést és iranymutatast biztositson a
tagjeloltek vagy potencidlis tagjeldltek szamara a sziikséges messze hatd reformok
végrehajtasahoz. Ahhoz, hogy a bdvités kilatasa realissa valhasson, nagyon fontos
ezutan is az ,alapvetd feladatok elsddlegességének elve” melletti szilard
elkotelezettség. A bovitési folyamat megerdsiti Europaban a békét, a demokraciat és
a stabilitast, és kedvezdbb helyzetet teremt az Unid szdmara a globalis feladatok
megoldasahoz. A Dbdvitési folyamat atalakitd ereje messzemend politikai és
gazdasagi reformokat eredményez a bdvitési folyamatban részt vevd partnereknél,
ami az Uni6 egészének a javat is szolgdlja. A csatlakozds iranyaban valo
elérehaladéas annak fliggvénye, hogy az egyes, csatlakozni kivan6 allamok milyen
mértékben tartjak tiszteletben az unids értékeket, és milyen mértékben képesek

35

A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.

Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba 6sszhangban van az 1244
(1999) ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkdzi Birosagnak a koszovdi fiiggetlenségi nyilatkozatrol
sz016 véleményével.
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vallalni a politikai, az intézményi, a jogi, a koOzigazgatdsi és a gazdasagi
rendszereiknek az Unid szabalyaihoz, normaihoz, szakpolitikaihoz és gyakorlatdhoz
vald hozzéigazitasa altal megkdvetelt reformokat.

2015 novemberében a Bizottsdg eldterjesztette az unids bdvitési politikaval
kapcsolatos kozéptavu stratégiat, amely jelenleg is érvényes. A jelenlegi bovitési
menetrend a nyugat-balkdni orszdgokat és Torokorszagot Oleli fel. Elkezdddtek a
csatlakozasi targyalasok a kovetkezd tagjelolt orszagokkal: Torokorszag (2005),
Montenegro (2012), Szerbia (2014). Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag 2005 ota
tagjelolt, Albania pedig 2014-ben kapott tagjelolti statuszt. Bosznia-Hercegovina
(unids csatlakozdsi kérelmét 2016 februarjdban nyujtotta be) és Koszovo* (a
stabilizacios és tarsuldsi megallapodéas 2016 éprilisaban Iépett hatalyba) potencialis
tagjeloltek. 2018. aprilis 17-én az Eurdpai Bizottsdg az eddig elért eldrehaladas
fényében javasolta a Tanacsnak, hogy kezdje meg a csatlakozasi targyaldsokat
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal és Albaniaval, fenntartva és elmélyitve a
jelenlegi reformlendiiletet.

2018 februarjdban az Eurdpai Bizottsag ,Hiteles bdvitési perspektiva a Nyugat-
Balkéanra vonatkozoéan és fokozott unids szerepvallalds a Nyugat-Balkannal” cimi
kozelmultbeli kdzleményében ismételten megerdsitette, hogy az érdemek alapjan az
unids tagsag szilard perspektivajat kindlja a Nyugat-Balkan szamara. Ez az egész
Nyugat-Balkan szdmara erds batorito lizenet, amely jelzi, hogy az EU elkdtelezett a
térség eurdpai jovoje mellett.

A Bizottsag nyitott és €pitd parbeszédet tartott fenn Tordkorszdggal és kihasznalt
minden alkalmat annak hangstulyozasara, hogy Torokorszag unids csatlakozas
melletti kinyilvanitott elkotelezettségét a megfeleld intézkedéseknek €s reformoknak
kell alatamasztaniuk. A Bizottsdg tovabbra is készen all egyiittmikddni
Torokorszaggal szamos kulcsfontossagu, kozos érdeklddésre szamot tartd teriileten,
idetartoznak a kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatok, az energiatigy, a kozlekedés, a
migracié és menekiiltiigy, a kiilpolitika, a biztonsag €s a terrorizmus elleni kiizdelem.

Az IPA IlI-nak az 0j nyugat-balkani stratégia Osszefiiggésébe kell elhelyezkednie és
tikkroznie kell a Torokorszaggal vald kapcsolatok alakuldsat. Az IPA III a Nyugat-
Balkanra vonatkoz6 1) stratégia célkitlizéseit tiikrozi annak érdekében, hogy:
maximalizalja a stratégidban ismertetett kiemelt kezdeményezések hatasat, eldsegitse
a Nyugat-Balkdnon zajlo atalakuldsi folyamatokat az elkdvetkezd iddszakban,
erdteljes gazdasagi reformprogramokat €s a kapcsolodo partnerspecifikus ajanlasokat
hajtson végre, Gjra kozéppontba allitsa a jovobeli tagsaghoz sziikséges reformokat.

A nyugat-balkani stratégia legalabb néhany tagjelolt esetében potencialis
csatlakozési datumot (2025) is megjeldl, amennyiben valamennyi feltétel teljesiil. A
pénziigyi eszkozoknek rendelkezésre kell allniuk a csatlakozads eldtti években
sziikséges elOkésziiletek és beruhdzasok tdmogatasa céljabol, ebbe beletartozik az
eldcsatlakozasi statuszrol a tagallami statuszra vald fokozatos és zokkenOmentes
attérés biztositasa, lehetévé téve a forrasok felvételéhez sziikséges kapacitasok
kifejlesztését, kiilondsen a mezdgazdasagi ¢és kohézids politika végrehajtasa
érdekében.
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1.4.2.

1.4.3.

Az Unio részvételéebol szdarmazo hozzaadott érték (adodhat tobbek kézott a
koordinaciobol eredo elonyokbol, a jogbiztonsagbdl, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegészito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™
azt az unios részvetelbol adodo értéket jelenti, amely tébbletkent jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Az EU bdvitésének tamogatdsa természeténél fogva olyan feladat, amelyet unios
szinten lehet a legjobban megoldani. Az eldcsatlakozasi tamogatds nyujtasa
hatékonyabb, ha egyetlenegy eszkdzbdl és egységes kritériumok alapjan, nem pedig
tobb forrasbol — ideértve a tagdllamok nemzeti koltségvetését is — €s kiillonbozd
eljarasok ¢és prioritdsok szerint torténik. Ezenkivil az EU politikai hatasa és
befolyédsa lehetdvé teszi, hogy nagyobb tekintéllyel és jogbiztonsdggal vonja be a
nemzeti hatéosagokat, mint azt az egyes tagallamok kiilon-kiilon tehetnék. Az eszkoz
kiegésziti az Unid bovitési politikajat azaltal, hogy tamogatja a politikai €s gazdasagi
reformokat a tagjeldlt orszagokban/potencialis tagjelolteknél, tovabbd az eszkozt
proaktiv modon hasznaljak fel a kedvezményezett kormanyokkal a koppenhégai
kritériumok, valamint a stabilizadcios ¢és tarsuldsi megallapodasok feltételeinek
teljesitése érdekében folytatott targyalasok elémozditdsa érdekében.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A 10 kiilsé finanszirozasi eszkozre®, koztik a II. Elbcsatlakozasi Tamogatési
Eszkozre (IPA 1) vonatkozoan elfogadott félidés (2017. december) feliilvizsgalati
jelentés®” megéllapitotta, hogy a kiilsé tevékenységi eszkdzok Osszességében véve
megfeleltek a célnak, és kedvezd tendenciak jelentek meg a célkitlizések teljesitése
terén.

Csak minimalis valtoztatasok lennének ahhoz sziikségesek, hogy az IPA III az 4j
nyugat-balkéani stratégia 0sszefliggésébe helyezddjon és tiikkrozze a TorOkorszaggal
valo kapcsolatok alakuldsat. Ugyanakkor jobban kell térekedni arra, hogy biztositani
lehessen a koherenciat és a szinergidkat az atfogd eszkozzel, kiilondsen a tematikus
program és a nem programozhat6é elem tekintetében. A mas kiilsé finanszirozasi
eszkozokkel, nevezetesen a demokracia €s az emberi jogok eurdpai eszkozével és a
stabilitas és a béke eldsegitését szolgald eszkozzel vald kiegészitd jelleg kordbban jo
volt, azonban a koordinicid a tervezési és programozasi szakaszban nem volt
elégséges. Az IPA programozasi ciklusai és az atfogd eszkoz programozhat6 részei
kozotti szorosabb Osszehangolas eldsegitené a kiegészitd jelleget.

A politikai prioritdsok tekintetében az IPA III az alabbi kulcsfontossagu politikai
prioritdsok koré épiil majd: jogallamisag, alapvetd jogok és korméanyzés, tarsadalmi-
gazdasagi fejlodés; unios szakpolitikdk és vivmanyok; valamint a megbékélés, a
joszomszédi viszony €s a regionalis egyiittmiikodés. Ezek ugyan mar szerepeltek az
IPA II-ben, azonban az olyan 0j kihivasokat is figyelembe kell venni, mint példaul a
migracio, a biztonsag, és az éghajlatvaltozas.
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A tiz eszkoz: a Fejlesztési Egylittm(ikodési Eszkoz; az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA); az Eurdpai
Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz (ENI), az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA 1), a stabilitas és
a béke eldsegitését szolgalo eszkodz, a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkoze, a Partnerségi
Eszkoz, a Nuklearis Biztonsagi Egyiittmiikodési Eszkoz, a Gronland-hatarozat, a kozos végrehajtasi
rendelet.

A COM(2017) 720 final félidds feliilvizsgalati jelentés tiz — egy-egy eszkozzel (lasd alabb) foglalkozd

— bizottsagi szolgalati munkadokumentumon alapult, amelyekhez tiz fliggetlen értékelés nyujtott alapot.

A félidos jelentés, a bizottsagi szolgalati munkadokumentumok és a fiiggetlen értékelések itt talalhatok:
https.//ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
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1.4.4.

Az 1j prioritdsok megvaldsitasdhoz és a levont tanulsagok integraldsahoz az IPA III-
at jobban hozzé kell igazitani a bdvitési politika legutobbi fejleményeihez. Ehhez
mindenekelOtt arra van sziikség, hogy szoros kapcsolat legyen az 0j nyugat-balkéni
stratégia célkitlizéseivel, annak érdekében, hogy maximalizaljak a stratégidban
ismertetett kiemelt kezdeményezések hatasat az elkdvetkezd idészakban a Nyugat-
Balkanon zajlo atalakulasi folyamatok eldsegitése céljabol, hogy erételjes gazdasagi
reformprogramokat hajtsanak végre, vagy ujra kozéppontba allitsak a jovobeli
tagsaghoz sziikséges reformokat. A finanszirozds elosztasanak nagyobb
rugalmassagat kell biztositani annak érdekében, hogy fel lehessen késziilni a
varatlanul megjelend/felmeriild prioritasokra és figyelembe lehessen venni az egyes
orszagok unids reformokkal kapcsolatos fejlddési szintjét. A végrehajtast fel kell
gyorsitani, kiilonosen az elsé években, a szerz6déskotések és a végrehajtas terén valod
strukturalis lemaradasok elkeriilése és a jelenlegi késedelmek fokozatos behozatala
érdekében. Korlatozott koltségvetési forrasok esetén az IPA Ill-nak munkalkodnia
kell a nemzetkdzi pénziigyi szervezetek €s mas partnerek — koztiikk a maganszektor —
attételi potencidljanak tovabbi mozgositasa érdekében, kiilondsen a versenyképesség
¢s inkluziv ndvekedés tamogatasara vagy nagyszabasu infrastruktaralis beruhdzéasok
finanszirozasara. Az altalanos teljesitménymérési keret megerdsitésére és
egyszerlsitésére van sziikség.

Egyéb relevans eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

A program komplementaritasra torekszik majd az unids programok széles korével,
ideértve a belsd szakpolitikai programokat és a Szomszédsagi, Fejlesztési ¢és
Nemzetk6zi Egylittmiikddési Eszkozt. Ezutan is fennmaradnak a kdlcsonhatasok az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alappal és a kohézios politikdval, valamint a kozos
agrarpolitikdval a kedvezményezett partnereknek a jovdébeli unios finanszirozas
fogadasara ¢s kezelésére torténd felkészitése soran.

Fenn kell tartani a koherenciat az InvestEU Alap, az EU belsd politikainak 1j,
egységes beruhazasi eszkoze, valamint az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkéz (IPA
IIT) kozott annak érdekében, hogy biztositott legyen a csatlakozas eldtt allo
tagjeloltek és potencidlis tagjeldltek j alaphoz vald hozzaférésének lehetsége, és
esetleg novekedjen a kovetkez6 pénziigyi keretben.
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1.5. Az intézkedés idotartama és pénziigyi hatasa
M hatarozatlan idétartam
— A beinditasi idészak 2021-t6] kezdddik,

1.6. Tervezett iranyitasi modszer(ek)3®
Bizottsag altaliM kozvetlen iranyitas

— M a Bizottsag szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unios kiildottségek
személyzetét;

— M a végrehajté tigynokségeken keresztiil

L1 Megosztott iranyitas

a tagallamokkal

M Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

— M harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek;

— M nemzetko6zi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg);

— M az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap;

— M akoltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
— M kozjogi szervek;

— M maganjog alapjan miikodd, kozfeladatot ellatd szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nyujtanak;

— M valamely tagallam magéanjoga alapjan miik6dd, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujto
szervek;

— M az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések

végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

— Egynél tobb irdanyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

Az IPA III keretében nyujtandd tdmogatast kozvetlen irdnyitassal vagy kozvetett iranyitassal,
a koltségvetési rendelettel Osszhangban kell végrehajtani éves vagy tobbéves cselekvési
tervek ¢és intézkedések Utjan. Még mindig tart a partnerorszagok alkalmazkodasi folyamata az
IPA 1II valtozasaihoz, és az IPA II programok végrehajtasa még mindig korai szakaszban van;
ezért a folyamatossagot a legnagyobb mértékben biztositani kell. Az erds teljesitményalapt
elem megmarad, de egyszerisddik a nyomon kovetés €és a jelentéstétel megkdnnyitése,
valamint a kedvezményezettek tényleges 6sztonzése érdekében.

38 Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valé megfelel6
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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A megszerzett tapasztalatokat €s levont tanulsagokat alapul véve az IPA III tovabbra is tobb
kiilonboz6 partnerre — példaul nemzeti hatdsdgok, nemzetkdzi szervezetek, tagédllami
tigynokségek és szervezetek, civil tarsadalmi szervezetek, nemzetkozi €s fejlesztési pénziigyi
intézmények — hagyatkozik, olyan esetekben, amikor ezek egyértelmii hozzaadott értéket
képviselnek.
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IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek.

Az Eurdpai Bizottsdg nyomonkovetési rendszere az altalanos teljesitménymérési
keret fontos eleme, amely a megfeleld egyedi célkitlizéseken és a kapcsolodo
mutatokon alapul, €s egyre inkabb az eredményt fogja a kozéppontba helyezni.

A rendszerek a belsé allomanyt és a kiilsé szakértelmet is magukban foglaljak. Az
unids kiildottségeknél és a kozpontban az operativ vezetok folyamatosan nyomon
kovetik a projektek és a programok végrehajtasat kiilonboz6 modszerekkel, beleértve
— amikor lehetséges — a helyszini latogatdsokat. A nyomon kdovetés értékes
informdciokkal szolgél az elért eredményekrdl, segit a tényleges €s lehetséges sziik
keresztmetszetek azonositasaban, és adott esetben a korrekcios intézkedések idében
torténd megtételében.

Ezenkiviil kiilsé fiiggetlen szakértoket alkalmaznak az Unid kiilsé fellépéseinek
kiilonb6zé kiegészitd rendszerekkel torténd értékelésére. Ezek az értékelések
hozzéjarulnak az elszamoltathatésaghoz ¢és a folyamatban levd tamogatasok
javitasdhoz; a multbéli tapasztalatokbodl is kovetkeztetéseket vonnak le, melyeket
figyelembe vesznek a jovobeli szakpolitikak és fellépések soran. Az alkalmazott
eszkozok oOsszhangban vannak a nemzetkozileg elismert OECD-DAC értékelési
kritériumokkal ¢s az FEurdpai Bizottsag mindségi jogalkotassal kapcsolatos
megkozelitésével.

A Bizottsag a kedvezményezett orszdgokat is tamogatja a sajat nyomonkovetési
kapacitasuk kiépitésében. Amikor azonban a timogatast a kedvezményezett nevében
a Bizottsag igazgatja, akkor a Bizottsdg megtartja az elsddleges feleldsséget a
nyomon kovetés tekintetében. Mdasrészt amikor a kedvezményezett orszagok sajat
felelosségiik keretében igazgatjak a tdmogatast (kozvetett irdnyitas), a Bizottsagnak
foleg feliigyeleti szerepe van, és az elsddleges feleldsséget a kedvezményezett viseli.

A tervekhez képesti elérehaladasrol szolo projektszintli nyomonkdvetési jelentés
kiilondsen az alabbiakra vonatkozik: i. szerzOdéskotés/tdmogatds odaitélése és ii.
teljesitések. A miveleti menedzserek munkdjat az eredményorientalt
nyomonkdvetési (EOM) rendszer is segiti, amely a tdmogatasokbol vett minta
mindségérdl készit pillanatképet. Igen Osszetett, szabvanyositott modszertant
hasznalva a fliggetlen EOM-szakértok értékelik a projekt erdsségeit és gyenge
pontjait, és ajanlasokat fogalmaznak meg a hatékonysag javitasara.

Az agazati és programszintli monitoring bizottsagok, amelyek tarselnokét a
kedvezményezettek és a Bizottsdg biztositja, adjak meg a tervekhez képesti
eldérehaladés értékelésének forumat. Ezek a bizottsagok a nyomonkdvetési jelentések
¢s az értékelések megallapitasaira tdmaszkodnak. Kulcsszerepet jatszanak annak
biztositdsa ¢érdekében, hogy a pénziigyi tdmogatis végrehajtdsa megfelelden
illeszkedjen a politikai parbeszédbe, és a bizottsagok kovetkeztetéseit €s ajanlasait
rendszeresen figyelembe vegyék és nyomon kovessék .
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2.2
2.2.1.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitdasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

Az TPA III keretében nyUjtandd tdmogatast kozvetlen iranyitassal vagy kozvetett
irdnyitassal, a koltségvetési rendelettel Osszhangban kell végrehajtani éves vagy
tobbéves cselekvési tervek és intézkedések tjan. Az irdnyitasi modokat a program és
a partner tipusa alapjan valasztjak ki. A tagallamokkal val6 teriileti egytittmukodés
iranyitasara megosztott iranyitds keretében, az ETE-rendelettel 6sszhangban keriil
sor. A megosztott iranyitast ezért ez a rendelet nem irja el6. Nincsenek alapvetd
valtozasok az Eldcsatlakozéasi Tdmogatasi Eszkoz II-hoz képest, mivel az IPA 11
programok végrehajtdsa még mindig korai szakaszban van. Kovetkezésképpen a
folyamatossagot a legnagyobb mértékben biztositani kell.

A megszerzett tapasztalatokat és levont tanulsagokat alapul véve az EU tovabbra is
partnerek — példaul nemzeti hatdsdgok, nemzetkdzi szervezetek, tagallami
tigynokségek és szervezetek, civil tarsadalmi szervezetek, nemzetkozi és fejlesztési
pénziigyi intézmények — sokasagara hagyatkozik olyan esetekben, amikor ezek
egyértelmii hozzéaadott értéket képviselnek.

Az EU tovabbra is 0Osztonzi a partnerorszagokkal valdo kozvetett iranyitast a
kedvezményezetteket az unios strukturalis, kohéziés, mezOgazdasagi ¢és
vidékfejlesztési alapok kezelésére felkészitd programoknal. Az eldcsatlakozasi
alapoknak a Bizottsag altali kozvetlen kezelésr6l a kedvezményezettek altali
kozvetett kezelésiik felé valo atmenetnek fokozatosnak kell lennie, és igazodnia kell
ezeknek a kedvezményezettek az egyedi kapacitdsaihoz. A tdmogatas keretében
tovabbra is igénybe veszik az eldcsatlakozasi folyamat soran bevalt struktarakat és
eszkozoket.

Az eszk6zok és teljesitési modok tekintetében, a koltségvetési rendeletben szerepld,
(a tamogatastol, kdzbeszerzéstol, pénzdijaktol, a kiilsé tevékenységre képzett unids
vagyonkezeldi alapokhoz torténd hozzajaruldsoktdl kezdve a koltségvetés-
tamogatasig, pénziigyi eszkozokig ¢és koltségvetési garancidkig terjedGen)
valamennyi finanszirozasi tipus bele fog keriilni az IPA III-ba.

Az IPA 1II az [0 koltségvetési rendelet] 125. cikkével 6sszhangban, lehetdség szerint
a hozzajarulasok egyszertsitett formajanak — egydsszegli atalany, egységkoltség és a
szazalékos atalany — alkalmazasat irja eld az elszamolhatd koltségek megtéritésére,
valamint adott esetben a hozzajarulasok koltségfliggetlen finanszirozéséra.

Az Europai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyalasok Foigazgatosaga ( a
tovabbiakban: DG NEAR) bels6é kontrollfolyamatokat hozott 1étre, melyek célja az
alapul szolgald {ligyletek jogszeriiségével ¢és szabalyszertiségével kapcsolatos
kockazatok megfeleld kezelése a programok tobbéves jellegének és az érintett
kifizetések jellegének figyelembevételével.

. Az Eurépai Szomszédsagpolitika ¢és a Csatlakozasi Targyalasok
Fodigazgatosaga (DG NEAR) atfogd kontrollkdrnyezetének kategorizalasa.

A DG NEAR miikodési kornyezete egy komplex és kockazatnak kitett kornyezet,
melynek jellemzdi:

Altalanossagban magas szintii kockazatok a partnerorszagokban (egyikben tobb mint
a masikban) a politikai, intézményi, adminisztrativ és tarsadalmi kdrnyezet miatt. Ez
a kockazatelemzés partnerenként arnyalésra szorul.
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2.2.2.

Mintegy 25 orszagot lefedd, foldrajzilag szétszort tevékenységek, a
tamogatasokat a kiildottségek kezelik a DG NEAR nevében.

A miiveletek és a kapcsolddo pénziigyi tranzakcidk nagy szdma.

Két f6 pénziigyi eszkozt kell kezelni az elddjeikkel egyiitt, mindegyik eltérd

jogalappal és végrehajtasi szabalyokkal rendelkezik, valamint egyéb pénziigyi

eszkozoket is (tematikus sorok), amelyeket mas igazgatosagok ruhdztak a DG
NEAR-re.

A fOigazgatdsag szamos kiilonbdzo partnerrel van kapcsolatban tevékenységének
végzése soran (IPA-kedvezményezett partnerek, maganvallalkozasok, megbizott

jogalanyok, nem korményzati szervezetek).

A pénziigyi végrehajtas kiillonb6z6 formai és mddjai (projektalapu megkdozelités,
koltségvetés-tamogatas, 4gazati megkozelités, kozvetett iranyitds az IPA-
kedvezményezett partnerekkel vagy egy megbizott jogalannyal, vegyes
tdmogatds, vagyonkezeldi alapok, megosztott iranyitds a hatarokon atnyulo
egyiittmiikddés keretében, stb.).

A kontrollstratégia részletei a 2.2.2. pont alatt talalhatok.

A felismert kockdzatokkal és az enyhitésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informdaciok

A DG NEAR megbizhatdsagi szintje az egymasra ¢épiild kontrollokon alapul,
amelyek megfelelé szamu hiba felderitését teszik lehetové kiillonbozd szinteken
annak biztositasa érdekében, hogy a fennmarado hibaarany az elvart 2%-os kiiszob
alatt maradjon.

(1)

2)

€)

Az elbzetes ellendrzés elsd szintje (a kdzvetve megbizott, engedélyezésre
jogosult tisztviseld (a tovabbiakban: AOSD) jévahagyasa el6tt) abbdl all, hogy
a foigazgatdsdg pénziigyi folyamatainak alapjan nagyon atfogd és részletes
ellendrzési listak segitségével szigoruan feliigyelnek €s megvizsgalnak minden
miiveleti és pénziigyi tranzakciot. Ez a hibak megeldzésének, felderitésének és
javitasanak leggyakoribb moédja.

A kifizetési  kérelmeket kisérd  kotelezd  kiadasellendrzések: A
kedvezményezett altal kezdeményezett szerzddéses dokumentumokban
kifejezetten eldirt ellendrzések: A DG NEAR a koltségvetési rendeletet koveti,
amely meghatarozza, milyen esetekben kell a kifizetési kérelmeket egy kiilsd
ellendr 4ltal kiadott kiaddsellendrzési jelentésnek kisérnie.

Kockazatalapu ellenérzések: Az Eurdpai Szomszédsagpolitika ¢és a
Csatlakozasi Targyalasok Fdigazgatosdga minden év elején nagyszabasu
projekt-szintii kockazatértékelést végez, amely az ellendri terv alapjat képezi.
A cél a kontrollok egy tovabbi réteggel torténd kiegészitése, amelyet az AOSD
akkor aktival, amikor konkrét kockazatokat észlel. Ezek pénziigyi ellendrzések
¢s rendszerellendrzések, valamint kombindlt pénziigyi és rendszerellendrzések
(ellendri  véleménnyel ellatott teljeskorti ellendrzések; vagy nemzetkdzi
szervezetek altal végzett vizsgélatok (elfogadott eljardsok alapjan, ahol a
kontrollokat szigortian, megallapoddsokban (példaul a finanszirozéasi ¢és
igazgatasi keretmegéllapodds (FAFA)) hatarozzak meg, és az ellendrok nem
véleményt, hanem ténymegallapito jelentéseket adnak ki.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

Az eredményorientalt monitoring (EOM) az uniods finanszirozasu projektek ¢€s
programok teljesitményére vonatkozo6 jelentéstételi eszkoz. Négy kritériumot
vizsgéal (relevancia, hatékonysag, eredményessé¢g, fenntarthatosag). Ez a
gyakorlat olyan alapinforméciokkal tud szolgdlni, amelyek felhasznalhatok a
jovoébeli nyomon  kovetési/értékelési/ellendrzési  és  vezetéi  dontések
meghozataldhoz a projekt/program szintjén.

Az értékelések egy folyamatban 1évé vagy lezéarult projekt, program vagy
politika, tervezésének, végrehajtasanak rendszerszintli és objektiv értékelései.
Az ¢értékeléseket altalaban filiggetlen, kiils0 szakértok végzik, akik a
beavatkozast meghatarozott kritériumok, pl. relevancia, hatékonysag,
eredményesség, alapjan részletesen vizsgaljak; fenntarthatdsag, koherencia és
uniés hozzaadott érték (6sszhangban a nemzetkozileg elismert OECD-DAC
értékelési kritériumokkal és az Eurdpai Bizottsaig mindségi jogalkotassal
kapcsolatos megkozelitésével.

Helyszini ellendrzések: Az ilyen ellendrzések kiegészitik a nyomon kovetést
azaltal, hogy a szerzédés / projekt altal felmutatanddé eredményeket
megfeleléen, a helyszinen vizsgaljdk a jogszeriiség ¢és szabalyszeriiség
szempontjai alapjan, a ,tényeknek megfeleld, helytallo” operativ engedély
megszerzésének megkonnyitése érdekében vagy kiegészitd biztositék nyljtasa
céljabol a kedvezményezett orszaggal kozos kozvetett irdnyitds esetén, ami azt
jelenti, hogy a nemzeti hatosdgok / megbizott jogalanyok altal — a fizetési
engedélyezésiik aldtdmasztasa céljabol — végzett nyomon kovetés és kontrollok
megbizhatonak mindsiilnek. A helyszini ellenérzések kockazatértékelésen
alapuld szerzddéses/pénziigyi dimenzidt is tartalmazhatnak, és ebben az
esetben kiterjedhetnek a mukodtetést végzo, illetve a szerzodésekért és
pénziigyekért felelos személyzetre is.

A megbizott szervezetekkel kozds kozvetett iranyitds (IMEE) pilléralapa
értekelése Az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozéasi Targyalasok
Foigazgatosaga kiszervezhet tevékenységeket olyan jogalanyoknak, amelyek
pilléralapu értékelését a DG NEAR vagy mas bizottsagi szolgalat elvégezte.
Ezeknek a jogalanyoknak a koltségvetési rendeletben meghatarozott
tertiletekkel kapcsolatos eldirasoknak kell megfelelniiik.

A kedvezményezett orszaggal kozos kozvetett iranyitast (IMBC) érintd
rendszerellendrzések: Ezeket a bizottsagi személyzet vagy kiilsé szerz6do felek
alkalmazasaval végzik el.

A Bizottsdg bizonyitékot szerez arrdl, hogy a keretmegéllapodasban
meghatarozott eldirasok teljesiilnek, kiilondsen az ellendrzd hatésagok
megerdsitett tamogatdsa révén. A nemzeti rendszerek ¢és alrendszerek
kialakitasara és megbizhatosagara vonatkozé véleményeket adnak ki. 2017-ben
a DG NEAR IMBC ellendrzéseket (és/vagy nyomon kdvetést) folytatott mind
az 0t, IMBC eljarasban részesiild, kedvezményezett orszadgra vonatkozdan. Egy
2016-ban megbizott kiils6 konyvvizsgadld tarsasdg fejezte be az
infokommunikacios technologidk (IKT) terén végzett korlatozott vizsgalatot
mind az 6t orszagban. Ezeket a vizsgéalatokat IKT-cselekvési tervek elkészitése
kovette.

Feliigyeleti missziok a kiildottségeknél: az igazgatok szintjén hasznélatos
iranyitasi eszkoz. Biztositékot szolgaltatnak az AOSD-nek, valamint képet

39

HU



HU

2.2.3.

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

adnak a kiildottségnek az EU kiilsé tamogatasanak kezelésére és sajat céljaik
elérésére iranyuld kapacitasarol . Minden kiildottséget 2—4 évente felkeresnek.

A Belso Ellen6rzési Szolgalat (IAS) és az Eurdpai SzamvevOszék: kontrollokat
kiilsé vizsgalati szervek, az IAS ¢és a Szamvevldszék is végeznek, ¢és
eredményeik segitenek az igazgatdsadg kontrollrendszerének megerdsitésében.
Az TAS és a SzadmvevOszék altal végzett ellendrzések — teljesitmény-
ellendrzések ¢és megbizhatdsagi nyilatkozatok — is hasznos eszkdznek
bizonyulnak a megbizhatésdgi szint tdmogatasara. A megbizhatosagi
nyilatkozat keretében a Szadmvevdszék évente megadja a legvaldszinilibb
hibaaranyt, amely egyértelmii jelzést ad a kontrollrendszerek miikodésérdl.

A helyi rendszerek érvényesitése: A Bizottsag szamvitelért felelds
tisztviseldjének dolgozd Koltségvetési Foigazgatosag (DG BUDG) ellendrzi
minden operativ igazgatosag, kozottik a DG NEAR helyi rendszereinek
funkciondlis informatikai és eljarasi aspektusait annak biztositdsara, hogy a
megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviseld altal tovabbitott informaciok
megbizhatok legyenek. Ezen ellendrzések lefolytatdsdra a koltségvetési
rendelet 68. cikke ¢és az alkalmazasi szabalyok 56. cikke szerint keriil sor.
Jollehet ezen vizsgalatok lefolytatdsdra els@sorban amiatt keriil sor, hogy
biztositékot szolgaltassanak a szamvitelért felelds tisztviselének, a pozitiv
érvényesitési jelentés megbizhatdsagi szintet biztosit a DG NEAR vezetésének
azzal kapcsolatban, hogy az emlitett jelentés hatdlya ald tartozo rendszerek
kialakitasa megfeleld és rendeltetésszertien miikodnek. 2017-ben a DG BUDG
feliilvizsgalta a DG NEAR-nek a kovetelések, valamint a finanszirozasi
eszk6zokbdl befolyd bevételek becslését €és meghatidrozasat végzd helyi
rendszereit.

A szadmvitel mindségének értékelése: A DG NEAR évente lefolytatja a
szamvitel mindségének értékelését, hogy megbizonyosodjon arrdl, hogy az
é¢ves peénziigyi jelentése ¢és az FEurdpai Bizottsdg konszolidalt éves
beszamoldjahoz val6 hozzajarulasa megbizhato és valos Osszképet ad az alapul
szolgalo pénziigyi tevékenységekrol.

Kézikonyvek/Iranymutatas és a személyi allomany képzése: A DG NEAR
rendszeresen szervez — kiilondsen az Egyiittmiikodési napokon, valamint a
pénziigyi és miveleti vezetdk talalkozoi alkalmaval — képzéseket a kdzpontban
¢s a kiildottségeken dolgozd személyzete szamdra, valamint regiondlis
szeminariumokat. 2017 elején egy 0j eljarasi kézikonyvet dolgozott ki és
bocsatott a személyi allomany részére.

Fennmarad6 hibaarany: A fennmarad6 hibak olyan hibak, amelyek a meglévd
kontrollrendszer keretein beliill minden megeldzési, felderitési és korrekcios
kontrollon atcsusztak. A fennmaradd hibaarany mérését szolgalé munka célja a
belsékontroll-rendszer segitségével fel nem tart hibdk beazonositasa ¢s
kovetkeztetések levonasa a belsékontroll-rendszer hatékonysagarol.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll koltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
ertekelese (kifizetéskor és zaraskor)

L.

Az Eurdpai Szomszédsagpolitika ¢és a  Csatlakozdsi Targyalasok

Foigazgatosagnal végzett kontrollok koltsége / haszna
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Az 11j IPA eszkoz szamara javasolt ellendrzési struktara nem kiilonbozik 1ényegesen
a jelenlegi eszkozre vonatkozotol. Ezért a koltségstruktiraja is hasonld lesz.

A kontrollok koltségei 2017-ben, 2017. évi arakon szamitva, varhatdan valtozatlanok
maradnak:

A 2017. évre a DG NEAR-nél a kontrollok kéltségét 89 millio EUR-ra becsiilték. A
becslést a belsd kontrollhoz, valamint értékeléshez és ellendrzéshez kapcsolodo
személyzeti kiadasok felmérésével végeztek.

A személyzeti kiadasok 74 milli6 EUR-ra becsiilhetdk, és magukban foglaljak a
kozvetlen, kozvetett és altalanos koltségeket. A szamitdsok a kdézpontban és a
kiildottségeken  dolgozd  tisztviselok, szerzddéses alkalmazottak és  helyi
alkalmazottak szdmanak ¢és a kozponti szolgalatok (DG BUDG) altal megadott
atlagkoltség szorzatan alapul, az egyes egységekre vonatkozd hozzdjarulasi kulcs
alkalmazasaval. A kulcsot az egyes egységek altal kontrolltevékenységekkel toltott
1d6 alapjan hatarozzdk meg, ebben az esetben a kontroll fogalommeghatarozéasa a
koltségvetési rendelet 2. cikke szerint torténik: ,,kontroll”: minden, a miiveletek
hatékonysagarol, eredményességérdl ¢és  gazdasdgossagardl, a jelentések
megbizhatdsagarol, az eszk6zok ¢és informacidk védelmérdl, a csalas és a
nyomon kovetésérdl megalapozott bizonyossagot add intézkedés, és az alapul
szolgalo tigyletek jogszerliségéhez és szabdlyszerliségéhez kapcsolodd kockazat
megfeleld kezelése, figyelembe véve a programok tobbéves jellegét, valamint az
érintett kifizetések jellegét. A kontroll tobb vizsgdlatbdl is allhat, valamint az elsd
mondatban emlitett célkitizések eléréséhez sziikséges szakpolitikdk és eljarasok
végrehajtasat is magaban foglalhatja. A kontrollkdltség-szdmitas csak a Bizottsag
koltségeit veszi figyelembe.

A kontrollkoltségeknek a kapcsolodo alapok értékéhez viszonyitott aranya 2017-ben
2,9% volt.

A kontrollkoltségek abszolut értékét a kontrollok hasznanak (az alacsony, 2% alatti
fennmaradé hibaarany 4altal is aldtdmasztott hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas) és a szamszeriisithetd — 189 milli6 EUR 0Osszegli — pénziigyi
haszonnak a fényében kell nézni.

Az TPA végrehajtasadt kozvetett irdnyitds révén végzd orszdgok nemzeti
rendszereinek koltségei nem szerepelnek benne. Megjegyzendd, hogy az ilyen
rendszerek létrehozasaval kapcsolatos beruhazasi és oktatasi koltségek jelentds részét
az IPA operativ kiadasaibdl finanszirozzak.

II.  Hibaarany az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyalasok
Fdigazgatosaganal

A varhat6 hibaarany(ok) tekintetében a jogalkotasi javaslatok szakaszaban az a cél,
hogy a hibaarany a 2 %-os kiiszob alatt maradjon.

A fennmarad6 hibaarany becslése az Europai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozési
Targyalasok Foigazgatdsaganal (DG NEAR)

41

HU



HU

2.3.

A DG NEAR kidolgozott egy tanulmanyt, amely lehetévé teszi az altalanos
kontrollkeretrendszer hatékonysagéanak értékelését, és amely a foigazgatd birtokédban
1év6 informéaciok jelentds részét képezi a megbizhatosagi nyilatkozat aldirasakor.

Ez a mutat6 a foigazgatdsag f6 kontrollcélkitlizésének értékelésére és az altalanos
kontrollkeretrendszer altal fel nem tart fennmarad6 hibdk mérésére szolgal. A
mutatonak a vizsgalt tranzakciok osszértékének 2%-a alatt kell maradnia.

A fennmarado6 hibaaranyrol sz616 tanulmany a 2016. szeptember €s 2017. augusztus
kozott megkotott  szerzOdések sokasdgabol  (pénzegységalapi  mintavétellel)
kivalasztott legalabb 720-as intervallumi mintan alapul. Ennél a moédszernél
figyelembe vessziikk a DG NEAR programjainak tobbéves hosszat, mivel az emlitett
1d6szakban kotott, s a pénzegységalapu mintavételnél figyelembe vett szerzodéseket
tobb évig tartd idészak soran engedélyezték.

Az igazgatosagra vonatkozo, 2017. évi fennmaradd hibaarany (0,67%) nagyon
kielégitd. Ez egy erds jelzés arra vonatkozdan, hogy a fOigazgatésag valamennyi
szintjén bevezetett, piramisszeriien kialakitott kontrollok mitkodnek.

2017-ben a fennmarad6 hibaarany a kovetkezoképpen alakult:

ENI-hibak: 0,65 %
IPA hibék (az IMBC kivételével): 0,90 %
IPA IMBC hibak: 0,36 %

Az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyalasok Foéigazgatdsaga (DG
NEAR) 0,67%

Felso és also hibahatarok

A sulyozott felsé hibaarany 2,33%, az alsé hibaarany pedig 0,06%. Ez azt jelenti,
hogy 95%-os biztonsaggal kijelenthetjiik, hogy a hibaarany e két hatar kozé esik. A
fels6 hibahatdr megoszlasa a kovetkezd:

Fels6 hibahatar Sulyozott
Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz (ENI) 2,25%
1,55%
IPA 2,62% 0,55%
IMBC 2,31% 0,23%
Osszesen 2,33%

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzo és védintézkedeéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

Az TPA orszagokban fennalld kockazatok mellett, amelyek kozott a DG NEAR
miikodik, a rendszereknek elére kell latniuk az {igyletek esetleges megfelelési
hibainak az el6fordulasat, és a lehetd legkorabbi szakaszban megel6zési, feltarasi és
korrekcids ellendrzéseknek kell beépiilniiik. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a DG
NEAR megfeleléssel kapcsolatos ellendrzéseiben leginkabb az tigyletek Bizottsag
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altali jelentés eldzetes ellendrzéseire, valamint a kozvetett iranyitasu kifizetési
rendszerek rendszeresen végrehajtott rendszerellendrzéseire tdmaszkodik (mikdézben
bizonyos utolagos ellendrzéseket és vizsgalatokat is végrehajt), amelyek joval
tulmennek a koltségvetési rendeletben eldirt pénziigyi biztositékokokon. Az Eurdpai
Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyalasok Foéigazgatosdag megfeleléssel
kapcsolatos keretrendszere az alabbi fobb elemekbdl all:

megel6z0 intézkedések

csalassal kapcsolatos kérdésekre vonatkozd alapképzés a tdmogatas kezeléséért
felelos személyzet szamara;

iranymutatds nyujtdsa az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi
Targyalasok Foigazgatdsag eljarasi kézikonyvének hasznalata révén;

éves IMBC eljards, amely magaban foglalja a meglévé irdnyitasi ¢és
kontrollrendszer ellendrzését és egy értékelést annak biztositasara, hogy a
relevans forrasokat igazgatd hatdsagok szamara megfeleld csalas elleni
intézkedések allnak rendelkezésre az unids forrasok igazgatdsaval kapcsolatos
csalasok megeldzésére €s feltarasara,

a kedvezményezett partnernél milkddé csalds elleni mechanizmusok eldzetes
atvilagitasa a koltségvetés-tamogatasra vald, az allamhaztartdsi gazdalkodasra
vonatkoz6 jogosultsagi kritérium értékelésének részeként (vagyis aktiv
elkotelezettség a csalas és a korrupcid elleni kiizdelem mellett, megfeleld
ellendrzé hatosagok, elegendd igazsagszolgaltatasi kapacitas, valamint hatékony
reagalasi és szankcionaldsi mechanizmusok),

valamennyi nemzeti kezelésli beszerzési szerz6dés eldzetes ellendrzése; amelyet
el lehet hagyni, amint a nemzeti rendszerek megfelelnek a szigort igazgatasi és
ellendrzési referenciaértékeknek;

felderitési és korrekciods intézkedések

bizottsagi személyzet altal végzett elézetes ellendrzések,

belsd és kiilso ellendrzések és vizsgalatok, beleértve az Eurdpai Szamveviszék
altal végzetteket;

utolagos ellendrzések €s visszatérittetések.

Ezenkiviil ha a szabalytalansag szandékossaganak (csaldsnak) a gyanutja meriil fel, a
DG NEAR mas intézkedéseket is alkalmazhat, példaul:

a kifizetések hataridejének felfliggesztése, €s az érintett szervezet értesitése;
célzott (ad hoc/torvényszéki) ellendrzések;

korai felismerési és kizarasi rendszer (EDES),

szerz6dés felfliggesztése/felmondasa;

kizérasi eljaras.

Kifizetési kérelmek nemzeti alapokbdl torténd teljesitésének felfliggesztése;
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A DG NEAR az OLAF Aéltal biztositott mddszertan alapjan sajat csalas elleni
stratégiat dolgozott ki és hajtott végre. A stratégiat 2016-ban aktualizalta és hagyta
jova a 2016-2017-es idészakra.

E csalés elleni stratégia altalanos célkitiizései a kdvetkezok:

Csaléas elleni halozat, adatgytijtés és iranymutatas: OLAF kapcsolattartasi pontok
halozatanak 1étrehozasa a DG NEAR-en beliil, valamint statisztikai adatok
kidolgozasa a Féigazgatdsagot érinté OLAF-iigyekkel kapcsolatban.

Gazdalkozdasi jelentés és kapcsolatok az unids érdekelt felekkel: csalds elleni
tigyekkel kapcsolatos rendszeres jelentéstételi ciklus 1étrehozasa a felsé vezetés
¢s a biztos szintjén, valamint azon eszkdzok kifejlesztése, amelyek lehetdvé
teszik az ilyen jelentéstételt, tovabba a DG NEAR ¢és az OLAF kozotti
kapcsolatok koordinacidja.

Tudatossagnovelés, eljarasok és iratkezelés: a DG NEAR személyzete csalassal
kapcsolatos éberségének novelése, tobbek kozott tudasuk és kapacitasuk ndvelése
a megeldzo ¢s feltard kontrollok lefolytatdsara, és a csalas jelentésére szolgalo
eljarasok és iranymutatds, valamint csalas elleni {6 teljesitménymutaték (KPI)
kidolgozasa az iranyitasi terv részére.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret fejezete és a koltségvetés javasolt uj kiadasi
tétele/tételei
Koltségvetési tétel Igladas Hozzajarulas
ipusa
A tobbéves
pénziigyi EFTA- tagjelolt ) a koltségvetési
k'eret Szém Diff./Nem Orszégokt OrSZégOkt()I ham}adet re;dglit [zdl' (flkl;(e
fejezete 6. fejezet i, 5140 ¥ orszzlgo 2) b§ ::ngzatne
értelmében
6. fejeze Nem
t 16 01 differen
Elbcsatlakozasi tamogatas — Igazgatasi cialt NEM NEM NEM NEM
kiadasok elbirany
zatok
. fejez Differen
6 ije © 16 02 .,elte
Eldcsatlakozasi tdmogatas — Operativ Cla IGEN IGEN IGEN IGEN
eléiranyzatok eldirany
zatok
6. fejeze teo2ot —
Tamogatas nyujtasa a jogallamisag, a )
t demokracia megerGsitéséhez, az emberi jogok, Differen
az alapvetd jogok €s a nemzetkdzi jog cialt
tiszteletben tartdsanak, a civil tarsadalomnak eléirany IGEN IGEN IGEN IGEN
és a biztonsagnak az erdsitéséhez, valamint a
S o o zatok
migracio szabalyozasanak, ezen beliil pedig a
hatarigazgatasnak a javitasahoz.
6. fejeze | 16 02.02 Differen
t Tamogatas a kdzigazgatas hatékonysaganak cialt
erbsitésére, szerkezeti reformokra €s jo eldirany IGEN IGEN IGEN IGEN
korményzasra zatok
feieze | 1602.03 )
6 ?e © | Tamogatés a szabslyok, eldirésok, Differen
szakpolitikak és gyakorlatok atalakitasara az cialt
uni6s szabalyokkal, eléirasokkal, eléirany IGEN IGEN IGEN IGEN
szakpolitikakkal és gyakorlatokkal vald zatok
Osszehangolas céljabol
. fejez Differen
6 ije © 16 02.04 .,elte
Tamogatas a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés Cla IGEN IGEN IGEN IGEN
erfsitésére el6irany
zatok
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Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Eurdépai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.
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6. fejeze
t

16 02.05
Tamogatas a teriileti és a hatarokon atnyuld
egylittmiikddésre

Differen
cialt
eléirany
zatok

IGEN

IGEN

IGEN

IGEN

HU
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3.2.
3.2.1

A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

A kiadasokra gyakorolt becstiilt hatas osszegzése

42

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete

SZOMSZEDSAG ES A VILAG

fejezete
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | 2027 utin | OSSZESEN
powleretisegvalia | () | 1 899,300 | 1938,665 | 1978,014 | 2018,145 | 2058,259 | 2 100,355 | 2 143,433 14 136,171
4si el6iranyzatok
Operativ el6iranyzatok Kot
1‘,,.‘Z,etes‘ ) 94,239 | 337,482 | 591,552 995,238 | 1460,304 | 1589,081 | 1678,593 | 7389,681 | 14136,171
eléiranyzatok
Kotelezettségvalla
A programkeretbdl finanszirozott l4si el6irdnyzatok @ 363,829
igazgatisi eldirdnyzatok* = Kifizetési 49,700 | 50,335 | 50,986 51,855 52,741 53,645 | 54,567
eliranyzatok ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Kotelezettségvalla | =1 | 1949,000 | 1 989,000 | 2029,000 | 2 070,000 | 2 111,000 | 2 154,000 | 2 198,000 14 500,000
1 lasi elGiranyzatok | +3
A programkeretre sz0lo
elsiranyzatok OSSZESEN Kifizeesi 2| 143939 | 387817 | 642,538 | 1047,093 | 1513045 | 1642,726 | 1733,160 | 7389,681 | 14 500,000
eléiranyzato
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A végosszegek a kerekités miatt eltéroek lehetnek.
Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unioés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-
tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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A tobbéves pénziigyi keret
fejezete

»JGAZGATASI KIADASOK”

millié EUR (harom tizedesjegyig)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 fgj}: OSSZESEN
e 305,755
Humanerdforras 41,128 | 41,950 | 42,789 | 43,645 | 44,518 | 45,408 | 46,316
» o 26,255
Egy¢b igazgatasi kiaddsok 3532 | 3,602| 3,674| 3,748 | 3,823 | 3,899 | 3,977
A tobbéves pénziigyi keret (Osszes _
: ) o 2,01
7. FEJEZETEHEZ tartozo elirinyzatok | (uor e asl 332,010
OSSZESEN e vty | 44659 | 45,552 | 46,464 | 47,393 | 48,341 | 49,307 | 50,294
millio EUR (harom tizedesjegyig)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 utin | OSSZESEN
e Kételezettség | 1 993,659 | 2 034,552 | 2 075,464 | 2117,393 | 2159,341 | 2203,307 | 2248,294 14 832,010
A tobbéves pénziigyi keret | valalasi
FEJEZETEIHEZ tartozé | eliranyzatok
eléiranyzatok OSSZESEN
Kifizetési 188,598 | 433,369 | 689,002 | 1094,486 | 1561,386 | 1692,033 | 1783,454 | 7389,682 | 14832,010
HU 48
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eléiranyzatok

HU
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3.2.2.  Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok

felhasznalasat.

— A javaslat/kezdeményezés az aldbbi igazgatdsi eldiranyzatok felhasznélésat
vonja maga utan:

millio EUR (hérom tizedesjegyig)

Ev

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OSSZESEN

A tobbéves
pénziigyi keret 7.
FEJEZETEHEZ tartozé

eléiranyzatok

Humaneré6forras

41,128

41,950

42,789

43,645

44,518

45,408

46,316

305,755

Egyéb igazgatasi
kiadasok

3,532

3,602

3,674

3,748

3,823

3,899

3,977

26,255

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEHEZ
tartozo
eléiranyzatok részosszege

44,659

45,552

46,464

47,393

48,341

49,307

50,294

332,010

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE
bele nem tartoz6**
eléiranyzatok

Humaneréforras

41,750

42,585

43,436

44,305

45,191

46,095

47,017

310,379

Egyéb igazgatasi
kiadasok

7,950

7,750

7,550

7,550

7,550

7,550

7,550

53,450

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETEBE bele
nem tartozo
eléiranyzatok részosszege

49,700

50,335

50,986

51,855

52,741

53,645

54,567

363,829

OSSZESEN

94,359

95,887

97,450

99,248

101,082

102,953

104,861

695,839

44

Technikai ¢és/vagy igazgatasi segitségnyujtds, valamint unids programok és/vagy intézkedések

végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen

kutatas.
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3.2.2.1. Becsiilt humaner6forras-sziikségletek
— DA javaslat/kezdeményezés nem igényel humaner6forrast.
— [XIA javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsleseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

Ev 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

A kozpontban és a bizottsagi

o 199 199 199 199 199 199 199
képviseleteken

A kiildottségeknél 50 50 50 50 50 50 50

Kozvetett kutatas

Kozvetlen kutatas

¢ Kiilsé munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve: FTE) - AC, AL, END, INT és JED *

7. fejezet
&;‘;%Z;Viferet ; - a kézpontban 25 25 25 25 25 25 25
FEJEZETEBE
bele nem tartozo -a
elmranyzatokbol Liildbttségeknél 8 8 8 8 8 8 8
finanszirozva
A - a kozpontban 97 97 97 97 97 97 97
programierctll —a 2 482 482 482 482 482 482

kiildottségeknél

Kozvetett kutatas

Kozvetlen kutatas

Egyéb (nevezze meg)

OSSZESEN 861 861 861 861 861 861 861

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviselok és ideiglenes | Pénziigyi tiamogatas tervezése, programozasa, iranyitasa és nyomon kovetése
alkalmazottak
Kiils6 munkatarsak Pénziigyi tamogatas tervezése, programozasa, iranyitasa és nyomon kovetése

45 AC=szerz6déses alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakértd;

INT=koélcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD=kiild6ttségi palyakezd6 szakérto.

Az operativ el6iranyzatokbdl finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges felsé hatarérték
(korabban: BA-tételek).
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3.2.3.  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
A javaslat/kezdeményezés
— nem iranyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

— [ eléiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

eléiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

OSSZESE

Ev 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 N

Tiintesse fel a
tarsfinanszirozo szervet

Tarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
— A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt hatasa a

kovetkezo:
O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
(] a javaslat mas bevételre gyakorol hatast
kérjiik adja meg, hogy a bevétel koltségvetési tételhez van-e rendelve [J
millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

Bevételi Koltségvetési A javaslat/kezdeményezés hatisa*’
tetel: 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
.................. cikk

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési tétel(eke)t.

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatds szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy egyéb mas
informacio).

4 A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszegeket, vagyis a 20 %-kal (beszedési

koltségek) csokkentett bruttd dsszegeket kell megadni.
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