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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA

. Forais agus cuspoéiri

Ba cheart breathn ar an togra seo mar chuid den chreat airgeadais ilbhlianttil a leagtar amach i
dTeachtaireacht 6n gCoimisiun Eorpach dar teideal ‘Buiséad nua-aimseartha do Aontas a
chumhdaionn, a chumhachtaionn agus a chosnaionn — an Creat Airgeadais Ilbhliantuil le haghaidh
2021-2027 '!. Leagtar sios sa Teachtaireacht na priomhthosaiochtai agus an creat buiséadach foriomlan
le haghaidh chladir ghniomhaiochta seachtrai an Aontais Eorpaigh faoin gceannteideal
‘Chomharsanacht agus an Domhan’. Airitear air sin an lonstraim um Chanamh Réamhaontachais
(IPA TII).

Ta forail sa togra seo maidir le IPA III a chur i bhfeidhm 6n 1 Eandir 2021 amach. T4 sé¢ curtha chun
tosaigh ag an Aontas Eorpach i 27 mBallstat. T4 an méid sin ag teacht leis an bhfoégra 6n Riocht
Aontaithe maidir lena bhfuil beartaithe aici tarraingt siar as an Aontas Eorpach agus as Euratom
bunaithe ar Airteagal 50 den Chonradh ar an Aontas Eorpach. Fuair an Chomhairle Eorpach an fogra
an 29 Marta 2017.

Déantar forail in Airteagal 49 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE) go bhféadfaidh aon stat
Eorpach a urramaionn luachanna an mheasa ar dhinit an duine, ar an tsaoirse, ar an daonlathas, ar an
gcomhionannas, ar an smacht reachta agus ar chearta an duine, lena n-airitear na cearta atd ag daoine ar
de mhionlaigh iad, agus a thugann gealltanas na luachanna sin a chur chun cinn, iarratas a dhéanamh
ar bheith ina chomhalta den Aontas. Ni fthéadfaidh stat Eorpach a chuir iarratas isteach ar dhul isteach
san Aontas a bheith ina chomhalta go dti go mbeidh sé deimhnithe go gcomhlionann sé na critéir
bhallraiochta a bhunaigh an Chomhairle Eorpach i1 gCoébanhavan 1 Meitheamh 1993 (‘critéir
Chobanhévan') agus ar choinnioll go mbeidh ar acmhainn an Aontais an comhalta nua a lanphdirtiu.

Baineann critéir Chobanhavan leis na nithe seo a leanas:

e cobhsaiocht na n-instititidi a rathaionn an daonlathas, an smacht reachta, cearta an duine
agus urraim ar na mionlaigh agus cosaint na mionlach;

e geilleagar margaidh feidhmeach a bheith ann, chomh maith leis an acmhainn chun déileail
le br1 iomaiochta agus le forsai margaidh laistigh den Aontas; agus

e an cumas ni amhdin na cearta ach na hoibleagdidi a leagtar amach sna Conarthai a
ghlacadh, lena n-diritear cloi leis na haidhmeanna maidir le haontas polaitiuil, eacnamaioch
agus airgeadaiochta.

T4 an proiseas um méadu bunaithe ar chritéir sheanbhunaithe agus ar choinniollacht dhian. Déantar
gach iarrthéir né iarrthéir ionchasach a mheasunu ar bhonn a fhiuntais féin. Is ¢ is aidhm leis an
measunu ar an dul chun cinn atd bainte amach, agus aon easnamh a shainaithint, dreasachtai agus treoir
a chur ar féil do thairbhithe a liostaitear in Iarscribhinn I chun tabhairt faoi na hathchoirithe forleithne.
Le gur féidir leis an gcuspdir um méadu teacht in inmhe, ta sé rithabhachtach cloi go docht leis an
ngealltanas maidir le ‘bunphrionsabail i dtoscach’?. Leis an méadu, neartaitear an tsiochdin, an

! COIM(2018) 321 final ar fail ag
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/future-europe/eu-budget-future _en

Cruthaitear nasc leis an gcur chuige maidir le ‘bunphrionsabail i dtosach’ idir an smacht reachta agus cearta
buntsacha agus an da réimse rithdbhachtacha eile lena gcumhdaitear an prdoiseas um méadi: Rialachas
eacnamaioch — focas neartaithe ar fhorbairt eacnamaioch agus ar iomaiochas feabhsaithe — agus instititidi
daonlathacha a nearti agus athchoirit ar an riarachan poibli. Ta gach ceann de na trii bhunphrionsabail
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daonlathas agus an chobhsaiocht san Eoraip agus cuireann sé ar chumas an Aontais bheith ullamh chun
aghaidh a thabhairt ar dhishldin dhomhanda. Cruthaitear athchoiria polaititil agus eacnamaioch
forleathan i gcomhphairtithe an mhéadaithe, a théann chun sochair an Aontais ina iomldine freisin, le
cumhacht claochlaithe phréiseas an mhéadaithe. T4 an dul chun cinn 1 dtreo an aontachais ag brath ar a
mhéid a urramaionn gach iarrthdir luachanna an Aontais agus a mhéid is féidir leo tabhairt faoi na
hathchéirithe is ga chun a choérais pholaitiula, instititideacha, dli, riarachdin agus eacnamaiocha a chur
i gcomhréir le rialacha, caighdedin, beartais agus cleachtais an Aontais.

I Samhain 2015, leag an Coimisiun Eorpach straitéis mheantéarmach amach do bheartas an Aontais
um méadu’, straitéis atd fos baili. Sa chlar reatha um méadu, cumhdaitear comhphairtithe na mBalcan
Thiar agus na Tuirce. Osclaiodh an idirbheartaiocht maidir leis an aontachas leis an Tuirc (2005), le
Montainéagrd (2012), agus leis an tSeirbia (2014). Ta Poblacht lar-Iigslavach na Macaddine ina
iarrthoir 6 2005 1 leith agus bhain an Albdin stddas iarrthora amach in 2014. An Bhoisnia agus an
Heirseagaivéin (a chuir isteach a iarratas le teacht isteach san Aontas Eorpach 1 Feabhra 2016) agus an
Chosaiv" (lenar thdinig Comhaontii Cobhsaiochta agus Comhlachais i bhfeidhm in Aibrean 2016), is
iarrthoiri ionchasacha iad. An 17 Aibrean 2018, mhol an Coimisiin Eorpach don Chomhairle tus a
chur le hidirbheartaiocht aontachais le Poblacht Iar-Iugslavach na Macadoine agus leis an Albdin i
bhfianaise an dul chun cinn atd déanta. Dhéanfadh sé seo an mdiminteam le haghaidh athchoiriu reatha
a chothabhail agus a dhoimhniu.

D’athdheimhnigh an Coimisitn Eorpach an t-ionchas daingean do bhallraiocht den Aontas Eorpach do
na Balcain Thiar bunaithe ar fhiuntais an ionchais sin, ina Theachtaireacht le déanai uaidh,
'Peirspictiocht inchreidte faoi mhéadt le haghaidh na mBalcan Thiar agus rannphéirtiocht theabhsaithe
AE leis na Balcain Thiar'*. Teachtaireacht 1aidir spreagtil do na Balcdin Thiar ar fad is ea é agus is
1¢éiria € ar ghealltanas an Aontais Eorpaigh don todhchai Eorpach seo acu.

Choinnigh an Coimisitn idirphlé oscailte cuiditheach leis an Tuirc le tamall agus bhi gach deis & tapu
aige chun a chur in 10l go soiléir nar mhor go mbeidh bearta agus athchoirithe comhthreagracha ag
gabhail leis an ngealltanas sainraite 6n Tuirc maidir le haontachas. Ta sé tabhachtach freisin go leanfar
den idirphlé leis an Tuirc i roinnt réimsi rithdbhachtacha a bhaineann leis an leas coiteann. Airitear
orthu sin caidrimh tradala agus eacnamaiocha, fuinneamh, iompar, imirce agus tearmann, beartas
eachtrach, slandail agus frithsceimhlitheoireacht.

Threoirigh tri phriomheilimint an togra seo le haghaidh Rialachan, mar ata:

o Le haghaidh 2021-2027, ba cheart do IPA Il a shainmhinil go soiléir i straitéis nua na
mBalcan Thiar agus ba cheart go 1éireofai inti sé forbairti sa chaidreamh leis an Tuirc.
Léirionn IPA III cuspoiri na straitéise nua sin chun:

o tionchar na dtionscnamh suaitheanta a leagtar amach sa straitéis a uasmhéadu;

o cabhru leis an bproiseas claochlaithe sna Balcain Thiar sa chéad tréimhse eile;

. clair laidre maidir le hathchoiriu eacnamaioch a chur chun feidhme; agus

o an focas ar athchoirithe is g4 a athnuachas le haghaidh ballraiochta san am ata le
teacht.

rithabhachtach don phroéiseas athchoirithe sna tiortha is iarrthoiri agus sna tiortha a d’fhéadfadh a bheith ina
n-iarrthoiri agus aghaidh a thabhairt ar imnithe rithabhachtacha na saoranach.
3 COIM(2015) 611 final ar fail ag
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20151110_strategy paper_en.pdf
Ni dochar an t-ainmnit seo do sheasaimh ar stidas, agus ta sé ag teacht le UNSCR 1244/1999 agus le Tuairim
CBI maidir le dearbhu neamhspleachais na Cosaive.
4 COIM(2018) 65 final ar fail ag
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TX T/?uri=CELEX:52018DC0065
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o Léiritear i straitéis na mBalcan Thiar gur cheart go ndéanfai data aontachais a chomhlionadh
le haghaidh roinnt iarrthoiri ar a laghad, ar dhianchionnioll go gcomhlionfar na coinniollacha
go 1éir. Ni mor medin airgeadais a bheith ar fail chun tacu leis na hullmhtchdin agus na
hinfheistiochtai is ga sna blianta roimh an aontachas. Airitear air sin trasdul comhleantinach
gan uaim 0 stadas ballstait réamhaontachais go dti stadas Ballstait. Ceanglaitear ann freisin ar
chomhphairtithe an acmhainn is g a fhorbairt chun cisti an Aontais Eorpaigh a ionst, go
hairithe chun an beartas talmhaiochta agus comhthéthaithe a chur chun feidhme.

o Ta cur chun feidhme IPA II f6s ar bun agus ba cheart leanunachas a chaomhnu.

I dtaca le tosaiochtai polaititla, déanfar IPA III a mhunla bunaithe ar na priomhthosaiochtai ata leagtha
sios sna doiciméid dbhartha um méadl agus sna doiciméid straitéise abhartha. Seo iad: an smacht
reachta, cearta bunusacha agus rialachas; forbairt shocheacnamaioch; Beartais agus acquis an Aontais;
teagmhalacha idir daoine agus athmhuintearas, caidreamh maith idir comharsana agus comhar
réigiinach. Cé gur sainmhiniodh iad seo cheana faoi IPA II, cuirtear priomhdhushldin eile amhail
imirce, slandail, cosaint an chomhshaoil agus athr aerdide san direamh ar bhonn nios feicealai sa
togra freisin.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata ann cheana

Ta cuichoirid mér ar na hionstraimi um maoiniti seachtrach & bhearti ag an gCoimisiin san am
céanna. T4 difear substainteach fos idir cuspo6iri na hlonstraime um Chinamh Réamhaontachais, afach,
agus cuspoiri ginearalta ghniomhaiocht sheachtrach an Aontais, 6s rud ¢ gurb ¢ is aidhm le IPA
comhphairtithe a ullmht agus taci lena bproiseas aontachais. D4 bhri sin, t4 sé rithabhachtach
ionstraim shaincheaptha a choinnedil a thacaionn leis an méadd, agus san am céanna ionstraim a
dhéanann a chomhléntacht le cuspoiri gineardlta ghniomhaiocht sheachtrach an Aontais agus go
hairithe leis an Ilonstraim maidir leis an gComharsanacht, an Fhorbairt agus an Combhar
Idirnaisitinta (NDICI)>.

Leis an togra seo beidh an tAontas in ann leanuint de bheith ag comhlionadh a chuspoiri maidir le
réamhaontachas. Ar nds na n-ionstraimi um maoinit seachtrach atd ann faoi lathair, ba cheart go
leanfadh IPA III de bheith ina Rialachan cumastchain, ina leagtar amach na cuspoiri ata le saothrit mar
chuid den ullmhtchan le haghaidh aontachais agus san am céanna éascaiocht a dhéanamh maidir le
ciinamh a spriocdhirit ar riachtanais gach iarrthora.

Faoi mar a luadh san athbhreithnii medntéarma a rinneadh le haghaidh na n-ionstraimi le haghaidh
bearta seachtracha®, shroich IPA II an cuspdir a leagadh amach dé agus measadh ¢ a bheith 4dbhartha.
D4 bhri sin ni mholtar ach mionathruithe a dhéanamh. Is é an priomhathra gur cheart na cuspoiri a
athstruchtrt i gcomhréir leis an aidhm fhoriomléan chun feidhmiocht a thomhas.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

I gcur chun feidhme an Rialachdin seo, airitheofar comhsheasmhacht le beartais agus clair abhartha
eile de chuid an Aontais.

Leis an togra beidh an réamhaontachas ina chuid rithabhachtach go f6ill den bheartas gniomhaiochta
seachtrai. Leanfaidh IPA III de bheith nasctha go dluth le clair eile um ghniomhaiocht sheachtrach.

5 C (2018) 460 final Togra le haghaidh Rialachdin lena mbunaitear an lonstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus
Combhar Idirnaisiunta.

Athbhreithniti meantéarma ar na hionstraimi um maoinit seachtrach — https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-
instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_en
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Leathnaitear beartais inmhednacha an Aontais Eorpaigh go dti na tiortha comhphairtithe um méadu.
Cuireann sé leis na nithe seo a leanas, 1 measc nithe eile:

e an margadh inmheanach, an Limistéar Eorpach Ceartais agus Saoirse agus na gréasain
thras-Eorpacha fuinnimh agus iompair a leathnt amach;

e cruthu post, forbairt scileanna, oideachas agus cuimsiu soéisialta agus an bhochtaineacht a
laghdu;

e an comhshaol a chosaint agus truailliti trasteorann a laghdu;
e ailinit leis an gComhbheartas Talmhaiochta agus leis an gComhbheartas Iascaigh;

e iarrachtai chun foinsi fuinnimh a éagsulu agus slandail fuinnimh a &irithiu, lena n-airitear
forbairt fuinnimh in-athnuaite agus ¢ifeachtulacht fuinnimh a chur chun cinn agus an
t-aistria go geilleagar ciorclach, feabhas a chur ar theacht aniar 6 thubaisti, cosc ar rioscai
agus bainistiu tubaisti; agus

e iarrachtai chun cur chuige nios comhthaite agus nios straitéisi maidir le beartais mhuiri, le
barr feabhais eolaioch agus an clar oibre digiteach a bhaint amach.

Ina theannta sin, le coineasu le beartas aerdide agus le reachtaiocht an Aontais, ba cheart go solathrofai
sochair mhoéra do na tiortha comhphairtiochta um méadu tri bhithin forbartha isealcharb6in agus post
nios glaise a chruthu i réigitin ata fiorleochaileach do thionchar an athraithe aeraide.

Sa togra 6n gCoimisiun maidir le Creat Airgeadais Ilbhliantail 2021-2027, leagadh sios sprioc nios
uaillmhianai maidir le bearta ar son na haeraide a phriomhshruthu i gclair uile an Aontais, is € sin 25 %
san iomlan de chaiteachas an Aontais a bheith ag rannchuidiu le cuspdiri aerdide a bhaint amach.
Déanfar rannchuidiu IPA III le gndtha na sprice foriomldine sin a riand le coras marcdiri aerdide de
chuid an Aontais ar leibhéal iomchui imdhealaithe, lena n-airitear modheolaiochtai nios cruinne a
usaid ma bhionn fail ar a leithéid. Leanfaidh an Coimisitin den fhaisnéis a chur i lathair go bliantuil 1
dtéarmati leithreasuithe faoi chomhair gealltanas i gcomhthéacs an dréachtbhuiséid bhliantuil.

Chun gur fusa lanleas a bhaint as poitéinseal an chlair rannchuidiu le cuspéiri aerdide, féachfaidh an
Coimisiun le gniomhaiochtai dbhartha a shainaithint i rith phroéisis ullmhtchdin, cur chun feidhme,
athbhreithnithe agus meastoireachta an chlair.

Déanfaidh an clar, da bhri sin, comhldntachtai a lorg i ndail le réimse leathan clar de chuid an Aontais.
Airitear orthu sin:

e na cldir inmhednacha beartais (sineirgiochtai leis na beartais maidir le slandail, imirce,
taighde agus nualaiocht, an comhshaol agus gniomhu ar son na haeraide, nascacht agus
fuinneamh); agus

e An Jonstraim maidir leis an gComharsanacht, an Fhorbairt agus an Comhar Idirndisiunta,
tri thacar de rialacha coiteanna a bhfuil feidhm acu maidir le gach ionstraim maoinithe
sheachtraigh, comhphdirt infheistiochta coiteann a choimedd agus ranniocaiocht na
n-ionstraimi maoinithe sheachtraigh a thacaionn leis an ngné sheachtrach de Erasmus a
shimpliu.

Ba cheart go mbeadh leas 4 bhaint ag an tairbhi a liostaitear in Iarscribhinn I as clair théamacha maidir
leis an Ionstraim um Chomharsanacht, um Fhorbairt agus um Chombhar Idirndisiunta go hairithe chun
tact le cearta an duine.

Ba cheart IPA III a bheith ina chuid den Chiste Eorpach um Fhorbairt Inbhuanaithe Plus arna leagan
amach sa Rialachan maidir le NDICI agus rannchuidiu le riachtanais sholathair na Rathaiochta do
Ghniomhaiochtai Seachtracha maidir lena mbaineann le hoibriochtai sna tairbhithe a liostaitear in
larscribhinn I. An Réathaiocht Gniomhaiochta Seachtrai, arna maoinii ag an Rialachan seo agus ag
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NDICI, cumhdoéidh sé freisin solathar do chunamh macrairgeadais chun aghaidh a thabhairt ar
ghéarchéimeanna maidir le comharda iocaiochta sna tairbhithe a liostaitear in larscribhinn I agus i
dtiortha 4bhartha eile. Ba cheart an solathar don Rathaiocht Gniomhaiochta Seachtrai do chunamh
macrairgeadais, a bheith ar chéimhéid chun dul i ngleic leis na dushlain pholaitiila agus le
héagobhsaiocht eacnamaioch na dtiortha sin, agus an méid iasachta bliantuil a ghlacadh mar a bheadh
pointe tagartha ann, méid a comhaontaiodh sa Athbhreithnit Meantéarmach ar Chreat Airgeadais
Ilbhliantail 2014-2020. Ba cheart an tacaiocht neamhinchlaraithe seo a bheith comhlantach le
modulachtai eile cinaimh a leagtar sios sa Rialachéan seo.

Tri bhithin a Chomhaontuithe Cobhsaiochta agus Comhlachais agus a chomhaontuithe eile le tiortha is
iarrthoiri agus le hiarrthéiri ionchasacha, spreagann an tAontas comhphdirtithe an mhéadaithe go
gniomhach chun corais iomaiochta a bhunu.

Ceann de na haidhmeanna is m6 ar chlér oibre an Aontais is ea 4it nios sabhailte a dhéanamh den
Eoraip. Tri threoshuiomh straitéiseach an chinaimh airgeadais feabhsu i leith réamhaontachais,
cuideoidh s¢ le tacaiocht a thabhairt do chomhphdirtithe um méada chun dul i ngleic le coireacht
eagraithe agus le héillit agus iad a chosc, agus a gcumas a nearti maidir le forghniomhu an dli, agus a
gcumas chun imirce a bhainistit lena n-airitear bainistiu teorainneacha.

Leis an méad, tugtar tionchar breise don Aontas agus neartaitear a thionchar i bhféraim idirnaisiunta.
Le proéiseas an aontachais leis na Balcain Thiar agus leis an Tuirc tugtar leas agus tionchar nios mo fos
don Aontas i réigiin na Meanmhara agus na Mara Duibhe agus in imchuach na Dandibe.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT

. Bunus dli

Ta an beartas um méadu bunaithe ar Airteagal 21 den Chonradh ar an Aontas Eorpach. Deirtear ann go
mbeidh gniomhaiocht an Aontais ar an ardan idirndisiinta bunaithe ar na prionsabail a spreag a
chrutht, a fhorbairt agus an méadu a thainig air, prionsabail a bhféachann sé¢ lena gcur ar aghaidh sa
domhan mor: an daonlathas, an smacht reachta, uilechoitinne agus dodhealaitheacht chearta an duine
agus na mbunsaoirsi, an meas ar dhinit an duine, prionsabail an chomhionannais agus na
dluthphairtiochta, agus an meas ar phrionsabail Chairt na Naisitin Aontaithe agus ar phrionsabail an dli
idirndisiunta’.

Is ¢ Airteagal 212(2) den Chonradh ar Fheidhmii an Aontais Eorpaigh bunus dli na hlonstraime um
Chtinamh Réamhaontachais.

. Coimhdeacht

Is uathuil an cunamh a thugtar leis an Ionstraim um chinamh réamhaontachais sa chaoi a dtugann sé
aghaidh ar an gcusp6ir maidir le tiortha is iarrthoiri agus iarrthoéiri ionchasacha a ullmht do
bhallraiocht san Aontas. Is ar leibhéal an Aontais amhain is féidir an cuspoir sin a bhaint amach go
leordhéthanach.

An breisluach a bhaineann le cunamh réamhaontachais, braitheann sé freisin ar raon feidhme na
n-ionstraimi a mbaineann sé usaid astu. Tri bhithin diantsaid a bhaint as na tionscnaimh Nascadh
(Twinning) agus TAIEX (ionstraim um Chunamh Teicnitil agus um Malarti Faisnéise) cuirtear
saineolas Ballstat 4irithe ar fail do thairbhithe IPA chun cuidiu le haghaidh a thabhairt ar a riachtanais
shonracha. Toradh nithitil is ea ¢ caidreamh fadtéarmach le hinstititiid chontraphdirte chomhchosuil i
mBallstat a dhéanamh a eascraionn as Nascadh.

Cuireann an lonstraim um Chunamh Réamhaontachais comhar criochach chun cinn go gniomhach,
mar shampla tri chldir thrasteorann, clair maidir le comhar trasndisiinta agus idir-réigitinach, agus
straitéisi macrairéigiunacha. Is Iéir go bhfuil breisluach leis sin: athmhuintearas agus muinin a chotht
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sna Balcain Thiar, bacainni geografacha agus cultirtha a shari agus an caidreamh maith idir
comharsana a thorbairt. Is gnéithe rithdbhachtacha iad sin ar fad den phrdiseas um méadu i gconai ,
gnéithe nach dtugtar aghaidh orthu ach le clair de chuid an Aontais amhain agus ni hea tri obair
deontéiri eile.

. Combhréireacht

I gcomhréir le prionsabal na comhréireachta, ni théann an Rialachdn beartaithe thar a bhfuil
riachtanach chun a chuspoiri a bhaint amach.

3. TORTHAI 0) MHEASTOIREACHTAI SIARGHABHALACHA, 0)
CHOMHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS O
MHEASUNUITHE TIONCHAIR

. Meastdireachtai siarghabhalacha/seicealacha oiriunachta ar an reachtaiocht ata ann
cheana

Rinneadh athbhreithnit meéntéarma ar an Ionstraim um Chinamh Réamhaontachais IT (IPA II) ag
deireadh 2016. Cé go raibh an cur chun feidhme sna céimeanna luatha go féill, thangthas ar an
gconcluid sa mheastdireacht sheachtrach gur chomhlion IPA 1II a chuid cuspdiri i dtéarmai thosaiochtai
an Aontais agus riachtanais na dtairbhithe. De réir na tuarascdla meastoireachta, 1éiriodh gur éirigh
IPA II nios straitéisi nd a réamhtheachtai. I dtéarmai tosaiochtai, leagtar nios m6 béime ar na nithe seo
a leanas:

- athchoirithe rithabhachtacha a chur chun cinn, i.e. tri ‘bunphrionsabail’ na straitéise um méadu (an
smacht reachta agus cearta buntsacha, instititidi daonlathacha a neartu agus an riarachan poibli a
athchairiu, agus rialachas eacnamaioch); agus

- torthai athchoéirithe, tri chreat feidhmiochta a thabhairt isteach.

Lena chois sin, 1éirigh sé go bhfuil acmhainn ann dul i ngleic go soluibtha ar ghéarchéimeanna agus ar
dhushléin a thagann chun cinn (ar nés tuilte, imirce agus saincheisteanna slandala).

Ta IPA I tar ¢is dirit nios mé ar theidhmiocht agus ar thorthai, ach d’fhéadfai feabhas a chur ar
chursai go f6ill: Maidir le cailiocht na dtascairi, maidir le creatai faireachain agus meastoireachta a
thorbairt ar leibhéal aititiil agus maidir le cailiocht an bhailithe sonrai sna tairbhithe.

Léiriodh freisin sa tuarascail, i dtaca le IPA II, go bhfuil comhlantacht mhaith le gniomhaiochtai
ionstraimi eile, go hairithe an Ionstraim Eorpach i gcomhair Daonlathais agus Chearta an Duine
(EIDHR) agus an Ionstraim lena gcuirtear le Cobhsaiocht agus le Siochain (IcSP). Ba cheart comhorda
a theabhsu, afach, le linn na céime pleanala agus an chlarsceidealaithe araon.

Chun aghaidh a thabhairt ar thorthai an athbhreithnithe mheantéarma, ba cheart do IPA III feidhmiocht
a chur ag croilar na hionstraime. Tri chlarsceidealtl nios straitéisi a chur ar bun, tathar ag stil gur fearr
a bheifear in ann leithdhailte cistiichain a stiiradh ar an iomlén, rud a bheadh ag teacht le gealltanais
na dtairbhithe agus le dul chun cinn i dtreo athchéirithe. Beidh nios mé solubthachta ann freisin maidir
le freagairt do dhushléin a thagann chun cinn.

. Combhairliuchain leis na pairtithe leasmhara

Chuathas 1 gcombhairle le pairtithe leasmhara laistigh den chleachtas comhairliuchain nios leithne a
rannchuidigh leis an athbhreithnit medntéarma ar gach ionstraim le haghaidh bearta seachtracha. Bhi
tri chinedl comhairliichain ar sial le pairtithe leasmhara. Reachtdladh thart ar 1,000 agallamh
struchtirtha né leathstruchttrtha i gcomhar le hoifigigh agus ionadaithe de chuid an Aontais Eorpaigh,
na mBallstit agus na gcomhphdirtithe. Rinneadh roinnt ceardlann theicnitla chun na
dréachtmheastoireachtai a chur i lathair agus a phlé le rannphdirtithe 6 Pharlaimint na hEorpa, 6
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ghrapai oibre na Combhairle, 6 choisti 6 na Ballstait, 6 eagraiochtai na sochai sibhialta agus ¢ udarais
aitiala. Seoladh comhairlitichan poibli oscailte go luath in 2017. Bhi s¢ d’aidhm aige aiseolas a bhailiu
0 phairtithe leasmhara faoi na torthai a fuarthas as meastoireachtai ar ionstraimi agus as ionstraimi le
haghaidh bearta seachtracha tar éis 2020.

Is iad seo a leanas na priomhtheachtaireachtai 6 na pairtithe leasmhara a ndeachthas i gcomhairle leo.

. Solubthacht: d’aontaigh na pdirtithe leasmhara gur cheart na hionstraimi nua maoinithe a
bheith nios solubtha chun freagairt do dhiishlain agus do ghéarchéimeanna nach féidir a thuar.
Chuir siad béim, go hairithe, ar an ngé atd le haistriu cisti a éasct ar fud réigitin agus idir
noésanna imeachta um chinamh. Tugadh chun suntais, afach, nar cheart go ndéanfai
intuarthacht, iinéireacht chomhphadirtiochta n6 diriti ar bhaint amach cuspoiri fadtéarmacha
forbartha a lagu. Chun soluibthacht agus intuarthacht a chinntiu, bhi freagroiri airithe 1 bhfach
le go mbeadh culchisti leordhdthanacha neamh-leithdhailte ar fail.

. Comhleantunachas: mheas na padirtithe leasmhara gur ghd a dairithit go mbeadh
comhleanuinachas nios fearr idir beartais inmheanacha agus sheachtracha an Aontais, agus idir
na hionstraimi seachtracha féin. Mhol tromlach na bhfreagréiri don Aontas rél ceannasach a
ghlacadh maidir le comhléntacht idir geallsealbhoiri a theabhsu laistigh den Aontas agus
lasmuigh de.

. Simplit: fuair an tAontas spreagadh moér chun ailtireacht fhoriomldn na n-ionstraimi a
shimpliu a thuilleadh. Ba cheart don Aontas leantiint lena cuid iarrachtai nésanna imeachta
riarachdin agus airgeadais anasta sin a shimpliu.

. Giarail: Thangthas ar chomhaonti 1 measc pairtithe leasmhara gur féidir rol tabhachtach a
bheith ag ionstraimi maoinithe nudlacha i maoinit poibli agus priobhdideach a ghiarail le
haghaidh chunamh seachtrach an Aontais.

Freagraionn an togra seo le haghaidh Rialachan lena mbunaitear IPA III do fhormhoér na n-abhar imni
a l¢éirigh na pairtithe leasmhara a ndeachthas 1 gcomhairle leo.

- Tugtar isteach breis solubthachta leis gan leithdhailti comhphairtiochta a leagan sios 6n gcéad 14
amach Ba cheart creat clartichain an IPA a bheith bunaithe ar na riachtanais ata ag teacht chun cinn
agus ba cheart cothromaiocht a airithiu idir an intuarthacht agus an cistit bunaithe ar theidhmiocht.

- Eascoidh ailtireacht nua na n-ionstraimi le haghaidh bearta seachtracha comhchuibheas agus
sineirgiocht idir IPA III agus an lonstraim maidir leis an gCombharsanacht, an Fhorbairt agus an
Combhar Idirndisiunta a éascu. Is amhlaidh atd, go hairithe i gcds na gcomhphdirteanna téamacha
agus mearfhreagartha, comhphdirteanna ar cheart a Usdid le haghaidh tionscnamh nach féidir a
gcuspdiri a bhaint amach go héifeachtach tri bhithin na gclar geografach.

- Ba cheart do IPA III leas a bhaint freisin as acmhainn giaréla instititiidi airgeadais idirnaisiunta
agus comhphairtithe eile, lena n-diritear an earndil phriobhdideach. Déanfar a chreat feidhmiochta
foriomldn a neartu agus a shimpliq.

. Saineolas seachtrach

Bhi an tuarascdil mheantéarmach maidir le hathbhreithnit (a foilsiodh i Nollaig 2017) agus na
doiciméid foirne’ a bhaineann leis ina gcuimsitear na hionstraimi le haghaidh bearta seachtracha
bunaithe den chuid is moé ar shraith tuarascalacha neamhspledcha meastoireachta a rinneadh in 2016-

7 T4 an Tuarascail Athbhreithnii Meantéarma agus Doiciméad Inmheanach Oibre a ghabhann leis ar fail ag:

https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en
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2017 (rinneadh meastoireacht ar gach ionstraim, lena n-diritear an lonstraim um Chunamh
Réamhaontachais).

San am céanna, choimisitinaigh an Coimisiun tuarascdil neamhspleach freisin chun dirit ar an tacar
d’ionstraimi le haghaidh bearta seachtracha a chumhdaitear leis an tuarascail athbhreithnii
meantéarma agus chun ceachtanna agus teachtaireachtai rithAbhachtacha a tharraingt uathu®.

. Measunu tionchair

In 2018 rinne an Coimisiun measunu tionchair ina ndearnadh anailis ar a ionstraimi le haghaidh bearta
seachtracha a d’théadfai a chuichoiriu in ionstraim leathan amhain.

Rinneadh anailis sa mheasinu tionchair ar na hiarmhairti a bhaineann le cuichéiriu a dhéanamh ar an
Ionstraim maidir le Comhar um Fhorbairt, Ciste Forbraiochta na hEorpa, an lonstraim Eorpach um
Chomharsanacht, an Ionstraim Eorpach i gcomhair Daonlathais agus Cearta an Duine, lonstraim um
Shabhailteacht Nuicléach agus an Ionstraim um Chomhar agus Comhphairtiocht. Thangthas ar an
gconcluid gur cheart go bhfanfadh an Ionstraim um chunamh réamhaontachais ina hionstraim
neamhspleach.

Thug an Bord um Ghrinnscrada Rialdla tuairim dhearfach ar an measunu tionchair an
27 Aibreén 2018.

Bhain na priomhamhrais leis an Ionstraim maidir leis an gCombharsanacht, an Fhorbairt agus an
Combhar Idirnaisiunta, agus go hairithe a struchtar rialachais, an t-udar atd le roinnt ionstraimi a
chumasc in aon cheann amhain, na himpleachtai cistilichain agus beartais a bhaineann leis an gCiste
Forbraiochta Eorpach a chomhthatht i mbuiséad an Aontais Eorpaigh, an bhunline chistiuchain,
tosaiochtai a leagan sios agus imthald a dhéanamh mar aon leis an gcreat faireachdin agus
meastodireachta. Rinneadh an Measunu Tionchair a mhodhnua da réir chun dul i ngleic leis na ceisteanna
a d’ardaigh an Bord um Ghrinnscridt Rialala. Ba cheart a thabhairt faoi deara nar bhain aon cheann
d’amhrais an Bhoird um Ghrinnscrada Rialdla leis an Rialachan a bhi beartaithe lena mbunaitear
IPA III né a idirghniomhu leis an ionstraim nios leithne.

. Simpliu

Ni dhéanann an togra seo ach mionathruithe ar an Rialachan at4 ann faoi lathair. Cuireann sé leis an
gcuspoir foriomlan maidir le simplitl ar na bealai seo a leanas.

o Airitheoidh sé comhleantinachas leis an Ionstraim maidir leis an gComharsanacht, an
Fhorbairt agus an Comhar Idirndisiunta. (beidh tsaid na gclar téamach comhlantach leis na
clair gheografacha, agus bainfidh si leas as an Réthaiocht le haghaidh Bearta seachtracha a
bunaiodh faoin ionstraim sin).

. Leanfaidh sé de bheith ag cur tacar amhdin rialacha i bhfeidhm do na bearta seachtracha tri
bhithin na rialacha airgeadais a leagtar amach san Ionstraim maidir leis an gComharsanacht,
an Fhorbairt agus an Comhar Idirndisiunta a usaid (arna gcur isteach roimhe i Rialachan ar
leith maidir le comhrialacha cur chun feidhme le haghaidh bearta seachtracha). Beidh sé ag
brath ar an Rialachan Airgeadais nuair is féidir.

. Le linn an chur chun feidhme, laghdéidh an t-athrt sa chur chuige 1 dtaca le clarsceidealt lion
na gclar comhphdirtiochtai a ghlacfaidh an Coimisitin. Mar thoradh air sin, beidh simplitt ann

8 T4 an Tuarascail Bhliantil maidir le Comhsheasmhacht ar fail anseo:

https://ec.europa.eu/europeaid/coherence-report-insights-external-evaluation-external-financing-instruments_en
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do thairbhithe, rud a thagfaidh go mbeifear in ann freagairt do na tosaiochtai a leagfar sios ina
gcuid doiciméd straitéiseacha féin agus go mbeidh uinéireacht nios moé ag na tairbhithe.

. Cearta bunusacha

Déanfar tosaiochtai polaitiila IPA III a mhunlu timpeall ar na priomhthosaiochtai at4 leagtha sios sa
bheartas dbhartha um méadu agus sna doiciméid straitéise abhartha, agus go hairithe beidh aird ar leith
ar an smachta reachta agus na cearta buntisacha a urram.

4. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Ina Theachtaireacht an 2 Bealtaine 2018°, bheartaigh an Coimisitin Eorpach EUR 14 500 000 000 (de
réir praghsanna reatha) a leithdhaileadh le haghaidh an Chlair nua um Chiinamh Réamhaontachais do
2021-2027.

Ta tionchar measta mionsonraithe airgeadais an togra seo 4 léiriu sa Raiteas Airgeadais Reachtach ata
faoi iambh leis an togra seo.

5. EILIMINTI EILE
. Pleananna cur chun feidhme agus faireachdin, socruithe meastoireachta agus
tuairiscithe

Beidh g4 le dlus a chur le cur chun feidhme, go héirithe sna blianta tosaigh, chun riaraisti struchtartha
a chosc maidir leis an gconraitheoireacht agus cur chun feidhme, agus chun na moilleanna reatha a
iompar de réir a chéile. Tabharfaidh an Coimisiun aird faoi leith ar bhainistiocht indireach le
tairbhithe. C¢é go meastar go raibh tionchar dearfach ann 6 thaobh an tinéireacht a mhéad, léiriodh sa
mheastdireacht mheantéarma go raibh an fheidhmiocht chonraitheoireachta lag agus go raibh
moilleanna fada ann 6 thaobh cur chun feidhme de, go hairithe sa Tuirc.

Déanfar an faireachan ar bhonn na dtascairi a leagtar amach sa togra. Déanfar na tascairi feidhmiochta
abhartha a shainill agus a chur san direamh 1 gereat clarsceidealaithe an IPA agus ceanglais tuairiscithe
chomhréireacha a fhorchur ar fhaighteoiri chisti de chuid an Aontais Eorpaigh. Usaidfear na
tuarascalacha bliantula um méadii mar phointe tagartha agus measini & dhéanamh ar na torthai ar
chunamh IPA III. Ba cheart go n-airitheofai leis an gcoras tuairiscithe feidhmiochta go mbaileofar na
sonrai is ga chun faireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme agus go mbaileofar torthai ar dhoigh ata
¢ifeachtuil éifeachtach agus in am.

Déanfaidh an Coimisiun faireachan go trathrialta ar a gcuid gniomhaiochtai agus déanfaidh sé
athbhreithnia ar an dul chun cinn a dhéanfar i dtreo torthai a bhaint amach. I gcomhréir le mir 22 agus
le mir 23 den Chomhaontt Idirinstitiideach an 13 Aibrean 2016'°, i gcas inar dheimhnigh na tri
institiid gur cheart go dtabharfai meastéireachtai ar reachtaiocht agus beartais atd ann cheana an
bunus le haghaidh measunuithe tionchair ar roghanna maidir le tuilleadh gniomhaiochta, déanfaidh an
Coimisiin meastoireacht idirthréimhseach agus meastoireacht dheiridh. Sna meastoireachtai sin
measfar éifeachtai na hlonstraime ar an talamh ar bhonn théscairi agus spriocanna abhartha agus
anailis mhionsonraithe ar a mhéid is féidir a mheas go bhfuil an ionstraim abhartha éifeachtach
¢ifeachtuil, ar an gceist an leor an breisluach Eorpach a chuireann sé ar fail agus ar an gceist an bhfuil
s¢ comhleantnach le beartais eile de chuid Aontais Eorpaigh. Aireofar ar na meastoireachtai
ceachtanna a foghlaimiodh iontu chun aon laigi/fadhbanna atd ann a shainaithint né aon phoitéinseal

9 COIM(2018) 321 criochnaitheach, 2.5.2018
10 An Comhaontt Idirinstitidideach idir Parlaimint na hEorpa, Comhairle an Aontais Eorpaigh agus an Coimisiun
Eorpach an 13 Aibrean 2016 maidir le Reachtoireacht Nios Fearr; IO L 123, 12.5.2016, Igh. 1-14.
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atd ann breis feabhais a chur ar na bearta n6 ar a dtorthai agus chun cuidiu lena n-isdid/tionchar a
uasmhéadu.

Cuirfear concluidi na meastoireachtai a bhfuil barulacha ag gabhail leo in iul do Pharlaimint na hEorpa
agus don Chombhairle.

. Minidchan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

A mhéid is féidir, leanann an togra seo struchtdr ata cosuil le clair eile de chuid an Aontais. Tugann sé
tosaiocht freisin do thacar aonair rialacha le haghaidh bearta seachtracha. Déantar ¢ sin a bhaint amach
faoi lathair tri na comhrialacha cur chun feidhme do bhearta seachtracha arna gcomhthathu san
Ionstraim maidir leis an gComharsanacht, an Fhorbairt agus an Comhar Idirnaisiinta. Chun na
gnothachain a bhaineann leis an simpliti a choimead ar bun, tugann an togra isteach crostagairti don
Ionstraim maidir leis an gComharsanacht, an Fhorbairt agus an Comhar Idirnisitnta a mhéid is féidir
sin.

I gCaibidil I, sainmhinitear raon feidhme na hionstraime agus leagtar amach sainmhinithe, cuspoiri, an
buiséad agus tacar d’thoralacha traschldir. Déantar na sainmhinithe a ailiniu leis an Ionstraim maidir
leis an gComharsanacht, an Fhorbairt agus an Comhar Idirnéisiunta, agus aird chui 4 tabhairt, sa chaoi
nach ndéanfar dublail ar an Rialachan Airgeadais. T4 na cuspoiri fé6s méran mar a gcéanna leis na
cuspoiri arna saothra ag IPA II roimhe seo, ach amhéin go ndearnadh iad a struchturtha ar bhealach
nios comhleantinai chun a 1¢irit go bhfuiltear ag teacht leis an aidhm fhoriomlén, is ¢ sin buiséadu
bunaithe ar fheidhmiocht, ina ndéantar cuspodiri sonracha a chur i gcomhréir leis na leithdhailti
buiséadacha (Teidil). Léiritear an buiséad mar mhéid foriomlan, agus ¢ mar aidhm leis fanacht chomh
solubtha agus is féidir. Eisceacht ar an riail sin is ea an t-uasmhéid caiteachais ata beartaithe a chur in
ial 1 gelair trasteorann chun an méid caiteachais atd ann faoi lathair a choinnedil. Rannchuidionn na
foralacha maidir leis an gclar trasteorann leis an gcuspoéir foriomlan a bhaineann le simpliu trina chur
in 10l go soiléir cén tacar rialach aonair a chuirtear i bhfeidhm nuair a rannchuidionn IPA III le clair
eile.

Déantar comhsheasmhacht leis an gcreat foriomlan beartais a airithiti i gCaibidil II. Leagann sé amach
freisin an gealltanas chun a bheith ag obair go dluth leis na Ballstdit chun comhleantinachas agus
comhordu foriomlan deontéiri a airithiu.

I gCaibidil III déantar na céimeanna €éagstla a bhaineann le cur chun feidhme a mhionsonru, idir creat
clarsceidealaithe IPA III a leagan amach agus pleananna gniomhaiochta agus bearta blianttla agus
ilbhlianttila a ghlacadh. Leis an gcreat clarsceidealaithe IPA aithraitear béim na leithdhailti 6
leithdhailti comhphairtiithe go dti béim ar theidhmiocht 6 thaobh cuspoiri a bhaint amach. Leanfar de
bheith ag spriocdhirit agus ag coigeartti cinaimh i1 gcomhréir le cas sonrach na dtairbhithe. Mar sin
féin, ba cheart rochtain ar chisti a bheith bunaithe, sa bhreis ar an bprionsabal ‘cion cothrom’, ar
chritéir amhail aibiocht an tionscadail/an chlair, tionchar a bhfuiltear ag dréim leis agus dul chun cinn
maidir le riail an dli, cearta bunlisacha agus rialachas. Ar an &bhar sin, an sisra um luaiocht
feidhmiochta, ta sé leabaithe sna leithdhailti foriomlana

Coinnionn an togra tacar aonair rialacha le haghaidh pleananna blianttla agus ilbhlianttla a ghlacadh,
mar a sainmhinitear san lonstraim maidir leis an gComharsanacht, an Fhorbairt agus an Comhar
Idirndisiunta. Nil aon mhorathruithe ar na rialacha sin a bhi ina gcuid de na comhrialacha cur chun
feidhme a bhi ann roimhe le haghaidh bearta seachtracha.

I gCaibidil IV tugtar rialacha inchdilitheachta isteach sa togra, rialacha a leagadh amach roimhe seo
sna comhrialacha cur chun feidhme le haghaidh gniomhaiochtai seachtracha.

Leagtar amach i gCaibidil V maidir leis an rathaiocht bhuiséadach d4 bhforiiltear faoin Ionstraim
maidir leis an gComharsanacht, an Fhorbairt agus an Comhar Idirnaisiinta, go gcumhdaitear tairbhithe
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IPA III freisin. An rialachas arna bhunu le haghaidh ionstraimi airgeadais faoi IPA III, go hairithe an
Creat Infheistiochta sna Balcdin Thiar, leanfaidh sé¢ de bheith freagrach as na hoibriochtai a
chumhdaitear leis an rathaiocht.

Leagtar amach i gCaibidil VI socruithe faireachdin, meastoireachta agus tuairiscithe ar cheart a bheith
cumhdaithe faoi thacar comhrialacha arna leagan sios san [lonstraim maidir leis an gComharsanacht,
an Fhorbairt agus an Comhar Idirnaisitnta].

Leagtar amach na fordlacha criochnaitheacha agus idirthréimhseacha freisin 1 gCaibidil VII. Go
hairithe, ionas nach gcuirfear isteach ar an Rialachan sin, beidh feidhm ag IPA II f6s maidir leis na
hoibriochtai arna maoinit ag an Rialachén sin.
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2018/0247 (COD)
Togra le haghaidh
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena mbunaitear Ionstraim um Chinamh Réamhaontachais (IPA I1I)

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,
Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh, agus go hdirithe Airteagal 212(2) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiin Eorpach,

Tar ¢is doibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti ndisiunta,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa'!,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste na Réigitn'?,

Ag gniomhu doibh i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an méid seo a leanas:

(1)

2)

3)

Rachaidh Rialachéan (AE) Uimh. 231/2014" in éag an 31 Nollaig 2020. Chun éifeachtacht an
Aontais a chothabhdil i ngniomhaiochtai seachtracha, ba cheart creat um pleandil agus um
sholathar cunaimh sheachtraigh a chothabhail.

Is mor idir cuspdiri ionstraime um réamhaontachais agus cuspoiri ginearalta ghniomhaiocht
sheachtrach an Aontais mar gurb ¢ is aidhm leis an ionstraim na tairbhithe a liostaitear in
Iarscribhinn I le haghaidh bhallraiocht an Aontais amach anseo a ullmhu agus tact lena
bproéiseas aontachais. D4 bhri sin, ta sé rithabhachtach ionstraim shaincheaptha a bheith ann a
thacaionn leis an méadu, agus san am céanna ionstraim a dhéanann a chomhlantacht le cuspoiri
gineardlta ghniomhaiocht sheachtrach an Aontais agus leis an lonstraim maidir leis an
gCombharsanacht, an Fhorbairt agus an Comhar Idirnaisiunta (NDICI).

Déantar forail in Airteagal 49 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE) go bhféadfaidh aon
stat Eorpach a urramaionn luachanna an mheasa ar dhinit an duine, ar an tsaoirse, ar an
daonlathas, ar an gcomhionannas, ar an smacht reachta agus ar chearta an duine, lena n-airitear
na cearta ata ag daoine ar de mhionlaigh iad, agus a thugann gealltanas na luachanna sin a chur
chun cinn, iarratas a dhéanamh ar bheith ina chomhalta den Aontas. Ni théadfaidh Stat Eorpach
a chuir iarratas isteach ar dhul isteach san Aontas a bheith ina chomhalta go dti go mbeidh sé
deimhnithe go gcomhlionann sé na critéir bhallraiochta a bhunaigh an Chombhairle Eorpach i
gCobanhavan 1 Meitheamh 1993 (‘critéir Chébanhéavan') agus ar choinnioll go mbeidh ar
chumas an Aontais an comhalta nua a lanphairtia. Baineann critéir Chobanhavan le cobhsaiocht
na n-institiuidi ina rathaitear an daonlathas, an smacht reachta, cearta an duine agus meas ar na
mionlaigh agus cosaint na mionlach, agus geilleagar margaidh at4 feidhmiuil, chomh maith leis
an acmhainn chun déiledil le brii iomaiochta agus le forsai margaidh laistigh den Aontas, agus

I0C[...],[...], Ieh. [...].

I0C[...],[...], Ieh. [...].

Rialachan (AE) Uimh. 231/2014 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 11 Marta 2014 lena mbunaitear
Ionstraim um Chiinamh Réamhaontachais (ICR II) (I0 L77, 15.3.2014, Ich.11).
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an acmhainn na cearta agus na hoibleagaidi faoi na Conarthai a ghlacadh, lena n-airitear cloi le
haidhmeanna an aontais pholaitiuil, eacnamaioch agus airgeadaiochta.

T4 an proiseas um méadu bunaithe ar chritéir sheanbhunaithe agus ar choinniollacht dhian.
Déantar gach tairbhi a mheasunu ar bhonn a fhiuntas féin. Is ¢ is aidhm leis an measunu ar an
dul chun cinn atd bainte amach, agus aon easnamh a shainaithint, dreasachtai agus treoir a chur
ar fail do thairbhithe a liostaitear in Iarscribhinn I chun tabhairt faoi na hathchéirithe forleithne.
Le gur féidir leis an gcuspdir um méadi teacht in inmhe, ta sé rithabhachtach cloi go docht leis
an ngealltanas maidir le ‘bunphrionsabail i dtoscach’!4. T4 an ghluaiseacht i dtreo an aontachais
ag brath ar a mhéid a urramaionn gach iarrthdir luachanna an Aontais agus a mhéid is féidir leo
na hathchéirithe riachtanacha a ghabhadil ar ldimh d’thonn a chorais pholaititla, instititideacha,
dli, riarachain agus eacnamaiocha a chur ar chomhréim le rialacha, caighdedin, beartais agus
cleachtais an Aontais.

Infheistiocht sa tsiochan, i slandail agus sa chobhsaiocht san Eoraip is ea beartas an Aontais um
méadu. Cuireann sé deiseanna breise eacnamaiocha agus tradala ar fail a rachaidh chun sochair
fthrithphdirteach don Aontas agus do na stéit ar mian leo teacht isteach san Aontas. T4 tionchar
cumhachtach claochlaitheach ar stat nuair a thuigtear d6 go mbainfear ballraiocht den Aontas
amach, rud a chuireann athruithe dearfacha daonlathacha, polaititila, eacnamaiocha agus
sochaiocha 1 bhfeidhm.

D’athdheimhnigh an Coimisitin Eorpach an t-ionchas daingean do bhallraiocht den Aontas
Eorpch do na Balcéin Thiar bunaithe ar fhiintais an ionchais sin, ina Theachtaireacht uaidh,
'"Peirspictiocht inchreidte faoi mhéadu le haghaidh na mBalcan Thiar agus rannphdirtiocht
fheabhsaithe AE leis na Balcdin Thiar'®. Teachtaireacht laidir spreagtil do na Balcdin Thiar ar
fad is ea ¢ agus is 1¢irit ¢ ar ghealltanas an Aontais Eorpaigh don todhchai Eorpach seo acu.

Ba cheart cinamh a sholathar freisin i gcomhlionadh na gcomhaontuithe arna dtabhairt i gerich
ag an Aontas leis na tairbhithe a liostaitear in Iarscribhinn I. Ba cheart an cunambh sin a dhiria
go priomha ar chinamh a thabhairt do na 'tairbhithe' a liostaitear in larscribhinn I chun
instititiidi daonlathacha agus an smacht reachta a neartd, an bhreithitinacht agus an riarachan
poibli a athchoiriti, cearta bunusacha agus comhionannas inscne a urramu, caointhulaingt,
cuimsil soéisialta agus neamh-idirdhealt a chur chun cinn. Ba cheart go dtabharfadh an cinamh
tacaiocht do na prionsabail agus do na cearta rithabhachtacha arna sainit 1 gColiin Eorpach na
gCeart Soisialta'®. Maidir leis an gcinambh, ba cheart leantiint de na hiarrachtai chun an comhar
réigitinach, macrairéigiinach agus trasteorann agus an thorbairt chriochach a chur chun cinn
leis, lena n-airitear tri straitéisi macrairéigitinacha an Aontais a chur chun feidhme. Ba cheart
do6 freisin a bhforbairt eacnamaioch agus shoisialta agus rialachas eacnamaioch a theabhst, rud
a thabharfaidh buntaca do chlér oibre maidir le fas cliste, inbhuanaithe agus uilechuimsitheach
tri thorbairt réigiunach, talmhaiocht agus forbairt tuaithe, beartais shoisialta agus fostaiochta
agus forbairt an gheilleagair dhigitigh agus na sochai digiti a chur chun feidhme, i gcomhréir
leis an dtionscnamh suaitheanta an Clar Oibre Digiteach do na Balcéin Thiar freisin.

Cruthaitear nasc leis an gcur chuige maidir le ‘bunphrionsabail i dtosach’ idir an smacht reachta agus cearta
buntsacha agus an da réimse rithdbhachtacha eile lena gcumhdaitear an prdoiseas um méadi: Rialachas
eacnamaioch — focas neartaithe ar fhorbairt eacnamaioch agus ar iomaiochas feabhsaithe — agus instititidi
daonlathacha a nearti agus athchoéirit ar an riarachan poibli. T4 gach ceann de na trii bhunphrionsabail
rithabhachtach don phroiseas athchoirithe sna tiortha is iarrthoiri agus sna tiortha a d’fhéadfadh a bheith ina
n-iarrthoiri agus aghaidh a thabhairt ar imnithe rithabhachtacha na saoranach.

COIM(2018) 65 final ar fail ag https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-
enlargement-perspective-western-balkans _en.pdf

Colun Eorpach na gCeart Soisialta arna fthogairt go soliinta ag Parlaimint na hEorpa, ag an gComhairle agus ag an
gCoimisiin ag an gCruinnit Mullaigh speisialta Sdisialta Goteborg do phoist chéra agus d'thas an
17 Samhain 2017.
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Ba cheart don Aontas tacu leis an trasdul i dtreo an aontachais ar mhaithe le leas na dtairbhithe
a liostaitear in larscribhinn I, bunaithe ar an taithi ata ag na Ballstdit. Ba cheart don chomhar
seo dirit go hairithe ar an taithi atd faighte ag na Ballstait sa phréiseas athchéirithe a roinnt.

Is rithabhachtach go mbeidh comhar straitéiseach agus oibriochtuil ann idir an tAontas agus na
tairbhithe a liostaitear in larscribhinn I maidir le slandail chun aghaidh a thabhairt ar bhagairti
slandéla agus sceimhlitheoireachta go héifeachtach agus go héifeachtuil.

Ta sé rithabhachtach dlus a chur le comhar maidir le himirce lena n-airitear bainistii teorann,
lena n-airithitear rochtain ar chosaint idirnaisitnta, faisnéis abhartha a roinnt, na buntaisti a
bhaineann le himirce a neartu, imirce dhleathach agus saothair a éascu, rialu teorann a theabhsu
agus ar n-iarrachtai sa troid in aghaidh imirce mhidhleathach, géinnedil ar neacha daonna agus
smuglail imirceoiri.

Na priomhdhushlain atd ann don chuid is mé de na tairbhithe a liostaitear in larscribhinn I an
smacht reachta, lena n-diritear an comhrac in aghaidh an éillithe agus na coireachta eagraithe, a
neartl agus an dea-rialachas a neartq, lena n-airitear an riarachan poibli a athchoiria, agus ta sin
bunriachtanach chun go ndruidfeadh tairbhithe i dtreo an Aontais agus chun na hoibleagéidi a
bhaineann le ballraiocht an Aontais a ghlacadh chucu féin ina n-iomléine da éis sin. I bhfianaise
go mbeidh na hathchéirithe atd le baint amach sna réimsi sin nios fadtéarmai agus i bhfianaise
an gha ata le cuntais teiste a thorbairt, ba cheart don chunamh airgeadais faoin Rialachan seo
aghaidh a thabhairt ar na ceanglais a chuirtear ar na tairbhithe a liostaitear in larscribhinn I sa
réimse sin a luaithe is féidir.

I gcomhréir le prionsabal an daonlathais rannphdirtigh, ba cheart don Choimisiun formhaoirsiua
parlaiminteach a spreagadh i ngach tairbhi a liostaitear in Iarscribhinn I.

Is ga do na tairbhithe a liostaitear in larscribhinn I a bheith ullmhaithe nios fearr chun aghaidh a
thabhairt ar na dashlain dhomhanda, amhail an fhorbairt inbhuanaithe agus an t-athra aeraide,
agus iad féin a ailiniu le hiarrachtai an Aontais chun tabhairt faoi na saincheisteanna sin. Ta
tabhacht ag baint le dul i ngleic leis an athrt aeraide i gcomhréir leis na gealltanais ata tugtha
ag an Aontas Comhaontt Phéras agus Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe a chur chun feidhme,
agus l€iria air sin is ea ¢ gur cheart go rannchuideodh an Clar seo chun na gniomhaiochtai a
dhéantar ar son na haeraide a phriomhshrutht i mbeartais an Aontais agus le baint amach na
sprice arb ¢ atd ann 25 % de chaiteachas bhuiséad an Aontais a bheith ag tacu le cuspoiri
aeradide. Le gniomhaiochtai faoin gClar seo, meastar go gcaithfear 16 % d’imchludach
airgeadais foriomlan an Chlair ar chuspoiri aeraide. Sainaithneofar gniomhaiochtai dbhartha le
linn ullmhu agus cur chun feidhme an Rialachdin seo agus ba cheart go mbeadh an rannchuidia
foriomlan 6n rialachdn seo mar chuid de na meastoireachtai agus na proéisis athbhreithnithe
abhartha.

Aon ghniomhaiocht faoin Ionstraim seo, ba cheart di tact le cur chun feidhme Clar Oibre 2030
na Naisiin Aontaithe don Fhorbairt Inbhuanaithe, mar chlar oibre uilioch, a bhfuil gealltanas
daingean tugtha ag an Aontas Eorpach agus ag chuid Ballstat ina leith agus a ndearna na
tairbhithe ar fad a liostaitear in Iarscribhinn I a fhormhuiniu.

Leagtar sios leis an Rialachan seo imchludach airgeadais don tréimhse ina gcuirtear 1 bhfeidhm
¢ arb éard a bheidh ann an priomh-mhéid tagartha, de réir bhri [tagairt le tabhairt cothrom le
data de réir mar is iomchui de réir an chomhaontaithe idirinstitidiide nua: pointe 17 de
Chombhaontt Idirinstitiideach an 2 Nollaig 2013 idir Parlaimint na hEorpa, an Chomhairle
agus an Coimisitn maidir leis an smacht buiséadach, le comhar in abhair bhuiséadacha agus le
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1)

(22)

(23)

bainistiocht fhonta airgeadais!’], do Pharlaimint na hEorpa agus don Chomhairle le linn an nés
imeachta bhuiséadaigh bhliantuil.

Ba cheart don Choimisiin agus do na Ballstait comhlionadh, comhchuibheas, agus
comhlantacht a gcinaimh a airithiu, go hairithe tri chomhairlitichdin rialta agus tri mhalartuithe
minice faisnéise le linn chéimeanna éagsula an timthrialla cinaimh. Ba cheart na bearta is g a
dhéanamh chun comhordu agus comhlantacht nios fearr a airithi, lena n-diritear tri
chomhairliuchdin rialta, le deontoiri eile. Ba cheart an rol atd ag an tsochai shibhialta a
theabhsu sna cldir a chuirfear chun feidhme tri chomhlachtai rialtais agus mar thairbhi direach
den chunamh 6n Aontas.

Na tosaiochtai le haghaidh gniomhaiochta chun cuspdiri sna réimsi dbhartha beartais a bhaint
amach, a dtacofar leo faoin Rialachan seo, ba cheart iad a shainiu i1 gereat clarsceidealaithe a
bhunoidh an Coimisitin do ré Chreat Airgeadais Ilbhlianttil an Aontais don tréimhse 6 2021 go
2027, i gcomhphairt leis na tairbhithe a liostaitear in larscribhinn I, bunaithe ar an gclar oibre
um méadi agus ar ariachtanais shonracha, i gcomhréir leis na cuspdiri ginearalta agus
sonracha a shainitear sa Rialachan seo, agus aird chui & tabhairt ar na straitéisi abhartha
ndisiunta. Ba cheart don chreat clarsceidedlaithe na réimsi a dtabharfar tacaiocht doibh a
shainaithint tri leithdhaileadh tascach a thabhairt mar chinamh in aghaidh na réimse tacaiochta,
lena n-airitear meastuchan maidir leis na speansais a bhaineann leis an aeraid.

Is é leas an Aontais é cuidiu leis na tairbhithe a liostaitear in Iarscribhinn I ina n-iarrachtai
maidir le hathchoiriu chun ballraiocht Aontais a bhaint amach. Ba cheart cinamh a bhainistit le
focas laidir ar thorthai agus le dreasachtai doibh siud a léirionn a dtiomantas don athchoiriu trid
an gcunamh réamhaontachais a chur chun feidhme go héifeachttil agus tri dhul chun cinn a
dhéanamh chun na critéir bhallraiochta a chomhlionadh.

Ba cheart don trasdul 6 bhainisti direach na gcisti réamhaontachais ag an gCoimisiin go
bainistiu indireach ag na tairbhithe a liostaitear in larscribhinn I a bheith forasach agus i
gcomhréir le cumas na dtairbhithe sin faoi seach. Ba cheart go leanfadh an cinamh dsaid a
bhaint as na struchtuir agus as na hionstraimi a chruthaigh go raibh fiuntas leo sa phroiseas
réamhaontachais.

Ba cheart go bhféachfadh an tAontas leis an usaid is éifeachtai a bhaint as na hacmhainni até ar
fail chun an tionchar is fearr is féidir a bheith ar a ghniomhaiocht sheachtrach. Ba cheart ¢ sin a
bhaint amach tri chomhthatha agus tri chomhlantacht idir ionstraimi maoinithe seachtracha an
Aontais, chomh maith le sineirgiochtai chrutht idir beartais agus clair eile de chuid an Aontais.
Airitear ar an méid sin, i gcas inarb iomchui, comhthathii agus comhléntacht maidir le chinamh
macra-airgeadais.

Chun an leas is m¢ is féidir a bhaint as an tionchar a bheidh ag na hidirghabhalacha le chéile
chun cuspoir comhchoiteann a ghnothi, ba cheart go mbeadh an Rialachan seo in ann
rannchuiditt le gniomhaiochtai faoi chldir eile de chuid an Aontais, a thad agus nach
gcumhdoéidh na ranniocaiochtai na costais chéanna.

Ba cheart cistiichan 6n Rialachan seo a tséaid chun gniomhaiochtai a mhaoinit faoi ghnéithe
idirnaisiunta Erasmus, ar 1 gcomhréir le Rialachan Erasmus ba cheart a gcur chun feidhme a
chur i gerich'®,

Ba cheart feidhm maidir leis an Rialachan seo a bheith ag rialacha airgeadais cothromanacha a
ghlac Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle ar bhonn Airteagal 322 den Chonradh ar

Tagairt le nuashonru: 10 L 373, 20.12.2013, Ich. 1. Is féidir teacht ar an gcomhaonti ag http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C _.2013.373.01.0001.01. ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC
Rialachan Nua Erasmus
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Fheidhmit an Aontais Eorpaigh. Leagtar sios na rialacha sin leis an Rialachdn Airgeadais agus
cinntear leo go hdirithe an nos imeachta maidir leis an mbuiséad a bhuntl agus a chur chun
feidhme tri dheontais, tri sholathar, tri dhuaiseanna, tri chur chun feidhme indireach, tri
chinamh airgeadais, tri thacaiocht bhuiséid, tri chisti iontaobhais, tri ionstraimi airgeadais agus
tri rathaiochtai buiséid agus déantar forail iontu maidir le seiceadlacha ar fhreagracht
gniomhaithe airgeadais. Baineann na rialacha arna nglacadh ar bhonn Airteagal 322 CFAE
freisin le cosaint bhuiséad an Aontais i gcds easnamh ginearalaithe maidir leis an smacht
reachta sna Ballstait agus i dtriu tiortha, toisc go bhfuil an urraim don smacht reachta
rithabhachtach maidir le bainistiocht fhonta airgeadais agus cistiti éifeachtach an Aontais
Eorpaigh.

Na cinedlacha maoinithe agus na modhanna cur chun feidhme a usaidfear faoin Rialachan seo,
is ar bhonn a fhonta até siad 6 thaobh cuspéiri sainitila na ngniomhaiochtai a bhaint amach agus
torthai a bhaint amach ba cheart iad a roghnt, agus aird & tabhairt, go hairithe, ar chostais
rialuithe, ar an ualach riarachdin, agus ar an riosca neamh-chomhliontachta a mheastar a bheith
ann. Ba cheart cuimhneamh ar Gisaid a bhaint as cnapshuimeanna, as ratai comhréidhe agus as
costais aonaid, agus as maoinii nach mbaineann le costais d4 dtagraitear in Airteagal 125(1)
den Rialachan Airgeadais.

Ba cheart don Aontas leantint de ag cur rialacha coiteanna i bhfeidhm maidir le cur chun
feidhme na ngniomhaiochtai seacahtracha. Leagfar sios rialacha agus ndsanna imeachta
coiteanna maidir le cur chun feidhme ionstraimi an Aontais maidir le gniomhaiocht sheachtrach
a mhaoiniu i Rialachan (AE) Uimh. [NDICI] 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle. Ba
cheart foralacha mionsonraithe breise a leagan sios chun tabhairt faoi na cadsanna sonracha go
hairithe le haghaidh comhar trasteorann, talmhaiocht agus an réimse beartais a bhaineann le
forbairt tuaithe.

Is minic a chuirtear gniomhaiochtai seachtracha chun feidhme i1 dtimpeallacht an-ghuagach
lenar gé oiriini leantnach tapa do riachtanais chomhphairtithe an Aontais atd ag teacht chun
cinn agus do dhushldin dhomhanda ambhail cearta daonna, an daonlathas agus an dea-rialachas,
an tslandail agus an chobhsaiocht, athra aerdide agus an comhshaol, agus imirce mhidhleathach
agus na bunchuiseanna 1éi. Chun prionsabal na hintuarthachta agus an g atd le freagairt go
mear do riachtanais nua a thabhairt le chéile, ni mor cur chun feidhme airgeadais na gclar a
oiriintl da bharr sin. Chun cur le cumas an Aontais freagairt do riachtanais neamhthuartha, agus
urraim 4 tabhairt don phrionsabal go leagtar amach buiséad an Aontais gach bliain, ba cheart an
deis a fhorchoimead sa Rialachan seo chun an tsoltibthacht a chur 1 bhfeidhm, lenar féidir leis
an Rialachan Airgeadais a chur i bhfeidhm maidir le beartais eile cheana féin, mar ata cisti a
thabhairt anonn agus a athghealladh cisti a gealladh roimhe, chun a airithiti go mbainfear Gséaid
¢ifeachttil as cisti an Aontais le haghaidh shaoranaigh an Aontais agus na dtairbhithe a
liostaitear in larscribhinn I araon, agus chun an leas is mo6 is féidir a bhaint as cisti an Aontais
Eorpaigh, da réir sin, le haghaidh idirghabhalacha ghniomhaiochtai seachtracha an Aontais
Eorpaigh.

Leis an gCiste Eorpach nua um Fhorbairt Inbhuanaithe (CEFI+), ag cur leis an gciste a thainig
roimhe, ba cheart go gcuimseofai ann pacaiste airgeadais comhthathaithe, lena dtabharfar
acmhainneacht mhaoinitichdin 1 bhfoirm deontas, rathaiochtai buiséadacha agus ionstraimi
airgeadais eile ar fud an domhain, lena n-airitear do na tairbhithe a liostaitear in Iarscribhinn I.
An rialachas le haghaidh na n-oibriochtai a dhéantar faoin Rialachdn seo, ba cheart do Chreat
Infheistiochta na mBalcan Thiar leantint d4 n-airithit.

Ba cheart don Rathaiocht do Ghniomhaiochtai Seachtracha tact le hoibriochtai CEFI+ agus ba
cheart do IPA III rannchuidit le solathar do riachtanais 1 ndail le hoibriochtai a rachaidh chun
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(29)

(30)

(1)

sochair do thairbhithe a liostaitear in Iarscribhinn I, lena n-airitear an solathar agus na dliteanais
a eascraionn as iasachtai cinaimh mhacra-airgeadais.

Is tabhachtach a airithit go ndéantar clair comhair trasteorann a chur chun feidhme i gcomhréir
leis an gcreat arna bhund sna cldir gniomhaiochtai seachtracha agus sa rialachan maidir le
comhar criochach. Ba cheart fordlacha comhmhaoinithe sonracha a leagan sios sa Rialachan
seo.

Is ionann clair oibre faoin Rialachan Airgeadais agus pleananna gniomhaiochta bliantila agus
ilbhliantila agus bearta dd dtagraitear in Airteagal 8. Is ¢ atd i1 gceist le pleananna
gniomhaiochta bliantula agus ilbhliantila sraith de bhearta a chuirtear le chéile in aon
doiciméad.

I gcomhréir leis an Rialachan Airgeadais, Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 833/2013 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle!®, Rialachan (Euratom, CE) Uimh. 2988/95%° én
gCombhairle, Rialachdn (Euratom, CE) Uimh. 2185/96%' 6n gComhairle agus Rialachan (AE)
2017/1939* 6n gCombhairle, déanfar leasanna airgeadais an Aontais a chosaint tri bhearta
¢ifeachtacha agus comhréireacha, lena n-airitear tri neamhrialtachtai agus an chalaois a chosc, a
bhrath, a cheartti agus a thiosrt, cisti a cailleadh, a iocadh go micheart né a usédideadh go
micheart a ghnéthu agus, i gcas inarb iomchui, smachtbhannai riarachain a thorchur. Go
hairithe, 1 gcomhréir le Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 883/2013 agus Rialachan (Euratom,
CE) Uimh. 2185/96 féadfaidh an Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF) imscriduithe
riarachain a dhéanamh, lena n-diritear seicealacha agus cigireachtai ar an lathair, d’thonn a shui
ar tharla calaois, ¢éillit n6 aon ghniomhaiocht neamhdhleathach eile a dhéanann difear do
leasanna airgeadais an Aontais. I gcomhréir le Rialachan (AE) 2017/1939, féadfaidh Oifig an
Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh (OIPE) calaois agus ciontai coiritla eile a fthiosr a mbionn
¢ifeacht acu ar leas airgeadais an Aontais mar a fhordiltear d6 1 dTreoir (AE) 2017/1371 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle®. I gcomhréir leis an Rialachan Airgeadais, ni mor
d’aon duine n6 d'aon eintiteas a fhaigheann cisti 6n Aontas comhoibriti go hiomlan i gcosaint
leasanna airgeadais an Aontais agus na cearta agus an rochtain is gd a thabhairt don
Choimisiun, do OLAF, agus 1 gcas inarb iomchui do OIPE agus do Chuirt Initichéiri na hEorpa
(CIE) agus ni mor do a airithiu go dtabharfaidh aon trit pairtithe a bheidh pairteach i gcur chun
feidhme cisti de chuid an Aontais cearta coibhéiseacha. Na tairbhithe a liostaitear in
Iarscribhinn I, ba cheart d6ibh na mirialtachtai a thuairiscit gan mhoill don Choimisitin, lena
n-airitear calaois arb iad ab dbhar do thorthai priomha riarachdin n6 torthai breithiinacha, agus
an Coimisiun a choinnedil ar an eolas maidir le dul chun cinn nés imeachta riarachdin né dli.
Ba cheart an tuairisciu sin a dhéanamh go leictreonach, agus ¢ mar chuspoir an tuairisicia a
chur i gcomhréir le dea-chleachtais sna Ballstait, trid an gCoras Bainistiochta Mirialtachtai a
usaid arna bhunt ag an gCoimisiun.

20

21

22

23

Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 883/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus o6n gCombhairle an 11 Mean
Fomhair 2013 maidir le himscraduithe arna ndéanamh ag an Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF) agus lena
n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 1073/1999 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle agus Rialachan
(Euratom) Uimh. 1074/1999 6n gComhairle (IO L 248, 18.9.2013, Ich. 1).

Rialachan (CE, Euratom) Uimh. 2988/95 an 18 Nollaig 1995 6n gCombhairle maidir le leasanna airgeadais na
gComhphobal Eorpach a chosaint (I0 L 312, 23.12.95, Ich.1).

Rialachan (Euratom, CE) Uimh. 2185/96 6n gCombhairle an 11 Samhain 1996 maidir le seicedlacha agus
cigireachtai ar an lathair arna ndéanamh ag an gCoimisitin chun leasanna airgeadais na gComhphobal Eorpach a
chosaint i gcoinne na calaoise agus neamhrialtachtai eile (I0 L 292, 15.11.1996, Ich. 2).

Rialachan (AE) 2017/1939 an 12 Deireadh Foémhair 2017 6n gCombhairle lena gcuirtear chun feidhme comhar
feabhsaithe maidir le bunu Oifig an lonchtisitheora Phoibli Eorpaigh (‘OIPE’) (IO L 283, 31.10.2017, Ich. 1).
Treoir (AE) 2017/1371 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 5 Itil 2017 maidir leis an gcomhrac in
aghaidh na calaoise ar leasanna airgeadais an Aontais tri bhithin an dli choiritil (I0 L 198, 28.7.2017, Ich. 29).
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(33)

(34)

(35)

Chun athruithe sa chreat beartais um méadu néd forbairti méra maidir leis na tairbhithe a
liostaitear in Iarscribhinn [ a chur san aireamh, ba cheart an chumhacht chun gniomhartha a
ghlacadh i gcomhréir le hAirteagal 290 den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh a
tharmligean chuig an gCoimisitin maidir leis na tosaiochtai téamacha le haghaidh cunaimh a
choigearti agus a thabhairt cothrom le data a liostaitear in Iarscribhinn Il agus in
Iarscribhinn III. T4 sé tabhachtach, go hairithe, don Choimisiin dul i mbun combhairlitichdin
iomchui le linn a chuid oibre ullmhuchain, lena n-airitear ar leibhéal na saineolaithe, agus na
combhairlitichdin sin a dhéanamh i gcomhréir leis na prionsabail a leagtar sios 1 gComhaonti
Idirinstititideach maidir le Reachtoireacht Nios Fearr an 13 Aibrean 2016. Go sonrach, chun
rannphdirtiocht chomhionann in ullmht na ngniomhartha tarmligthe a airithii, gheobhaidh
Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle na doiciméid uile ag an am céanna leis na
saineolaithe sna Ballstéit, agus beidh rochtain chérasach ag a gcuid saineolaithe ar chruinnithe
ghrapai saineolaithe an Choimisitin a bheidh ag déileail le hullmhu na ngniomhartha
tarmligthe.

Chun coinniollacha aonfhoirmeacha a airithit maidir le cur chun feidhme an Rialachain seo go
hairithe maidir le coinniollacha sonracha agus struchttir shonracha le haghaidh bainistiocht
indireach leis na tairbhithe a liostaitear in Iarscribhinn I agus maidir le cur chun feidhme
cunamh forbartha tuaithe, ba cheart cumhachtai cur chun feidhme a thabhairt don Choimisitn.
Ba cheart na cumhachtai sin a theidhmiti i gcomhréir le Rialachian (AE) Uimh. 182/2011%* ¢
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle. Agus na coinniollacha aonthoirmeacha & mbunu
chun an Rialachan seo a chur chun feidhme, ba cheart na ceachtanna a foghlaimiodh 6
bhainistit agus 6 chur chun feidhme an chiinaimh réamhaontachais roimhe sin a chur san
direamh. Ba cheart na coinniollacha aonfhoirmeacha sin a leasi mas ga.

Ba cheart don choiste a bhunofar faoin Rialachén seo a bheith inniuil freisin 1 leith gniomhartha
dli agus ghealltanais faoi Rialachan (CE) Uimh. 1085/2006%, faoi Rialachan (AE)
Uimh. 231/2014 agus 1 leith chur chun feidhme Airteagal 3 de Rialachdn (CE) Uimh
389/2006%¢ 6n gCombhairle.

Chun gur féidir na bearta da bhforailtear sa Rialachan seo a chur i bhfeidhm go prapuil, ba
cheart go dtiocfadh an Rialachédn seo i bhfeidhm an 14 tar €is 14 a fthoilsithe in Iris Oifigiuil an
Aontais Eorpaigh.

24

25

26

Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 16 Feabhra 2011 lena leagtar
sios na rialacha agus na prionsabail ghinearalta a bhaineann leis na sasrai maidir le riala ag na Ballstait ar
fheidhmiu cumhachtai cur chun feidhme ag an gCoimisiun (IO L 55, 28.2.2011, Ich. 13).

Rialachan (CE) Uimh. 1085/2006 6n gCombhairle an 17 Itil 2006 lena mbunaitear Ionstraim um Chinamh
Réamhaontachais (ICR), (I0 L 210, 31.7.2006, Ich. 82).

Rialachan (CE) Uimh. 389/2006 6n gComhairle an 27 Feabhra 2006 lena mbunaitear ionstraim tacaiochta
airgeadais chun forbairt eacnamaioch chomhphobal na gCipireach Turcach a spreagadh agus lena leasaitear
Rialachan (CE) Uimh. 2667/2000 6n gComhairle maidir leis an nGniomhaireacht Eorpach um Athchéiria (10
L 65, 7.3.2006, Ich. 5).
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TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:
CAIBIDIL I

FORALACHA GINEARALTA
Airteagal 1
Abhar
Bunaitear leis an Rialachan seo an Clar ‘lonstraim um Chunamh Réamhaontachais’ (‘IPA III").

Leagtar sios leis a chuspoiri, an buiséad don tréimhse 2021-2027, na foirmeacha cunaimh 6n Aontas
agus na rialacha a bhaineann leis an gcunamh sin a sholéthar.

Airteagal 2
Sainmhinithe
Chun criocha an Rialachéin seo, ta feidhm ag an sainmhinit seo a leanas:

Ciallaionn ‘comhar trasteorann’ comhar idir Ballstdit an Aontais Eorpaigh a liostaitear in
Iarscribhinn I, idir dha thairbhi n6 nios mo a liostaitear in Iarscribhinn I n6 idir tairbhithe a liostaitear
in larscribhinn I agus tiortha agus criocha a liostaitear in larscribhinn I de [Rialachan ICFCI] da
dtagraitear i bpointe (b) d’Airteagal 3 (1) de [Rialachan ETC]?’.

Airteagal 3
Cuspoiri IPA 111

1. Is ¢ an aidhm a bheidh leis an lonstraim um Chiinamh Réamhaontachais (‘IPA III’) tacu leis
na tairbhithe a liostaitear in IarscribhinnI i1 nglacadh agus i gcur chun feidhme na
n-athchéirithe polaitiula, institidiideacha, dli, riarachdin, soéisialta agus eacnamaiocha a
theastaionn 6 na tairbhithe sin, cloi le luachanna an Aontais agus chun iad féin a chur i
gcomhréir de réir a chéile le rialacha, caighdedin, beartais agus cleachtais an Aontais d’thonn
ballraiocht a ghlacadh san Aontas, agus trina bhithin sin cur lena gcobhsaiocht, lena slandail
agus lena rathunas.

2. Beidh na cuspoiri sonracha seo a leanas ag IPA III:

(a) Ansmacht reachta, daonlathas, urraim do chearta an duine, cearta bunusacha agus an dli
idirnaisiunta, an tsochai shibhialta agus an tslandail a nearti chomh maith le bainistia
imirce a fheabhsu lena n-airitear bainistiu teorann;

(b) Eifeachtacht an riarachain phoibli a threisit agus tact le hathchéirithe struchturacha
agus le dea-rialachas ar gach leibhéal,

(c) Na rialacha, na caighdeain, na beartais agus cleachtais na dtairbhithe a liostaitear in
larscribhinn I a mhunlad 1 gcomhréir leo siad de chuid an Choimisitin agus
athmhuintearas agus dea-chaidrimh a threisit idir comharsanaigh, chomh maith le
teagmhalacha agus cumarsaid idir daoine;

27 COM(2018) 374 final Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le
foralacha sonracha maidir le sprioc an chomhair chriochaigh Eorpaigh (Interreg) lena dtacaionn Ciste Forbraiochta
Réigitnai na hEorpa agus ionstraimi maoinitichdin sheachtraigh
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(d) Forbairt eacnamaioch agus shdisialta a neartli lena n-airitear tri idirnascacht mhéadaithe
agus forbairt réigiunach, forbairt talmhaiochta agus tuaithe agus beartais shoisialta agus
fostaiochta, chun cosaint comhshaoil a threisit, buanseasmhacht a mhéadu in aghaidh
an athraithe aerdide, dlis a chur leis an athra 1 dtreo geilleagar isealcharboin agus an
geilleagar digiteach agus an tsochai dhigiteach a thorbairt.

(e) Tacu le comhar criochach agus trasteorann.

I gcomhréir leis na cuspoiri sonracha, leagtar amach in larscribhinn II tosaiochtai téamacha le
haghaidh cinamh a thabhairt de réir riachtanas agus cumais na dtairbhithe a liostaitear in
larscribhinn I. Leagtar amach in Iarscribinn III tosaiochtai téamacha le haghaidh comhar
trasteorann idir tairbhithe a liostaitear in Iarscribhinn I. Féadfaidh gach ceann de na
tosaiochtai sin rannchuidiu le nios mé na cuspdir sonrach amhain a bhaint amach.

Airteagal 4
An buiséad

Is ¢ EUR 14 500 000 000 i bpraghsanna reatha a bheidh san imchlidach airgeadais do chur
chun feidhme IPA III don tréimhse 2021 — 2027.

Féadfar an méid da dtagraitear i mir 1 a isaid le haghaidh ciinamh teicniuil agus riarachéin do
chur chun feidhme an Chlair, amhail gniomhaiochtai ullmhuchain, faireachain, rialaithe,
iniichta agus meastoireachta lena n-airitear corais chorpardideacha na teicneolaiochta
faisnéise agus aon ghniomhaiochtai a bhaineann le hullmhu an chldir a thiocfaidh i gcomharba
air le haghaidh cinamh réamhaontachais, 1 gcomhréir le hAirteeagal 20 de [Rialachan ICFCI].

Airteagal 5
Foralacha traschlair

Agus an Rialachdn seo & chur chun feidhme, airitheofar go mbeidh comhleantnachas,
sineirgiochtai agus comhlantachtai ann 6 thaobh réimsi eile gniomhaiochta de chuid an
Aontais de agus 6 thaobh beartais agus clair dbhartha eile de chuid an Aontais de agus go
mbeidh comhsheasmhacht beartas ann 6 thaobh forbartha de.

Beidh feidhm ag [Rialachdn ICFCI] maidir le gniomhaiochtai a chuirtear chun feidhme faoin
Rialachan seo 1 gcas ina dtagraitear d6 sa Rialachan seo.

Rannchuideoidh IPA III le gniomhaiochtai arna mbunt faoi Rialachan [(Erasmus?®]. Beidh
feidhm ag [Rialachan (AE) Erasmus] maidir le husaid na gcisti sin. Chuige sin, cuirfear
rannchuiditl IPA III san direamh sa doiciméad clarsceideélaithe tascach aonair da dtagraitear i
mir 7 d’Airteagal 11 de [Rialachan ICFCI] agus arna ghlacadh i gcomhréir leis na ndsanna
imeachta arna leagan sios sa Rialachén sin.

Féadfar canamh faoi IPA III a thabhairt do na cinedlacha gniomhaiochta d& bhforailtear faoi
Chiste Forbraiochta Réigitinai na hEorpa agus faoin gCiste Comhthathaithe®, faoi Chiste
Soéisialta na hEorpa +°° agus faoin gCiste Eorpach Talmhaiochta um Fhorbairt Tuaithe?!.

28

29

COIM (2018) 367 final Togra le haghaidh Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena
mbunaitear 'Erasmus': cldr an Aontais um oideachas, um oilitlint, um an o6ige agus um an sport agus lena
n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 1288/2013

COIM(2018) 372 final Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le Ciste
Forbraiochta Réigitinai na hEorpa agus maidir leis an gCiste Comhthathaithe.
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Tabharfaidh [CFRE]*? ranniocaiocht do chlair n6 do bhearta a bhunéfar faoin Rialachin seo
le haghaidh comhair thrasteorann idir na tairbhithe a liostaitear in Iarscribhinn I agus na
Ballstait. Glacfaidh an Coimisiin na cldir agus na bearta sin i gcomhréir le hAirteagal 16.
Cinnfear méid na ranniocaiochta 6 IPA-CBC de bhun Airteagal 10(3) de [Rialachan ETC].
Bainisteofar clair [IPA-Comhar Trasteorann i gcomhréir le [Rialachan ETC].

Féadfaidh ICR III rannchuidia le cldir n6 bearta maidir le comhar trasndisiunta né idir-
réigiunach a bhunofar agus a chuirfear chun feidhme faoi [Rialachan ETC] agus a nglacfaidh
na tairbhithe a liostaitear in Iarscribhinn I pdirt ann.

I gcas inarb iomchui, is féidir cldir eile de chuid an Aontais a Usaid chun cur le
gniomhaiochtai a cuireadh ar bun leis an Rialachdn seo i gcomhréir le hAirteagal 8, ar
choinnioll nach gcumhdaionn na ranniocaiochtai na costais chéanna. Chomh maith leis sin, is
féidir an Rialachan seo a isaid chun cur le bearta a cuireadh ar bun faoi chldir eile de chuid an
Aontais, ar acht nach gcumhdaionn na ranniocaiochtai na costais chéanna. Sna césanna sin,
beidh sé leagtha sios sa chlar oibre lena gcuimhdaitear na gniomhaiochtai sin cén tacar
rialacha is infheidhme.

I gctinsi a bhfuil bonn cirt cui leo agus d'thonn comhchuibheas agus éifeachtacht mhaoinia
an Aontais a airithia né comhar réigiinach a chothu, féadfaidh an Coimisiin cinneadh
a dhéanamh ar inchailitheacht na gclar gniomhaiochta agus na mbeart d4 dtagraitear in
Airteagal 8(1) aleathnti chuig tiortha, criocha agus réigitin nach dtagraitear doéibh in
Iarscribhinn I, 1 gcas ina mbeidh an clar n6 an beart a bheidh le cur chun feidhme de chineal
domhanda, réigitinach no6 trasteorann.

CAIBIDIL II
PLEANAIL STRAITEISEACH
Airteagal 6

Creat beartais agus prionsabail ghineardlta

An creat beartais um méadu arna sainil ag an gComhairle Eorpach agus ag an gCombhairle, na
comhaontuithe lena leagtar sios caidreamh atd ceangailteach de réir dli leis na tairbhithe a
liostaitear in Ilarscribhinn I, chomh maith le rain é&bhartha 6 Pharlaimint na hEorpa,
teachtaireachtai 6n gCoimisiin n6 Teachtaireachtai comhphairteacha 6n gCoimisitin agus 6

Ardionadai an Aontais do Ghnothai Eachtracha agus don Bheartas Slandala, siud uile a
bheidh sa chreat beartais foriomldn le haghaidh cur chun feidhme an rialachdin seo.

30

31

32
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COIM(2018) 382 final Togra 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le Ciste Soisialta na hEorpa +
(ESF+)

An togra COM(2018) 392 final le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena
mbunaitear rialacha maidir le tacaiocht do phleananna straitéiseacha arna dtarraingt suas ag na Ballstait faoin
gComhbheartas Talmhaiochta (Pleananna Straitéiseacha faoi CBT) agus arna maoiniu ag an gCiste Eorpach um
Réthaiocht Talmhaiochta (CERT) agus ag an gCiste Eorpach Talmhaiochta um Fhorbairt Tuaithe (CETFT) agus
lena n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 1305/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle agus Rialachan
(AE) Uimh. 1307/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle;

COIM(2018) 372 final Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le Ciste
Forbraiochta Réigitinai na hEorpa agus maidir leis an gCiste Comhthathaithe.
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Airitheoidh an Coimisitin go mbeidh comhleantinachas idir an cunamh agus an creat beartais
um méadu.

Leis na clair agus na gniomhaiochtai faoin gclar seo, priomhshruthéfar an t-athru aeraide,
cosaint an chomhshaoil agus an chomhionannais inscne agus tabharfar aghaidh ar idirnaisc, 1
gcas is infheidhme, idir Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe®’, chun gniomhaiochtai
comhthdite a chur chun cinn lenar féidir comhthairbhi agus ilchuspoéiri a chrutha ar bhealach
comhleanunach.

Comhoibreoidh an Coimisiin agus na Ballstéit le chéile chun comhsheasmhacht a 4irithia
agus féachfaidh siad le dubailt oibre a sheachaint idir an cinamh a thugtar faoi IPA III agus
cinamh eile a thugann an tAontas, na Ballstait agus an Banc Eorpach Infheistiochta, 1
gcomhréir le prionsabail fadbhunaithe le haghaidh comhar oibriochtuil a nearta i réimse an
chunaimh sheachtraigh, agus le haghaidh beartais agus ndsanna imeachta a chomhchuibhit,
go hairithe na [prionsabail idirndisitinta maidir le éifeachtulacht na forbartha**. Is éard a
bheidh i gceist le comhordi comhairlitichdin rialta agus malartuithe minice faisnéise le linn
chéimeanna éagsula thimthriall an chiinaimh, agus ag cruinnithe ata oscailte do gach duine
arb ¢ is aidhm leo an cinamh a chomhordu, agus beidh na comhairliichdin sin ina gcéim
thabhachtach i bproisis clarsceidealaithe de chuid an Aontais agus na mBallstat.

Glacfaidh an Coimisitin na céimeanna is ga, 1 gcomhar leis na Ballstait, chun comhordu agus
comhlantacht le heagraiochtai agus le heintitis réigiinacha a airithit,, amhail eagraiochtai
idirnaisiunta agus instititidi airgeadais, gniomhairi agus deontoiri neamh-Aontais.

CAIBIDIL 111
CUR CHUN FEIDHME
Airteagal 7

Creat clarsceidealaithe IPA

Beidh an cinamh faoi IPA III bunaithe ar chreat clarsceidealaithe IPA le haghaidh cuspoiri
sonracha a thabhaiert i1 gcrich da dtagraitear in Airteagal 3. Is ¢ an Coimisitin a bhuno6idh an
creat clarsceidealaithe IPA don tréimhse a bhaineann le creat airgeadais ilbhlianttil an
Aontais.

An creat clarsceidealaithe IPA, cuirfidh sé straitéisi naisiunta dbhartha agus beartais earnala
san aireamh de réir mar is coir.

Direofar an cunamh ar chas sonrach na dtairbhithe a liostaitear in Iarscribhinn I, agus déanfar
¢ a choigearti do na césanna sin, agus aird & tabhairt ar na hiarrachtai breise a mbeidh ga leo
chun na critéir bhallraiochta a chomhlionadh chomh maith le cumais na dtairbhithe sin.
Déanfar an cinamh a dhifreail maidir le raon feidhme agus déine i gcomhréir le riachtanais, le
tiomantas d’athchdirithe agus leis an dul chun cinn atd déanta maidir leis na hathchoirithe sin
a chur chun feidhme.

Gan dochar do mhir 4, déanfaidh an Coimisitn an creat clarsceridealaithe ICR a ghlacadh tri
bhithin gniomh cur chun feidhme. Déanfar an gniomh cur chun feidhme sin a ghlacadh 1
gcomhréir le nds imeachta scriidiichain an Choiste dé dtagraitear in Airteagal 16.

W W

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals _en
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-approach-aid-effectiveness_en

22 GA



Glacfaidh an Coimisiin an creat clarsceidealaithe le haghaidh comhar trasteorann leis na
Ballstait i gcomhréir le hAirteagal 10 (1) de [Rialachan ETC].

Aireofar ar an gcreat clarsceidealaithe IPA tascairi le meastint a dhéanamh ar an dul chun
cinn ag féachaint do na spriocanna a leagfar amach iontu a bhaint amach.

Airteagal 8
Bearta agus modhanna cur chun feidhme

Cuirfear cinamh faoi IPA III chun feidhme faoi bhainistiocht dhireach né faoi bhainistiocht
indireach i gcomhréir leis an Rialchdn Airgeadais tri phleananna gniomhaiochta bliantala n6
ilbhliantala agus tri bhearta da dtagraitear i gCaibidil III de Theideal II de [Rialachan ICFCI].
Beidh feidhm ag Caibidil III de Theideal II de [Rialachan ICFCI] maidir leis an Rialachan seo
seachas mir 1 d’Airteagal 24 [daoine inchailithe agus eintitis].

Faoin Rialachdn seo, féadfar pleananna gniomhaiochta a ghlacadh ar feadh tréimhse nach
faide na seacht mbliana.

Airteagal 9
Comhar trasteorann

Leithdhailfear go tascach suas le 3 % den imchlidach airgeadais ar chlair chomhair
thrasteorann idir na tairbhithe a liostaitear in Iarscribhinn I agus na Ballstait, ar aon dul lena
gcuid riachtanas agus tosaiochtai.

Ni bheidh rata athmhaoinitchéin ar leibhéal gach tosaiochta os cionn 85 % de chaiteachas
inchailithe clair comhair trasteorann. Is € 100 % rata comhaoiniichdin an Aontais a bheidh
ann le haghaidh cunambh teicnitil.

Socrofar leibhéal an réamh-mhaoinithe le haghaidh comhar trasteorann leis na Ballstait sa
chlar oibre de réir riachtanais na dtairbhithe a liostaitear in larscribhinn I agus na gcrioch
rannphairteach agus féadfar ¢ a shocrti os cionn an chéataddin d4 dtagraitear in Airteagal 49
de Rialachédn ETC.

I gcas ina scoirfear de chldir comhair trasteorann i1 gcomhréir le hAirteagal 12 de
[Rialachan ETC], féadfar aon tacaiocht 6n Rialachan seo don chlar ar scoireadh de a bheidh ar
fail f6s a usaid chun aon ghniomhaiochtai eile a mhaoinit faoin Rialachan seo.

CAIBIDIL IV
INCHAILIOCHT AGUS FORALACHA SONRACHA EILE
Airteagal 10

Inchailiocht le haghaidh cistiuchdain faoi IPA 111

Beidh tairgeoiri, iarratasoiri agus iarrthéiri 6 na tiortha seo a leanas inchailithe le haghaidh
cistiachain faoi ICR III:
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(a) Na Ballstait, na tairbhithe a liostaitear in Iarscribhinn I a ghabhann leis an Rialachan
seo, comhhpdirtithe conartha an Chomhaontaithe maidir leis an Limistéar Eorpach
Eacnamaioch agus na tiortha faoi chuimsiu Iarscribhinn I de [Rialachan ICFCI], agus

(b) tiortha a mbundidh an Coimisiun rochtain chémhalartach ar chiinamh seachtrach ina
leith. Féadfar rochtain chomhalartach a dheonu, le haghaidh tréimhse teoranta d'aon
bhliain amhdin ar a laghad, nuair a dhéanfaidh tir inchdilitheacht a dheont ar
choinniollacha comhionanna le heintitis 6n Aontas agus 0 thiortha inchailithe faoin
Rialachén seo. Déanfaidh an Coimisitn cinneadh maidir leis an rochtain chémhalartach
tar ¢is do dul i gcomhairle leis an tir is faighteoir no leis na tiortha is faighteoiri lena
mbaineann;

CAIBIDIL V
CEFI+ AGUS RATHAIOCHTAI BUISEADACHA
Airteagal 11

lonstraimi airgeadais agus rdthaiocht le haghaidh gniomhaiochtai seachtracha

Na tairbhithe a liostaitear in larscribhinn I, beidh siad inchailithe maidir leis an gCiste
Eorpach um Fhorbairt Inbhuanaithe Plus (CEFI+) agus maidir leis an Rathaiocht um
Ghniomhaiocht Sheachtrach da bhforailtear i gCaibidil [V de Theideal Il de [Rialachan
ICFCI]. Chuige sin, rannchuideoidh IPA III le soladthar a bhaineann leis an rathaiocht le
haghaidh gniomhaiochtai seachtracha da dtagraitear in Airteagal 26 de [Rialachan ICFCI] i
comhréir leis na hinfheistiochtai a dhéantar agus a théann chun sochair do thairbhithe a
liostaitear in larscribhinn .

CAIBIDIL VI
FAIREACHAN AGUS MEASTOIREACHT
Airteagal 12

Faireachan, iniuchadh, meastoireacht agus cosaint leasanna airgeadais an Aontais

Beidh feidhme ag Caibidil V de Theideal II de [Rialachan ICFCI] i1 ndail le faireachan,
tuairisciu agus meastoireacht maidir leis an Rialachan seo.

Leagtar amach in Iarscribhinn IV a ghabhann leis an Rialachan seo na tascairi chun faireachan
a dhéanamh ar chur chun feidhme agus ar dhul chun cinn IPA III i dtreo bhaint amach na
gcuspoiri sonracha a leagtar amach in Airteagal 3.

I dtaca le comhar trasteorann leis na Ballstait, is iad na tascairi d4 dtagraitear in Airteagal 33
de [Rialachan ETA] a tsaidfear.

Le cois na dtascairi d4 dtagraitear in larscribhinn IV, cuirfear na tuairisci um méadu san
aireambh 1 gcreat torthai chunamh IPA III.

I dteannta Airteagal 129 den Rialachdn Airgeadais maidir le cosaint leasanna airgeadais an
Aontais, faoi bhainistiocht indireach, déanfaidh tairbhithe a liostaitear in Iarscribhinn I aon
mhirialtachtai a thuairiscit lena n-diritear calaois, arb iad ab &bhar do thorthai priomha
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riarachain n6 torthai breithiunacha, agus an Coimisiun a choinnedil ar an eolas maidir le dul
chun cinn ndés imeachta riarachdin n6 dli. Déanfar an tuairiscit sin go leictreonach, trid an
gCéras Bainistiochta Mirialtachtai a uséid, arna bhunu ag an gCoimisiun.

CAIBIDIL VII
FORALACHA CRIOCHNAITHEACHA
Airteagal 13

Tarmligean cumhachtai

Tabharfar de chumhacht don Choimisiin chun gniomhartha tarmligthe a ghlacadh i gcomhréir
le hAirteagal 14 chun Iarscribhinn II, Iarscribhinn III agus Iarscribhinn IV a ghabhann leis an
Rialachan seo a leasu.

Airteagal 14

An tarmligean a fheidhmiu

1. Is faoi réir na gcoinniollacha a leagtar sios san Airteagal seo a thugtar an chumhacht don
Choimisiun chun gniomhartha tarmligthe a ghlacadh.

2. Déanfar an chumhacht chun gniomhartha tarmligthe a ghlacadh dé dtagraitear in Airteagal 13
a thabhairt don Choimisitn.

3. Féadfaidh Parlaimint na hEorpa n6 an Chomhairle tarmligean na cumhachta da dtagraitear in
Airteagal 13 a chulghairm aon trath. Déanfaidh cinneadh chun culghairm a dhéanamh
deireadh a chur le tarmligean na cumhachta ata sonraithe sa chinneadh sin. Gabhfaidh éifeacht
leis an 14 tar éis thoilsit an chinnidh in Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh né ar dhata nios
déanai a shonrdfar sa chinneadh. Ni dhéanfaidh sé difear do bhailiocht aon ghniomhartha
tarmligthe ata i bhfeidhm cheana.

4. A luaithe a ghlacfaidh sé gniomh tarmligthe, tabharfaidh an Coimisiun fogra, an trath céanna,
do Pharlaimint na hEorpa agus don Chomhairle faoi.

5. Ni thiocfaidh gniomh tarmligthe a ghlactar de bhun Airteagal 13 i bhfeidhm ach amhéin mura
mbeidh aon ag6id curtha in 10l ag Parlaimint na hEorpa nd ag an gCombhairle laistigh de
thréimhse dha mhi tar éis fogra faoin ngniomh sin a thabhairt do Pharlaimint na hEorpa agus
don Chombhairle n6 mas rud ¢, roimh dhul in éag na tréimhse sin, go mbeidh Parlaimint na
hEorpa agus an Chomhairle araon tar €is a chur in iul don Choimisitin nach ndéanfaidh siad
aon agoid. Déanfar an tréimhse sin a thadu dha mhi ar thionscnamh 6 Pharlaimint na hEorpa
no6 6n gCombhairle.

Airteagal 15

Rialacha breise cur chun feidhme a ghlacadh

1. Glacfar rialacha sonracha lena leagtar sios coinniollacha aonfhoirmeacha maidir le cur chun
feidhme an Rialachéin seo go hairithe i dtaca leis na struchtir a bhundéfar mar ullmhiachan
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don aontachas agus i dtaca le cinamh forbartha tuaithe, i gcomhréir leis an nés imeachta
scradichdin d4 dtagraitear in Airteagal 16.

I gcas ina ndéanfar tagairt don mhir seo, beidh feidhm ag Airteagal 5 de Rialachan (AE)
Uimh. 182/2011.

Airteagal 16

Coiste

Tabharfaidh coiste cunamh don Choimisiun (‘Coiste um an lonstraim um Chinamh
Réamhaontachais’). Beidh an coiste sin ina choiste de réir bhri Rialachan (AE)
Uimh. 182/2011.

I gcés ina mbeidh tuairim an choiste le fail tri n6s imeachta i scribhinn, cuirfear deireadh leis
an nos imeachta sin gan toradh nuair a chinnfidh cathaoirleach an choiste amhlaidh, laistigh
den teorainn ama chun tuairim a thabhairt, né nuair a iarrfaidh tromlach simpli de chomhaltai
an choiste amhlaidh.

Glacfaidh breathnoir 6 BEI pairt in imeachtai an Choiste maidir le ceisteanna a bhaineann le
BEI.

Tabharfaidh Coiste ICR III cinamh don Choimisitin agus beidh s¢ innitil freisin maidir le
gniomhartha dli agus gealltanais faoi Rialachan (CE) Uimh 1085/2006, faoi Rialachdn
231/2014 agus maidir le hAirteagal 3 de Rialachan (CE) Uimh 389/2006 a chur chun feidhme.

Ni bheidh Coiste IPA III innitil le haghaidh na ranniociochta le Erasmus + arna sainit in
Airteagal 5(3).

Airteagal 17

Faisnéis, cumarsdid agus poibliocht

Beidh feidhm ag Airteagal 36 agus ag Airteagal 37 de [Rialachan ICFCI].
Airteagal 18

Foralacha idirthréimhseacha

Ni dhéanfaidh an Rialachdn seo difear do leaninachas na do mhodhnt na ngniomhaiochtai
lena mbaineann, go dti go gcuirfear clabhstr orthu, faoi Rialachan 231/2014 [ICR II] agus
faoi Rialachan (CE) Uimh. 1085/2006 [ICR], a mbeidh feidhm aige maidir leis na
gniomhaiochtai lena mbaineann go dti go gcuirfear clabhstr orthu. Beidh feidhm ag
Caibidil III de Theideal II de [Rialachan ICFCI], faoi Rialachan 236/2014 roimhe seo, maidir
leis na gniomhaiochtai sin seachas mir 1 d’Airteagal 24.

Ina theannta sin, féadfaidh imchltdach airgeadais le haghaidh ICR III na speansais theicniula
agus riarachdin a chumhdach is gé chun an t-aistria idir ICR III agus na bearta a glacadh faoi
réamhtheachtai ICR II a airithiu.
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3. Mas ga, féadfar leithreasuithe a iontrdil sa bhuiséad tar éis 2027 chun na speansais da
bhforéiltear in Airteagal 4(2) a chumhdach, ionas go mbeifear in ann na gniomhaiochtai nach
mbeidh curtha i gcrich a bhainistiu.

Airteagal 19

Teacht i bhfeidhm

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an fichit 14 tar éis 14 a thoilsithe in Iris Oifigiuil an Aontais
Eorpaigh.

Beidh feidhm aige 6n 1 Eanair 2021.

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh sé infheidhme go direach i
ngach Ballstat.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran An tUachtaran
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RAITEAS AIRGEADAIS REACHTACH

1. LEAGAN AMACH AN TOGRA/TIONSCNAIMH

1.1. Teideal an togra/tionscnaimh

1.2. Réimse/réimsi beartais lena mbaineann (cnuasach an chldair)

1.3. An cinedl togra/tionscnaimh

1.4. Forais an togra/tionscnaimh

1.5. Fad agus tionchar airgeadais

1.6. Modh/modhanna bainistiochta at4 beartaithe

BEARTA BAINISTIOCHTA

2.1. Rialacha faireachdin agus tuairiscithe

2.2. Coras bainistiochta agus rialaithe

2.3. Bearta chun calaois agus neamhrialtachtai a chosc

AN TIONCHAR AIRGEADAIS A MHEASTAR A BHEIDH AG AN
TOGRA/TIONSCNAMH

3.1. Ceannteideal/ceannteidil an chreata airgeadais ilbhliantuil agus an line/na linte buiséid

ar a n-imreofar tionchar

3.2.

An tionchar a mheastar a bheidh ar chaiteachas

3.2.1. Achoimre ar an tionchar a mheastar a bheidh ar chaiteachas

3.2.2. An tionchar a mheastar a bheidh ar leithreasuithe de chineadl riarachain

3.2.3. Ranniocaiochtai o thriu pdirtithe

3.3.

An tionchar a mheastar a bheidh ar ioncam

28

GA



1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

RAITEAS AIRGEADAIS REACHTACH

LEAGAN AMACH AN TOGRA/TIONSCNAIMH

Teideal an togra/tionscnaimh

‘ An Jonstraim um Chiinamh Réamhaontachais (IPA III) ‘

Réimse/réimsi beartais lena mbaineann (cnuasach an Chldir)

‘ Cnuasach réamhaontachais ‘

Baineann an togra/tionscnambh le:

beart nua

O beart nua a leanann treoirthionscadal/réamhbheart3’

O sineadh ar bheart ata ann cheana

O beart n6 bearta a chumasc né a atreoru i dtreo beart eile/beart nua
Na forais leis an togra/tionscnamh:

Na ceanglais is ga a chomhlionadh sa ghearrthéarma no san fhadtéarma, lena
n-diritear amline mhionsonraithe maidir le cur chun feidhme céimneach an
tionscnaimh

Rannchuidionn an Ionstraim um Chinamh Réamhaontachais (IPA III) ar an iomlan
le cuspoiri nios leithne a chomhlionadh, mar ata cobhsaiocht, sldndail agus rachmas a
airithitl i gcomharsanacht an Aontais. Ina theannta sin, 6 tharla go bhfuil na Ballstait
agus na tairbhithe i1 ndeas da chéile agus go bhfuil ga le comhorda a ghabhann leis
sin, airithitear go gcuidionn an tacaiocht a thugtar do thairbhithe leis an Aontas
Eorpach a chuspoiri féin a bhaint amach maidir le téarnamh eacnamaioch
inbhuanaitheach, imirce, slandail, solathar fuinnimh, iompar, an comhshaol agus
athru aerdide.

T4 an préiseas um méadu bunaithe ar chritéir sheanbhunaithe agus ar choinniollacht
dhian. Déantar gach iarrthoir né iarrthéir ionchasach a mheastinu ar bhonn a thitintas
féin. Is ¢ is aidhm leis an measina ar an dul chun cinn atd bainte amach, agus aon
easnamh a shainaithint, dreasachtai agus treoir a chur ar fail do na hiarrthoéiri n6 na
hiarrthéiri ionchasacha chun tabhairt faoi na hathchoirithe forleithne. Le gur féidir
leis an gcuspoir um méadu teacht in inmhe, ta sé rithabhachtach cloi go docht leis an
ngealltanas maidir le ‘bunphrionsabail i dtoscach’. Leis an méadu, treisitear an
tsiochain, an daonlathas agus an chobhsaiocht san Eoraip agus cuireann sé ar chumas
an Aontais bheith ullamh chun aghaidh a thabhairt ar dhushldin dhomhanda.
Cruthaitear athchoiriu polaititiil agus eacnamaioch forleathan i gcomhphairtithe an
mhéadaithe, a théann chun sochair an Aontais ina iomlaine freisin, le cumhacht
claochlaithe phroiseas an mhéadaithe. T4 an ghluaiseacht i dtreo an aontachais ag
brath ar a mhéid a urramaionn gach iarrthéir luachanna an Aontais agus a mhéid is
féidir leo na hathchoirithe riachtanacha a ghabhdil ar ldimh d’fhonn a chorais

35
*

Da dtagraitear in Airteagal 58(2)(a) n6 (b) den Rialachan Airgeadais.
Ni dochar an t-ainmnit seo do sheasaimh ar stiddas, agus ta sé ag teacht le UNSCR 1244/1999 agus le
tuairim CBI maidir le dearbhti neamhspleéachais na Cosaive.
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1.4.2.

pholaitiula, institiiideacha, dli, riarachéin agus eacnamaiocha a chur ar chomhréim le
rialacha, caighdedin, beartais agus cleachtais an Aontais.

I Samhain 2015, leag an Coimisiin Eorpach straitéis mheantéarmach amach maidir
le beartas an Aontais Eorpaigh um méadu, rud ata baili go fo6ill. Cumhdaitear
comhphairtithe na mBalcan Thiar agus an Tuirc sa chlar oibre um méadu at4 ann faoi
lathair. Osclaiodh caibidliocht maidir le haontachas leis an Tuirc (2005),
Montainéagré (2012) agus an tSeirbia (2014), tiortha is iarrthoiri. Is iarrthoir €
Poblacht Iar-Iugslavach na Macaddine 6 2005 i leith agus bhain an Albain stddas
iarrthora amach in 2014. Is iarrthoiri ionchasacha iad an Bhoisnia agus an
Heirseagaivéin (rinneadh iarratas ar theacht isteach san Aontas Eorpach a thiolacadh
in 2016) agus an Chosaiv* (thdinig Comhaonti Cobhsaiochta agus Combhlachais i
bhfeidhm in Aibrean 2016). An 17 Aibrean 2018, mhol an Coimisiun don
Chomhairle caibliochtai maidir le haontachas a oscailt le Poblacht Iar-Tugslavach na
Macaddine agus leis an Albdin, i bhfianaise an dul chun cinn a rinneadh, lena
ndearnadh an méiminteam le haghaidh athchéirithe ata ann faoi lathair a chothabhail
agus a dhoimhniu.

D’athdheimhnigh an Coimisitin Eorpach an t-ionchas daingean do bhallraiocht den
Aontas Eorpch do na Balcain Thiar bunaithe ar fhitntais an ionchais sin, ina
Theachtaireacht uaidh le déanai, 'Peirspictiocht inchreidte faoi mhéadu le haghaidh
na mBalcan Thiar agus rannphdirtiocht theabhsaithe AE leis na Balcain Thiar'.
Teachtaireacht laidir spreaguil do na Balcain Thiar ar fad is ea é agus is 1&iriti é ar
ghealltanas an Aontais Eorpaigh don todhchai Eorpach seo acu.

Rinne an Coimisitin idirphlé oscailte cuiditheach a chothabhail leis an Tuirc agus ta
sé ag tapu gach deise chun a chur in 1l go soiléir nar mhor go mbeidh bearta agus
athchoirithe comhthreagracha ag gabhail leis an ngealltanas sainraite 6n Tuirc maidir
le haontachas. T4 fonn air freisin leantint de bheith ag plé leis an Tuirc i roinnt
réimsi rithdbhachtacha comhleasanna, lena n-diritear tradail agus caidrimh
eacnamaiocha, fuinneamh, iompar, imirce agus tearmann, beartas eachtrach agus an
fthrithsceimhlitheoireacht.

Ba cheart do IPA III a bheith suite go soiléir i gcomhthéacs na Straitéise nua maidir
leis na Balcdin Thiar, agus ba cheart go léireofai ann na forbairti sa chaidreamh leis
an Tuirc. Is 1éiriu ¢ IPA III ar chuspdiri na Straitéise nua le haghaidh na mBalcén
Thiar chun na nithe seo a leanas a dhéanamh: An tionchar is mé is féidir a bhaint
amach maidir leis na Tionscnaimh Shuaitheanta a leagtar amach sa Straitéis, cuidiu
leis an bproiseas claochlaithe sna Balcdin Thiar sa chéad tréimhse eile, Clair
Coigeartaithe Eacnamaiocha (ERPanna) stoinseacha agus moltai sonracha do gach
comhphdirti faoi leith a chur chun feidhme agus an foécas ar athchoirithe a
athnuachan, na hathchoirithe is g4 le haghaidh ballraiochta amach anseo.

Tugtar le fios sa straitéis maidir leis na Balcdin Thiar go bhfuil data ionchasach ann
le haghaidh aontachais (2025) i dtaca le roinnt de na hiarrthéiri ar a laghad ma
¢éirionn leo na coinniollacha ar fad a chomhlionadh. Ni mér acmhainni airgeadais a
bheith ar fail chun tacu leis na hullmhuchain agus leis na hintheistiochtai is ga sna
blianta roimh aontachas, lena n-airitear aistria éasca de réir a chéile a airithia 6n
stadas réamhaontachais go dti stddas Ballstait le go mbeifear in ann an cumas is ga a
thorbairt chun na stait sin a ghabhail, go hairithe maidir le cur chun feidhme an
bheartais talmhaiochta agus chomhthéthaithe.

Breisluach a bhaineann le rannphairteachas AE (d’fhéadfadh an breisluach a bheith
ann mar thoradh ar fhachtoiri éagsula, e.g. gnothachain de thoradh comhordu,
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deimhneacht dhlithiuil, éifeachtacht mhéadaithe no comhlantachtai). Chun criocha
an phointe seo, is é a chiallaionn “luach breise a bhaineann le rannphdirteachas
AE” an luach a bhionn mar thoradh ar idirghabhadil an Aontais ata sa bhreis ar an
luach a bheadh ann murach sin ag na Ballstdit da mbeidis ag feidhmiu leo féin.

De réir a naduir féin is ciram ¢ méadu leantach an Aontais Eorpaigh ar fearr a chur
chun cinn ar leibhéal an Aontais Eorpaigh. Is ¢ifeachtiila cainamh réamhaontachais a
dheont faoi aon ionstraim amhdin ar bhonn tacar aonair critéar nd cunamh a dheont
6 iliomad foinsi — lena n-airitear buisé€id ndisiunta na mBallstat — agus iad ag obair de
réir nésanna imeachta agus tosaiochtai ¢agstla. Ina theannta sin, le tionchar agus
innitlacht an Aontais Eorpaigh beifear in ann plé le hudarais naisitinta ar bhonn nios
udarésai agus nios deimhne 6 thaobh dli de nd mar is féidir le Ballstat a dhéanamh
leis féin. Comhlénaionn an Ionstraim beartas um méadi an Aontais tri thacu le
hathchoéirithe polaititla agus eacnamaiocha i dtiortha is iarrthoéiri/tiortha is iarrthoiri
ionchasacha agus usdidtear i go réamhghniomhach chun caibidliochtai a chur chun
cinn le rialtais is tairbhithe 1 dtreo critéir Chobanhavain a chomhlionadh chomh
maith leis an gcoinniollacht a bhaineann leis na Comhaontuithe Cobhsaiochta agus
Combhlathachais.

Ceachtanna a foghlaimiodh o thaithi chosuil eile san am a chuaigh thart

Sa tuarascail athscrudaithe mheantéarmach (Nollaig 2017)¢ ar dheich gcinn de na
hionstraimi maoinithe seachtracha®’ - lena n-airitear an Ionstraim um Chnamh
Réamhaontachais (IPA III) - baineadh an choncliid as go raibh na hionstraimi
gniomaiochta seachtrai oiriinach don fheidhm ata leo ar an iomldn agus go raibh
treochtai dearfacha ag teacht chun solais i ndail le cuspoéiri a ghnétha.

Ni bheadh ach athruithe fiorbheaga de dhith le go mbeidh sé suite go soiléir 1
gcomhthéacs na Straitéise nua maidir leis na Balcain Thiar, agus le go 1éireofai ann
na forbairti sa chaidreamh leis an Tuirc. San am céanna, ba cheart iarrachtai breise a
chur ar bun chun comhsheasmhacht agus sineirgiochtai a airithia leis an ionstraim
leathan, go hdirithe i ndail leis an gcomhphairt théamach nach féidir a chlarsceidealu.
Go dti seo, is maith mar a bhi comhlantacht na hionstraime le hionstraimi maoinithe
seachtracha, go hairithe EIDHR agus an lonstraim lena gcuirtear le Cobhsaiocht agus
le Siochdin ach nior leor an comhorda le linn na céime pleandla agus
clarsceidealaithe D4 mbeadh na timthriallta IPA agus comhphairteanna
clarsceidealaithe na hionstraime leithne i1 neas-chomhthreo le chéile, d’éascofai an
chomhlantacht.

I dtéarmai tosaiochtai polaititila, déanfar [PA III a mhunlu de réir na dtosaiochtai
polaitiula rithdbhachtacha seo a leanas: An Smacht Reachta, Cearta Buntisacha agus
rialachas; Forbairt Shocheacnamaioch; Beartais agus acquis an Aontais Eorpaigh;
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Bhi an tuarascail athscridi mheantéarmach COIM(2017) 720 final bunaithe ar dheich gcinn de
dhoiciméid inmheanacha oibre (féach an liosta thios), doiciméid a bhi bunaithe ar dheich gcinn de
mheastoireachtai neamhspleacha. Is féidir teacht ar an tuarascail scruduchain mheantéarmach, ar na
doicimeid inmheanacha oibre agus ar na meastoireachtai anseo:
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
Seo a leanas na deich n-ionstraim faoi chaibidil: an Ionstraim Airgeadais le haghaidh Comhar um
Fhorbairt: an Ciste Eorpach Forbraiochta; An Ionstraim Eorpach um Chomharsanacht (ENI); An
Ionstraim um Chunamh Réamhaontachais ('IPA IIT'), an Tonstraim lena gcuirtear le Cobhsaiocht agus le
Siochain; An lonstraim Eorpach i gcomhair Daonlathais agus Chearta an Duine (EIDHR); an lonstraim
um Chomhphairtiocht; An Ionstraim um Chomhar maidir le Sabhailteacht Nuicléach (INSC); Cinneadh
na Graonlainne; Comhrialachan cur chun Feidhme;
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1.4.4.

Agus Athmhuintearas, dea-chaidrimh idir comharsana agus comhar réigiinach. C¢é
gur miniodh iad sin go mion faoi IPA II, ni mér dishlain nua amhail imirce, slandail
agus athru aeraide a chur san aireamh freisin.

Chun freagairt do na tosaiochtai nua agus na ceachtanna a foghlaimiodh a
chomhthathu, beidh ga le IPA III a chur i ndeas-chomhthreo a thuilleadh le forbairti
sa bheartas um méadu a rinneadh le déanai. Chuige sin ta dlithcheangal ag teastail le
cuspoiri na Straitéise nua maidir leis na Balcain Thiar, chun an tionchar is mo is
féidir a bhaint amach maidir leis na Tionscnaimh Shuaitheanta a leagtar amach sa
Straitéis, chun cuidit leis an bproiseas claochlaithe sna Balcdin Thiar sa chéad
tréimhse eile, chun Clair Coigeartaithe Eacnamaiocha (ERPanna) stdinseacha a chur
chun feidhme né chun focas ar athchéirithe a athnuachan, na hathchéirithe is ga le
haghaidh ballraiochta amach anseo. Ni mor solubthacht bhreise a airithii sna
leithdhailte cistiuchdin chun freastal ar thosaiochtai a thagann chun solais né nach
bhfuil coinne leo agus leibhéal an dul chun cinn sna tiortha faoi leith a chur san
aireamh 6 thaobh athchoirithe a bhaineann leis an Aontas Eorpach. Beidh ga le dlus a
chur le cur chun feidhme, go hdirithe sna blianta tosaigh, chun crapadh struchtirach
agus riaraisti cur chun feidhme a sheachaint, agus chun deileail leis na moilleanna ata
ann faoi lathair de réir a chéile. I gcomhthéacs acmhainni buiséadacha srianta, beidh
ar [PA III obair a dhéanamh chun sdid bhreise a bhaint as ionchas giarala Instititidi
Idirnaisiinta Airgeadais agus as comhphdirtithe eile, lena n-diritear an earnail
phriobhéideach, go hairithe chun tact le hiomiochas agus le fas cuimsitheach, né
intheistiochtai bonneagair moérscdla a mhaoinit. Ni mor an creat foriomlan
feidhmiochta a neart agus a shimplit.

Comhoiriunacht d'ionstraimi iomchui eile agus sineirgiocht a d'fhéadfadh a bheith
ann maidir leo:

Féachann an clar le comhlantachtai a chruthu le réimse iomlan clar de chuid an
Aontais, lena n-airitear clir beartais inmhednacha agus Ionstraim maidir leis an
gComharsanacht, an Fhorbairt agus an Comhar Idirndisiinta. Go hdirithe ta
sineirgiochtai ann go fo6ill leis an gCiste Forbraiochta Réigiunai agus Ciste
Comhthathaithe na hEorpa, agus an Comhbheartas Talmhaiochta in ullmhuchan an
tairbhi chomhphairtiochta is chun maoinit an Aontais a bheidh ann amach anseo a
ghabhail agus a bhainistiu.

Ni moér comhsheasmhacht a choinneail idir an Ciste InvestEU, an uirlis nua
intheistiochta aonair le haghaidh bheartais inmheanacha an Aontais Eorpaigh, agus
an Jonstraim um Chinamh Réamhaontachais (IPA III), ionas go ndéanfar an rochtain
a d’théadfadh a bheith ann d’iarrthoiri agus d’iarrthéiri ionchasacha ar aontachas leis
an Aontas Eorpach a chothabhail agus a mhéadu, mas féidir, faoin gcéad Chreat
Airgeadais Ilbhliantuil eile.

32

GA



1.5. Fad agus tionchar airgeadais

M tréimhse neamhtheoranta

— cuirfear chun feidhme ¢ le linn na tréimhse tosaigh 6 2021.
1.6. Modh/modhanna bainistiochta ata beartaithe3?

M Bainistiocht dhireacht a dhéanann an Coimisiun

— ™ ina ranna, lena n-diritear an chuid sin den fhoireann ata i dtoscaireachtai an
Aontais;

— M tri na gniomhaireachtai feidhmiuchain
O] Bainistiocht ata comhroinnte leis na Ballstait

M Bainistiocht indireach tri chiraimi a bhaineann le cur chun feidhme an bhuiséid
a shannadh doibh seo a leanas:

— M triu tiortha n6 na comhlachtai a d’ainmnigh siad;
— M eagraiochtai idirnaisiunta agus a ngniomhaireachtai (tabhair sonrai);
— M BEI agus an Ciste Eorpach Infheistiochta;

— M comhlachtai d4 dtagraitear in Airteagal 70 agus Airteagal 71 den Rialachan
Airgeadais;

— ™ comhlachtai dli poibli;

— M comhlachtai arna riala ag an dli priobhaideach agus a bhfuil misean seirbhise
poibli acu sa mhéid a chuireann siad rathaiochtai leordhéthanacha airgeadais ar
fail;

— M comhlachtai arna riali ag dli priobhaideach Ballstait, a gcuirtear caram orthu

comhphdirtiochtai priobhdideacha poibli a chur chun feidhme, agus a
sholathraionn rathaiochtai leordhéthanacha airgeadais;

— M daoine a gcuirtear caram orthu bearta sonracha a chur chun feidhme in CBES
de bhun Theideal V de CAE, ar daoine iad a aithnitear sa bhunghniomh abhartha.

— [ gcas ina sonraitear nios mo na modh bainistiochta amhdin, tabhair sonrai sa roinn “Notai” le do thoil.

Notai

GA

Cuirfear cinamh faoi IPA III chun feidhme faoi bhainistiocht dhireach n6 faoi bhainistiocht
indireach i gcomhréir leis an Rialchan Airgeadais tri phleananna gniomhaiochta bliantula né
ilbhlianttla agus tri bhearta. T4 tiortha comhphairtiochta a gcoigeartu fos i ndail le hathruithe
IPA II agus ta an cur chun feidhme maidir le clair IPA II ag staid luath fos freisin; da thoradh
sin, ba cheart an oiread leantinachais agus is féidir a dhaingeanti. Ba cheart gné laidir bunaithe
ar fheidhmiocht a chothabhail ach i a bheith simplithe chun gur fusa faireachan agus tuairiscit
a dhéanambh air, agus chun dreasacht thirinneach a thabhairt do thairbhithe.

Leanfaidh IPA III de bheith ag brath ar réimse comhphairtithe amhail tdarais naisiunta,
eagraiochtai idirnaisitinta, gniomhairi agus eagraiochtai sna Ballstait, eagraiochtai na sochai

38 Is féidir mionsonrai ar na modhanna bainistiochta agus tagairti don Rialachan Airgeadais a theicedil ar
shuiomh gréasain Ard-Stiurthoireacht an Bhuiséid:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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sibhialta, instititidi airgeadais idirnaisitinta agus forbraiochta i gcasanna ina bhfuil breisluach
soiléir ag baint leo, rud a chuirfidh le ceachtanna a foghlaimiodh agus le taithi a fuarthas.
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BEARTA BAINISTIOCHTA

Rialacha faireachain agus tuairiscithe

Sonraigh miniciocht na mbeart agus na coinniollacha atd leo.

Gné thabhachtach de choras Faireachdin an Choimisitin Eorpaigh is ea an creat
feidhmiochta foriomlén, at4 bunaithe ar chuspo6iri sonracha iomchui agus ar théscairi
comhfhreagracha, agus is ar thorthai a bheidh an bhéim mhéadaitheach ag diriu
feasta.

Baineann siad le foireann inmhednach mar aon le saineolas seachtrach. Déanann
bainisteoiri oibriochttla i dToscaireachtai AE agus sa Cheanncheathri faireachan
leantnach ar chur chun feidhme tionscadal agus clar, lena n-diritear, nuair is féidir,
tri chuairteanna allamuigh. Baintear faisnéis luachmhar maidir le dul chun cinn tri
thaireachan, agus tugtar cainamh do bhainisteoiri baic iarbhir agus baic théideartha a
shainaithint agus gniomhaiocht cheartaitheach thrathuil a ghlacadh nuair is iomchui.

Ina theannta sin, déantar saineolaithe seachtracha, neamhspledcha a chonru chun
feidhmiocht ghniomhaiochtai seachtracha an Aontais Eorpaigh a mheasinu tri
bhithin coras comhlantach éagstil. Cuireann na measunuithe seo le cuntasacht agus
le feabhas a chur ar idirghabhdlacha leanunacha; baineann siad leas as ceachtanna
chomh maith ¢ thaithi a fuarthas roimhe seo maidir le beartais agus gniomhaiochtai
amach anseo. Baintear Usaid as uirlisi 1 gcomhréir le critéir mheastéireachta ECFE-
CCF agus i gcomhréir le cur chuige an Choimisitiin Eorpaigh maidir le Rialail Nios
Fearr.

Tacaionn an Coimisiun le tiortha tairbhiocha chomh maith chun a n-acmhainni féin a
thorbairt. I gcas ina mbainistionn an Coimisitin an cinamh thar ceann an tairbhi, is ar
an gCoimisiun a thanfaidh an phriomhfhreagracht maidir le faireachan. Ar an ldimh
eile, 1 cas ina mbainistionn tiortha is tairbhithe an cinamh faoina bhfreagracht féin
(bainistiocht indireach) ni bheidh ach r6l maoirseachta den chuid is mé ag an
gCoimisilin, agus is ar an tairbhi a bheidh an phriomhthreagracht.

Tuairiscitear i bhfaireachan ar leibhéal tionscadail ar dhul chun cinn de réir
pleananna, go hairithe maidir le: (i) ddmhachtaini conarthacha/deontais agus (ii)
seachadadh aschur. Tacaionn an coéras Results Oriented Monitoring - ROM
(Faireachain ata Dirithe ar Thorthai} le bainisteoiri oibriochtila, coras lena gcuirtear
roghbhluire focasaithe ar fail maidir le cailiocht sampla idirghabhdlacha. Ag baint
usdide as modheolaiocht chaighdednaithe, ardstruchtartha, tugann saineolaithe
neamhspleacha ROM meastunu lena I¢iritear laidreachtai agus laigi an tionscadail
agus munlaionn siad moltai faoin gcaoi is fearr chun éifeachtacht a theabhsu.

Ar leibhéal na hearndla agus an chlair, cuireann coisti faireachdin a bhfuil ionadaithe
na dtairbhithe agus an Coimisiun ina gcomhchathaoirleach orthu an foéram ar fail
chun dul chun cinn a mheasunu de réir pleananna. Tacaitear leis na coisti sin tri
bhithin chinnti na dtuarascdlacha faireachdin agus na meastdireachtai. T4 rol
rithabhachtach acu chun a airithit go gcuirfidh cur chun feidhme an chinaimh
airgeadais go cui leis an idirphlé beartais agus go ndéanfar conclaidi agus moltai na
gcoisti a athleanuint ar bhonn cérasach.
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2.2
2.2.1.

Coras bainistiochta / cérais bhainistiochta agus rialaithe

An bonn cirt ata leis na modhanna bainistiochta, na sdsrai cur chun feidhme
cistiuchain, na modulachtai iocaiochta agus an straitéis rialaithe ata beartaithe

Cuirfear ctinamh faoi IPA III chun feidhme faoi bhainistiocht dhireach né faoi
bhainistiocht indireach i gcomhréir leis an Rialchan Airgeadais tri phleananna
gniomhaiochta bliantula né ilbhliantila agus tri bhearta. Roghnofar roil
bhainistiochta ar bhonn an chineail cldir agus an chinedil comhphadirtithe.
Bainisteofar an comhar criochach leis na Ballstdit i mbainistiocht chomhroinnte i
gcomhréir le Rialachdn ETC. D4 bhri sin nil bainistiocht chomhroinnte 4 bearti faoin
Rialachdn seo. Nil aon athruithe buntiisacha ann 6n Ionstraim um Chinamh
Réamhaontachais II, mar go bhfuil an cur chun feidhme le haghaidh cléir IPA II ag
céim luath go f6ill. D4 thoradh sin, ba cheart an oiread leantinachais agus is féidir a
dhaingeanu.

Leanfaidh an tAontas Eorpach de bheith ag brath ar réimse comhphdirtithe amhail
udarais naisiunta, eagraiochtai idirndisiinta, gniomhairi agus eagraiochtai sna
Ballstait, eagraiochtai na sochai sibhialta, institiidi airgeadais idirnaisiinta agus
forbraiochta i gcasanna ina bhfuil breisluach soiléir ag baint leo, rud a chuirfidh le
ceachtanna a foghlaimiodh agus le taithi a fuarthas.

Leanfar de bheith ag cur bainistiocht indireach chun cinn 1 gclair ina ndéantar na
tairibhithe a ullmhu le haghaidh bhainisti na gcisti struchturacha go hairithe i réimse
na forbartha tuaithe agus talmhaiochta. Déanfar an trasdul 6 bhainistiti direach na
gcisti réamhaontachais ag an gCoimisiun go bainistit indireach ag na tairbhithe de
réir a chéile ¢ agus 1 gcomhréir le cumas na dtairbhithe sin faoi seach. Leanfaidh an
ciinamh de bheith ag baint usdide as na struchtlir agus as na hionstraimi a chruthaigh
go raibh fiuntas leo sa phroiseas réamhaontachais.

I dtéarmai ionstraimi agus modhanna seachada, direofar gach cinedl maoinithe a
bheartaitear sa Rialachan Airgeadais in IPA III (idir deontais, solathar, duaiseanna,
ranniocaiochtai le cisti lontaobhais an Aontais Eorpaigh, tacaiocht bhuiséid earnala
agus ionstraimi airgeadais agus rathaiochtai buiséadacha).

I gcomhréir le hAirteagal 125 den [Rialachan nua Airgeadais], a mhéid is féidir sin,
tda sé beartaithe in IPA III foirmeacha simplithe ranniocaiochta a tsaid mar ata
cnapshuimeanna, costais aonaid agus ratai comhréidhe le haghaidh costais inchailithe
a aisioc chomh maith le maoiniti nach bhfuil nasctha le costais maidir le costais i
gcas inarb dbhartha sin.

T& proisis rialaithe inmheénaigh bunaithe ag an Ard-Stitrthdireacht um Beartas
Combharsanachta agus Caibidliocht maidir le Méadil (AS NEAR) arb ¢ is aidhm leis
bainistiocht leordhéthanach a airithit maidir leis na rioscai a bhaineann le
dlithialacht agus le rialtacht na mbun-idirbheart, ag cur san &ireamh cineél
ilbhliantuil a chlar chomh maith le cinedl na n-iocaiochtai lena mbaineann.

. Catagoiriu thimpeallacht rialala thoriomlan AS NEAR.

Timpeallacht chasta atd tugtha do rioscai is ea timpeallacht oibriochtiil AS NEAR,
arb iad seo a leanas na saintréithe uirthi:

Trid agus trid, ta ardleibhéal riosca sna tiortha comhphdirtiochta (ata nios airde i
gcuid airithe na cuid eile) mar gheall ar an timpeallacht pholaititil, institiaideach,
riarachdin agus soisialta. Ni mor an anailis riosca a tuiscint go mion de réir an
chomhphairtithe.

36

GA



GA

2.2.2.

Ta gniomhaiochtai scaipthe go geolaioch, in isteach agus amach le 25 thir, agus
is 1ad na toscaireachtai a bhainistionn cisti do AS NEAR.

Ta lion ard oibriochtai agus idirbhearta airgeadais a ghabhann leo ann.

T4 dhéd phriomhionstraim airgeadais ann nar mhor a bhainistia, mar aon leis na
cinn a thainig rompu, agus ta bunus dli agus rialacha cur chun feidhme ag gabhail
le gach ceann diobh agus ionstraimi airgeadais eile freisin (linte téamacha), arna
dtras-fhotharmligean 6 Ard-Stiturthdireachtai eile.

Ta éagsulacht comhphairtithe ann i gcur chun feidhme a cuid gniomhaiochtai
(tairbhithe = comhphdirtiochta IPA, gnoélachtai priobhdideacha, FEintitis
Iontaobhaithe, Eagraiochtai Neamhrialtasacha.

Ta éagsulachta foirnmeacha agus modhanna cur chun feidhme airgeadais ann
(cur chuige tionscadail, tacaiocht bhuiséadach, cur chuige earndla, bainistiocht
indireach i gcomhar le tairbhithe comhphairtiochta n6 le heintiteas iontaobhaithe,
cumasc, cisti iontaobhais, bainistiocht chomhroinnte faoi Chomhar Trasteorann,
etc.).

Le haghaidh a thuilleadh mionsonraithe faoin straitéis rialala, féach 2.2.2. thios.

Faisnéis maidir leis na rioscai a aithniodh agus na corais rialaithe inmheanaigh a
cuireadh ar bun chun na rioscai a mhaolu

T4 cinnteacht AS NEAR bunaithe ar phirimd rialuithe, lenar féidir earraidi a bhrath
ar leibhéil éagstla chun a airithii go bhfanann an earraid iarmharach faoi bhun na
tairsi inmhianaithe, is € sin 2 %.

(1)

()

€)

(4)

Séard ata sa chéad leibhéal rialaithe ‘ex amte’ (sula ndéanann an tOifigeach
Udartchain tri Tharmligean ¢ a fhormheas) grinnmhaoirsia ar sheicedlacha
gach idirbheart oibriochtuil agus airgeadais bunaithe ar scagchuaird airgeadais
na hArd-Stitrthdireachta, a dtugann liostai seicedla an-chuimsitheacha agus
mionsonraithe cunamh déibh chuige. Is mérthoinse i seo chun earréidi a chosc,
a bhrath agus a cheartt.

Seo a leanas deimhnithe caiteachais éigeantacha nar mhor a chur le hiarratais:
deimhnithe a theastaionn go sonrach 1 ndoiciméid chonarthacha arna
dtionscnamh ag an tairbhi: Leanann AS NEAR an Rialachan Airgeadais, lena
leagtar amach na cdsanna nar mhor deimhnia caiteachais a chur le héilimh ar
iocaiocht arna eisitiint ag initichoir seachtrach.

Inituchtai bunaithe ar riosca: Déanann AS NEAR measunu riosca stdinseach ar
leibhéal an tionscadail ag tus gach bliana, arb ¢ is bun leis an bplean
initchoireachta. Is € is cuspoéir leis sraith bhreise rialuithe a ndéanann an
tOifigeach Udarachain tri Tharmligean a ghniomht nuair a bhraitear rioscai
sonracha. Is iad sin iniuchtai airgeadais, iniuchtai coras agus inilichtai
comhcheangailte airgeadais agus coras (iniuchtai lanfheidhme a bhfuil tuairimi
initchta ag gabhail leo); nd dearbhuithe Eagraiochtai Idirnaisiunta (ndsanna
imeachta comhaontaithe, ina gcinntear rialuithe go dian i gcomhaontuithe
(amhail an creat-chomhaonti airgeadais agus riarachdin), agus ni eisionn
iniuchoiri ‘tuairimi’ ach ‘tuarascalacha maidir le torthai firicitila’.

Is uirlis ¢ faireachan dirithe ar thorthai (Results-Oriented Monitoring) (ROM)
chun feidhmiocht agus torthai tionscadal agus clar a thuairiscit arna gcistii ag
an Aontas Eorpach. Déantar tagairt ann do cheithre chritéar (4bharthacht,
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

¢ifeachtilacht, éifeachtacht, inbhuanaitheacht). Trid an gcleachtas sin, is féidir
faisnéis bhunusach a sholathar ar féidir a Gsaid chun cinnti a bhaineann le
faireachan/meastoireacht/iniichadh agus bainistiocht a threoru amach anseo ar
leibhéal an tionscadail/an chlair.

Measunt corasach oibiachtail is ea iad na meastoireachtai ar thionscadal
criochnaithe n6 ar thionscadal atd ar obair fos, ar chlar no ar bheartas, ar an
gcaoi a geeaptar ¢, ar a chur chun feidhme agus ar a chuid torthai. Dé ghnach is
iad saineolaithe seachtracha, neamhspleacha a dhéanann na meastoireachtai,
agus is iad a scrudaionn idirghabhail 1 gcoinne critéir shainithe ambhail
abharthacht, éifeachtacht, éifeachtilacht; inbhuanaitheacht, comhsheasmhacht
agus breisluach an Aontais Eorpaigh (i gcomhréir le critéir mheastdireachta
ECFE-CCF agus 1 gcomhréir le cur chuige an Choimisituin Eorpaigh maidir le
Rialail Nios Fearr).

Seicealacha ar an lathair: Déanann seicedlacha den sort sin faireachan a
chomhlanti sa mhéid agus go n-dirithitear leo go ndéantar tairgi insolathartha
an chonartha/an tionscadail a dheimhnit ar an lathair, mar aon le gnéithe a
bhaineann le dlithiulacht agus rialtacht, chun tacu leis an viosa oibriochtuil
(‘deimhnithe a bheith ceart’) n6 chun cinnteacht bhreise a thabhairt, maidir le
Bainistiocht Indireach i gcomhar le Tir is Tairbhi, gur féidir brath ar
thaireachdn agus ar rialuithe na n-udards naisiinta / na n-eintiteas
iontaobhaithe chun taci lena viosai i{ocaiochta. Is féidir gné
chonarthach/airgeadais a chur san direacmh sna seicedlacha ar an lathair
bunaithe ar mheasini riosca, agus sa chas sin beidh baint ag foireann
oibriochtuil agus ag foireann conarthai agus airgeadais leis.

Measunu bunaithe ar Choltin ar Bhainistiocht Indireach le hEintitis
Iontaobhaithe: Is féidir le AS NEAR gniomhaiochtai a thabhairt ar iontaoibh
d’eintitis a ndearna AS NEAR n6 seirbhisi eile de chuid an Choimisitiin
measunu bunaithe ar coltin orthu. Ni mor do na heintitis sin ceanglais a
chomhlionadh maidir le réimsi arna sainaithint sa Rialachan Airgeadais.

Initchtai Céras maidir le Bainistiocht Indireach le Tir is larrthoir: Déantar iad
tri thoireann an Choimisitin noé tri chonraitheoiri seachtracha a usaid.

Faigheann an Coimisiin fianaise go bhfuil na ceanglais a leagtar amach sa
Chreatchomhaontu comhlionta, go hdirithe trid an tacaiocht threisithe a thugtar
do na hUdarais Iniuchoireachta. Cuirtear tuairimi in itl maidir le ceapadh agus
buanseasmhacht coras naisiunta agus fo-chdras. In 2017, rinne AS NEAR
iniuchtai ar Bhainistiocht Indireach le Tir is larrthéir (agus/n6 measunt iar-
initchta) 1 ndail leis na cuig thir is iarrthéiri a bhaineann leas as an bproiseas
maidir le Bainistiocht Indireach le Tir is larrthéir. Chuir gnolacht sheachtrach,
a fuair an conradh chuige in 2016, bailchrioch ar an athbhreithnit teoranta i
réimse Theicneolaiocht na Faisnéise agus na Cumarsaide (TFC) sna cuig thir ar
fad. I ndiaidh na n-athbhreithnithe sin ullmhaiodh na pleananna gniomhaiochta
TFC.

Maoirsit misean chuig na Toscaireachtai: Uirlis bhainistiochta i seo ar leibhéal
na StiGrthéiri. Tugann siad cinnteacht don Oifigeach Udartchain tri
Tharmligean, chomh maith le Iéargas maidir le hacmhainneacht na
dToscaireachtai chun cinamh seachtrach an Aontais Eorpaigh a bhainistia agus
chun a spriocanna a ghnoéthu. Tugtar cuairt ar gach Toscaireacht uair amhain
faoi cheann gach 2-4 bliana.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

IAS agus CIE: Déanann comhlachtai initchta seachtracha rialuithe freisin, IAS
agus CIE, agus cuidionn a gcuid torthai le coéras rialaithe na hArd-
Stiurthdireachta a threisi. Na hinitchtai a dhéanann IAS agus iad sin a
dhéanann an Chuirt - iniuchtai ar theidhmiocht agus Dearbht Cinnteachta - is
uirlisi Gisdideacha iad freisin chun tacu leis an gcinnteacht. Laistigh de chreat
an Dearbhaithe Cinnteachta, tugann an Chuirt an rata earraide is doichi, rud a
thugann 1€irit soiléir ar fheidhmit na gcoéras rialaithe.

Bailiochti an Chorais Aitinil: Ina chuid oibre thar ceann Oifigeach
Cuntasaiochta an Choimisiuin, athbhreithnionn AS BUDG gnéite
feidhmiochtala TF agus gnéithe nods imeachta chorais daitiila na nArd-
Stitrthoireachtai oibriochtula ar fad, lena n-airitear AS NEAR, chun a airithiu
maidir leis an bhfaisnéis a thagann 6 na hoifigigh udartchain tri tharmligean ar
aghaidh, go bhfuil si iontaofa. Déantar na hathbhreithnithe sin faoi Airteagal 68
den Rialachan Airgeadais agus faoi Airteagal 56 de na Rialacha maidir le Cur i
bhFeidhm. Cé go ndéantar na tastalacha go priomha chun cinnteacht a thabhairt
don Oifigeach Cuntasaiochta, tugann tuarascail luachala dhearfach méid airithe
cinnteachta freisin do Bhainistiocht AS NEAR go bhfuil na corais ata faoi réir
na tuarascala sin leordhothanach 6 thaobh a gceaptha de agus go bhfuil siad ag
obair mar a bhiothas ag suil leis. In 2017, rinne AS BUDG athbhreithniu ar
chorais aitiula AS NEAR le haghaidh méideanna is inthaighte agus
athshreabha ¢ ionstraimi airgeadais a mheas agus a bhunu.

Athbhreithnil ar Chailiocht Chuntasaiochta: Is ¢ AS NEAR a dhéanann an
t-athbhreithnit ar chailiocht chuntasaiochta ar bhonn blianttil chun a &irithia
go dtugann a thuarascail bhliantuil airgeadais agus a ranniocaiocht le cuntais
chomhdhluthaithe an Choimisitin Eorpaigh I¢éargas firinne coir ar a
gniomhaiochtai airgeadais féin.

Lamhleabhair/Treoir agus oilitint foirne: Eagraionn AS NEAR seisitin oiliuna
dé bhaill foirne ag an gCeanncheathrt agus i dToscaireachtai ar bhonn rialta,
go hairithe ag na Laethanta Comhair agus ag cruinnithe de chuid na gCeann
Airgeadais agus Oibriochtai n6 ag seiminedir réigitnacha. Cuireadh
bailchrioch ar Lamhleabhar nua maidir le Nosanna Imeachta agus cuireadh ar
fail ¢ don thoireann go luath in 2017.

An Rata Earraidi Iarmharach: Séard is Earraidi Iarmharacha ann, na hearraidi a
sharaigh na rialuithe chun iad a chosc, a bhrath agus a cheartt sa chreat rialala
ata ann faoi lathair. Is ¢ is aidhm leis an obair a dhéantar chun tact le tomhas
an Rata Earrdidi [armharaigh earraidi a shainaithint nar sainaithniodh roimhe
tri bhithin an chérais inmheéanaigh rialdla agus concliid a bhaint maidir lena
¢ifeachtulacht.

Meastachan ar chost-éifeachtulacht na rialuithe agus an bonn cirt ata leis sin
(coimheas “costais rialaithe + luach na gcisti gaolmhara arna mbainistiu”), agus
measunu ar an leibhéal riosca earrdide a bhfuiltear ag suil leis (ar an iocaiocht a
dhéanamh agus ar dhunadh an chlair)

L.

Costas / Leasanna maidir le rialuithe in AS NEAR

Nil moéran difir idir an socra rialaithe atd molta i leith an IPA nua agus an ceann a
bhaineann leis an ionstraim reatha. Beidh an struchtar costais lena mbaineann
comhchostil da bhri sin.
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Tathar ag tuar go ndéanfar costais maidir le rialuithe in 2017, de réir praghsanna
2017, a chothabhail:

Tathar ag meas gurb ¢ EUR 89 milliun an costas maidir le rialuithe in AS NEAR le
haghaidh 2017. Déantar an meastichan tri mheasinu a dhéanamh ar an gcaiteachas
ar acmhainni daonna a bhaineann le riali inmheénach, agus ar mheastéireacht agus
ar iniuchadh chomh maith.

Measadh gurb ¢ EUR 74 millitin na costais a bhaineann le hacmhainni daonna agus
airitear orthu sin costais dhireacha, indireacha agus forchostais. T4 an riomh sin
bunaithe ar lion na n-oifigeach agus na ngniomhairi ar conradh sa cheanncheathra
agus ar lion na n-oifigeach, na ngniomhairi ar conradh agus na ngniombhairi aitiula
sna toscaireachtai, iolraithe faoi na meanchostais a thugann seirbhisi larnacha (AS
BUDAG), agus scalai ranniocaiochtai 4 n-usaid i ndail le gach aonad. Cinntear an scéla
trid an am a chaitheann gach aonad ar ghniomhaiochtai rialaithe i gcés ina sainitear
rialail de réir Airteagal 2 den Rialachdn Airgeadais. ciallaionn "rial" aon bheart a
ghlactar chun cinnteacht réastunta a sholathar maidir le héifeachtacht, éifeachtulacht
agus barainneacht oibriochta, iontaofacht tuairiscithe, acmhainni agus faisnéis a
chosaint, calaois agus neamhrialtachtai a chosc agus a bhrath agus a chearti agus
maidir lena leanuint, agus bainistiocht leordhothanach ar na rioscai a bhaineann le
dlithitlacht agus le rialtacht na mbun-idirbheart, agus cinedl ilbhliantail na gclar a
geur san direamh chomh maith le cinedl na n-iocaiochtai lena mbaineann.
D'fhéadfadh seicealacha éagsula a bheith ag baint le rialuithe, mar aon le cur i
bhfeidhm aon pholasaithe agus ndsanna imeachta chun na cuspoiri a dhéantar cur
sios orthu sa chéad abairt a bhaint amach; An riomh maidir leis an gcostas rialaithe,
is do chostais an Choimisitin amhdin ata sé¢ ag tagairt.

Is € 2.9 % an costas a bhaineann le rialuithe mar sciar de luach na gcisti a bhaineann
leo arna mbainistit in 2017.

Ina theannta sin, ni mor dearbhmhéid an chostais a bhaineann le rialuithe a 1éamh i
bhfianaise an leasa a bhaintear as na rialuithe sin (bainistiocht airgeadais fhonta arna
deimhnit ag an Rata Earrdidi larmharach iseal, 2 %) agus i bhfianaise leasanna
airgeadais cainniochtula a bhaineann le rialuithe, EUR 189 millitn.

Nil costais arna dtabht ag corais ndisiunta i dtiortha a bhfuil IPA 4 cur chun feidhme
acu faoi bhainistiocht indireach san direamh. Ba cheart ¢ a thabhairt faoi deara gur tri
chaiteachas oibriochtail TPA a mhaoinitear scair shuntasach de na costais
intheistiochta agus oilitna a dtabhaitear chun corais dé leithéid a chur ar bun.

II Rata earraidi in AS NEAR

O thaobh an rata/na ratai earrdidi a mbeifi ag suil leis/leo, ag céim na dtograi
reachtacha, is ¢ is aidhm leis an rata earraidi a choinneail faoi bhun na tairsi 2 %.

Meastliichan an Rata Earrdidi larmharaigh in AS NEAR

Ta staidéar forbartha ag AS NEAR lenar féidir meastoireacht a dhéanamh ar
¢ifeachtulacht an chreata rialaithe fhoriomldin, agus is cuid thdbhachtach ¢ den
thaisnéis até ar fail don Ard-Stiurthéir nuair a shinionn s¢ an Dearbhu Cinnteachta.

T4 an tascaire seo ceaptha chun measiinii a dhéanamh ar phriomhchuspoir rialaithe
na hArd-Stiurthoéireachta agus chun na hearrdidi iarmharacha nar bhraith an céras
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2.3.

rialaithe foriomlan a thomhas. Ni mor do fanacht faoi bhun 2 % de mhéid iomlan na
n-idirbheart a bhfuil athbhreithniu 4 dhéanamh orthu.

T4 an staidéar maidir le Rata Earrdidi larmharach bunaithe ar shampla (arna
tharraingt tri shampldil aonad airgeadra) de 720 eatramh i ndaonra de chonarthai
dunta sa tréimhse idir Mean Fomhair 2016 agus Lunasa 2017. Cuirtear cineal
ilbhliantail chlair AS NEAR san aireamh sa mhodheolaiocht sin, ar an dbhar gur
dunadh na conarthai le linn na tréimhse a luadh agus cuirtear san direamh iad maidir
leis an tsampldil aonad airgeadra i gcas ina n-udaraitear sin le linn tréimhse de
bhlianta.

T4 an Rata Earrédidi larmharach 2017 (0.67 %) 1 ndail leis an Ard-Stitarthéireacht an-
sasuil. Is comhartha laidir ¢ sin, i dtaca leis an bpirimid rialuithe a cuireadh ar bun ar
gach leibhéal san Ard-Stiarthoireacht, go bhfuil siad ag feidhmiu.

Seo a leanas mar a bhi an Rata Earraidi larmarach in 2017:

Earrdidi ENI: 0.65 %
Earraidi IPA (seachas Bainistiocht Indireach le Tir is larrthéir):  0.90 %

Earrdidi IPA (agus Bainistiocht Indireach le Tir is Iarrthdir):
0.36 %

AS NEAR; 0.67 %

Teorainneacha earraidi uasta agus iosta

Is é 2.33 % an rata earraidi uasta ualaithe agus is é 0.06 % an rata earraidi iosta.
Féagann sé sin gur féidir linn a ré le leibhéal muinine 95 % go dtagann an rata earraidi
faoin da theorainn sin. Seo a leanas miondealu ar an teorainn earraidi uasta:

Teorainn earraidi uvasta Ualaithe
ENI 2.25% 1.55%
IPA 2.62 % 0.55 %
Bainistiocht Indireach le Tir is Iarrthoir 2.31%
0.23 %
Iomlan 2.33%

Bearta chun calaois agus neamhrialtachtai a chosc

Sonraigh na bearta coisctheacha agus cosanta atd ann cheana né atd beartaithe, e.g. on Straitéis
Fhrithchalaoise.

I bhfianaise na timpeallachta riosca sna tiortha IPA ina bhfeidhmionn DG NEAR, ni
folair n6 go ndéanfai teagmhas earrdide comhliontachta féideartha in idirbhearta a
réamh-mheas sna corais agus go gcuirfi rialuithe coisctheacha, braiteacha agus
ceartaitheacha san aireamh iontu chomh luath agus is féidir. Ciallaionn sé sin i
gcleachtas go mbraithfidh rialuithe comhliontachta DG NEAR ar sheicedlacha
suntasacha ex-ante den chuid is mo, arna ndéanamh ag foireann an Choimisitin
maidir le hidirbhearta, agus ar iniuchtai coéras corasacha ar chorais iocaiochta
bainistithe indireacha (agus roinnt seicedlacha agus iniuchtai ex-post fos &
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ndéanamh), ag dul i bhfad thar na coimirci airgeadais a cheanglaitear leis an
Rialachdn Airgeadais. T4 na comhphdirteanna suntasacha seo a leanas i1 gcreat
comhliontachta DG NEAR:

Bearta coisctheacha

— Oilitint larnach ina gcuimsitear saincheisteanna calaoise i gcomhair foirne
bainistiochta cabhrach;

— Treoir a chur ar fail tri lamhleabhar ndésanna imeachta NEAR a usaid;

— Nos imeachta blianttil maidir le Bainistiocht Indireach le Tir is Iarrthoir lena
n-diritear deimhniti an choérais bhainistithe agus rialaithe atd ar bun, lena
n-airitear measunu chun a airithia go bhfuil bearta iomchui frithchalaoise ar bun
chun calaois i mbainistil cisti an Aontais Eorpaigh a chosc agus a bhrath ag na
hudarais a bhainistionn na cisti abhartha,

— Scagadh ex-ante ar na meicniochtai frithchalaoise ata ar fail sa chomhphadirti is
tairbhi mar chuid den mheasunu ar chritéir chailitheachta na bainistiochta
airgeadais phoibli maidir le tacaiocht bhuiséadach a thail (i.e. tiomantas
gniomhach chun dul i ngleic le calaois agus ¢illifi, Gdardis iniuchta leormhaithe,
cumas breithiunach leordhothanach agus meicniochtai éifeachtula freagartha agus
smachtbhanna),

— Rialuithe ex-ante ar na conarthai go 1¢ir a sholathraitear go naisiinta; arna
dtarscaoileadh i ndiaidh do chorais naisiunta tagarmharcalacha bainistiochta agus
rialaithe déine a chomhlionadh;

Bearta braiteacha agus ceartaitheacha
— Seicedlacha idirbhirt ex-ante arna bhfeidhmit ag foireann an Choimisitin;

— Fioruithe agus iniuchtai inmheénacha agus seachtracha, lena n-diritear ag Cuirt
Initchoiri na hEorpa;

— Seicealacha culghabhalacha agus aisghabhalacha.

Ina theannta sin sa chis ina gceaptar go dtarlaionn neamhrialtacht d’aon ghno
(calaois) ta bearta eile ar fail do DG NEAR lena n-airitear:

— Teorainn ama le haghaidh iocaiochtai a chur ar fionrai agus fogra a thabhairt don
eintiteas;

— Iniuchtai sonracha (iniichadh ad hoc/thoiréinseach);
— Coras Luathbhraite Eisiaimh (EDES);

— Conradh a chur ar fionrai/a thoirceannadh;

— Nos imeachta eisiaimh.

— larratais seirbhisithe le haghaidh cisti 6 chisti naisiunta a chur ar fionrai;

Ta straitéis thrithchalaoise da cuid féin forbartha ag AS NEAR, arna forbairt ar
bhonn na modheolaiochta arna gcur ar fail ag OLAF. Rinneadh ¢ a nuashonrt in
2016 agus a thormheas do na blianta 2016-2017.

Seo a leanas cuspoiri ginearalta na straitéisefrithchalaoise seo:
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Lionra frithchalaoise, bailit sonrai agus treoir a thabhairt: chun lionra de Phointi
Focasacha OLAF a bhunu laistigh de AS NEAR, chomh maith le sonrai agus
staitistici a fhorbairt maidir le casanna OLAF a bhaineann leis an Ard-
Stitirthoéireacht.

Tuairiscit bainistiochta agus caidrimh le pairtithe leasmhara an Aontais
Eorpaigh: chun timthriallta tuairiscithe rialta a bhuni maidir le saincheisteanna
frithchalaoise ar leibhéal na bainistiochta sinsearai agus ar leibhéal Coimisinéara,
chomh maith leis na huirlisi a thorbairt le go mbeifear in ann an tuairiscil sin a
dhéanamh agus caidrimh idir AS NEAR agus OLAF a chomhordu.

Feasacht a mhuscailt, ndsanna imeachta agus bainistitt doiciméad: chun leibhéal
feasachta maidir le calaois 1 measc fhoireann AS NEAR a mhuscailt, lena
n-airitear cur lena n-eolas agus lena n-acmhainneacht chun rialuithe cosc agus
cigireachta agus chun nésanna imeachta agus treoir a thorbairt maidir le calaois a
thuairisciit agus eochairthascairi feidhmiochta frithchalaoise don Phlean
Bainistiochta.
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3. AN TIONCHAR AIRGEADAIS A MHEASTAR A BHEIDH AG AN
TOGRA/TIONSCNAMH
3.1. Ceannteidil an chreata airgeadais ilbhliantiil agus na linte buiséid nua ata
beartaithe
. . . Saghas L
. Line bhuiséid . . Ranniocaiocht
Ceannteide caiteachais
al an Hiorth
chreata 6 thiortha | , ., . de réir bhri
airgeadais | Uimhir Lo, | dechuid i;f;ggﬁ?ﬁs othriti | Airteagal [21(2)(b)
ilbhliantail: | Ceannteideal 6 : CSTE* tiortha ] den Rialachdn
Airgeadais
Ceanntei 16, 01 , . . , , , ,
deal 6 Cunamh réamhaontachais — Caiteachas ar LD NIL NIL NIL NIL
ca bhainistiocht riarachain
-1 1602
nntei , , . .
Cga | 6e Cénamh réamhaontachais — Creiditinti LD TA TA TA TA
ca oibriochtula
-1 16 02.01
nntei
Cdea 1 ge Tacaiocht chun an smacht reachta, daonlathas,
ca an tsochai shibhialta, cearta bunusacha agus LD TA TA TA TA
cearta an duine, imirce lena n-airitear bainistiu
teorann chomh maith leis an tslandail a nearta
Ceanntei %202121'(')00211t chun éifeachtacht an riarachain
deal 6 phoibli, athchoirithe struchturacha agus dea- LD TA TA TA TA
rialachas a neartq.
Ceanntei "ll"flcoazi;)(ﬁlt chun rialacha, caighdedin, beartais
deal 6 agus cleachtais a mhtnla agus a chur i LD TA TA TA TA
gcomhréir le rialacha an Aontais.
Ceanntei | 100204 , ) . ; . .
deal 6 Tacaiocht chun forbairt eacnamaioch agus LD TA TA TA TA
ca shoisialta a neartu.
Ceanntei | 16 02.05 ] . , .
deal 6 Tacaiocht do chomhar criochach agus LD TA TA TA TA
ca trasteorann.

39
40
41

GA

LD = Leithreasuithe difredilte / LN = Leithreasuithe neamhdhifreailte.

CSTA: Comhlachas Saorthradéala na hEorpa.

Tiortha is iarrthoiri agus, i gcas inarb infheidhme, tiortha ¢ na Balcain Thiar a d'théadfadh bheith ina
n-iarrthoiri
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3.2 An tionchar a mheastar a bheidh ag an togra/tionscnamh ar chaiteachas
3.2.1.  Achoimre ar an tionchar a mheastar a bheidh ag an togra/tionscnamh ar chaiteachas *
EUR millitiin (go dti an triu deachuil)
Ceannteldea.l _y hrefta airgeadals AN CHOMHARSANACHT AGUS AN DOMHAN
ilbhliantuil
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Tz"orze;s IOMLAN
) ) . | Gealltanais (1 | 1899,300 | 1938,665 | 1978,014 | 2018,145 | 2058,259 | 2 100,355 | 2 143,433 14 136,171
Leithreasuithe  faoi  chombhair
oibriochtai . .
locajochtai (3] 94,239 337,482 591,552 995,238 1460,304 | 1589,081 | 1678,593 | 7389,681 | 14136,171
Fatachiin arha macini a Gealtais= |, 363,829
. , o 43 locaiochtai 49,700 50,335 50,986 51,855 52,741 53,645 54,567
imchladach an chlair
, Gealltanais 2 1949,000 | 1989,000 | 2029,000 | 2070,000 | 2111,000 | 2 154,000 | 2 198,000 14 500,000
IOMLAN leithreasuithe
d'imehlidach an chldir focaiochtai 2| 143939 | 387,817 | 642,538 | 1047,093 | 1513,045 | 1642,726 | 1733,160 | 7389,681 | 14 500,000
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Mar gheall ar shlanu, féadfaidh sé nach réitionn na suimeanna iomlana le chéile.
Cunambh agus caiteachas teicnitiil agus/no riarachdin ar mhaithe le clair agus/n6 bearta de chuid an Aontais Eorpaigh (seanlinte "BA") a chur chun feidhme, taighde

indireach, taighde direach.
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Ceannteidea.l an 'chre'z!ta airgeadais ~ "CAITEACHAS RIARACHAIN"
ilbhliantuil
EUR millitiin (go dti an triu deachuil)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 Tzaorze;s IOMLAN
., 305,755
Acmbhainni daonna 41,128 | 41,950 | 42,789 | 43,645 | 44,518 | 45,408 | 46,316
Caiteachas riarachain eile 26,255
3,532 | 3,602 | 3,674 | 3,748 | 3,823 | 3,899 | 3,977
IOMLAN leithreasuithe faoi (Tomls ” B 332010
CHEANNTEIDEAL 7 den chreat oman geatatas = ’
. e lomlan focaiochtai) 44,659 | 45,552 | 46,464 | 47,393 | 48,341 | 49,307 | 50,294
airgeadais ilbhliantuil
EUR millitiin (go dti an trit deachuil)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Tar éis 2027 IOMLAN
IOMLAN leithreasuithe Gealltanais 1993,659 | 2034,552 2 075,464 2117,393 2 159,341 2 203,307 | 2 248,294 14 832,010
ar fud na
gCEANNTEIDEAL focaiochtai 188,598 | 433,369 689,002 | 1094,486 | 1561,386 | 1692,033 | 1783,454 | 7389,682 | 14832,010
den chreat airgeadais
GA 46 GA




ilbhlianttil

GA

47

GA



3.2.2.  Achoimre ar an tionchar a mheastar a bheidh ag an togra/tionscnamh ar
leithreasuithe de chinedl riarachdin

— O Ni éilionn an togra/tionscnamh go n-usdidfear leithreasuithe de chineal

riarachain

- Eilionn an togra/tionscnamh go n-usdidfear leithreasuithe de chinedl riarachain

mar a mhinitear thios:

EUR millitiin (go dti an tritt deachtiil)

Blianta

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

IOMLAN

CEANNTEIDEAL 7
den chreat airgeadais
ilbhliantiil

Acmbhainni daonna

41,128

41,950

42,789

43,645

44,518

45,408

46,316

305,755

Caiteachas riarachain eile

3,532

3,602

3,674

3,748

3,823

3,899

3,977

26,255

Fo-iomlin
CHEANNTEIDEAL
7den chreat airgeadais
ilbhliantuil

44,659

45,552

46,464

47,393

48,341

49,307

50,294

332,010

Lasmuigh de
CHEANNTEIDEAL 74
den chreat airgeadais
ilbhliantuil

Acmbhainni daonna

41,750

42,585

43,436

44,305

45,191

46,095

47,017

310,379

Caiteachas eile
de chineal riarachain

7,950

7,750

7,550

7,550

7,550

7,550

7,550

53,450

Fo-iomlan
Lasmuigh de
CHEANNTEIDEAL 7
den chreat airgeadais
ilbhliantiil

49,700

50,335

50,986

51,855

52,741

53,645

54,567

363,829

IOMLAN

94,359

95,887

97,450

99,248

101,082

102,953

104,861

695,839
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3.2.2.1. Na hacmhainni daonna a mheastar a bheidh riachtanach

— [ Ni ¢éilionn an togra/tionscnamh go n-usaidfear acmhainni daonna.

— Eilionn an togra/tionscnamh go n-usaidfear acmhainni daonna mar a mhinitear

thios:

Sloinnfear an meastachan in aonaid de choibhéis lanaimseartha

Blianta

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Poist don phlean bunaiochta (oifigigh agus foireann shealadach)

Ceanncheathrt agus Oifigi lonadajocht an

Choimisitin 199 199 199 199 199 199 199
Toscaireachtai 50 50 50 50 50 50 50
Taighde indireach

Taighde direach

Ceannteideal 7

* Foireann sheachtrach (in Aonad Coibhéise Lanaimseartha: FTE) - AC, LA, SNE, INT agus JPD %

Arna maoinit as -sa
CEANNTEIDEA Cheanncheathru

25 25 25 25 25 25 25

L 7 den chreat
airgeadais
ilbhliantuil

- 1 dToscaireachtai

-sa
Cheanncheathra

Arna maoinia as
imchladach an

97 97 97 97 97 97 97

(- 46 . . :
chldir - i dToscaireachtai

482 482 482 482 482 482 482

Taighde indireach

Taighde direach

Eile (sonraigh)

IOMLAN

861 861 861 861 861 861 861

Cur sios ar na ctraimi a bheidh le déanamh:

Oifigigh agus gniomhairi sealadacha

Pleanail, clart, bainistiocht agus faireachan ar chunamh airgeadais

Foireann sheachtrach

Pleanail, clary, bainistiocht agus faireachan ar chunambh airgeadais

45 AC = Ball foirne ar Conradh; LA= Ball foirne aitiail; SNE= Saineolai naisiinta ar iasacht; INT= Ball
foirne gniomhaireachta; JPD = Gairmi Soisearach i dToscaireacht.
46 Fo-uasteorainn d'fhoireann sheachtrach arna cumhdach ag leithreasuithe faoi chomhair oibriochtai (na

seanlinte "BA").
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3.2.3.  Ranniocaiochtai o thriu pdirtithe
Leis an togra/tionscnamh seo:
— ni dhéantar forail maidir le comhaoinit le triti pairtithe
— [ déantar forail maidir leis an gcomhaoinit le triu pairtithe atd réamh-mheasta thios:

Leithreasuithe in EUR millitin (go dti an trit deachuil)

Blianta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IOMLAN

Sonraigh an comhlacht
cOémbhaoinithe

IOMLAN leithreasuithe
comhaoinithe

3.3. An tionchar a mheastar a bheidh ar ioncam
— Ni bheidh tionchar airgeadais ar bith ag an togra ar ioncam.
— [ Beidh an tionchar airgeadais seo a leanas ag an togra/tionscnamh:
O ar acmhainni dilse
O ar ioncam eile
ma ta an t-ioncam sannta do linte caiteachais, sonraigh sin [J

EUR millitin (go dti an triu deachuil)

Tionchar an togra/tionscnaimh®’

Line buiséid ioncaim:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Airteagal .............

I gcas ioncaim ata sannta, sonraigh na linte buiséid a n-imritear tionchar orthu.

Aon rud eile (e.g. an modh n6 an thoirmle a isaideadh chun an tionchar ar ioncam a riomh n6 aon fthaisnéis eile).

ol A fhad a bhaineann le hacmhainni dilse traidisiinta (dleachtanna talmhaiochta, tobhaigh situcra), ni moér na

méideanna a luaitear a bheith ina nglanmhéideanna, i.e. méideanna comhlana agus 20 % de na costais bhailitichain
a bheith bainte astu.
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