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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

. Perustelut ja tavoitteet

Tamé ehdotus olisi nihtdvd osana monivuotista rahoituskehitysté, jota esitelliin Euroopan
komission tiedonannossa Nykyaikainen talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja
tarjoaa mahdollisuuksia — monivuotinen rahoituskehys vuosiksi 2021-2027'. Tiedonannossa
esitetddn pddtavoitteet ja yleinen budjettikehys EU:n ulkoisen toiminnan ohjelmille, joita
rahoitetaan otsakkeesta “Naapurialueet ja maailma”. Niithin kuuluu myd6s liittymistéd
valmisteleva tukivéline (IPA III).

Tésséd ehdotuksessa sdddetddn IPA III -vélineen soveltamisesta 1. tammikuuta 2021 alkaen. Se
esitetddn Euroopan unionin 27 jisenvaltiolle. Tdméa on linjassa sen kanssa, ettd Yhdistyneen
kuningaskunta on ilmoittanut Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jidljempénd *SEU-
sopimus’, 50 artiklan nojalla aikomuksestaan erota Euroopan unionista ja Euratomista.
Eurooppa-neuvosto vastaanotti ilmoituksen 29. maaliskuuta 2017.

SEU-sopimuksen 49 artiklan mukaan unionin jésenyyttd voi hakea jokainen Euroopan valtio,
joka noudattaa ja sitoutuu edistiméddn seuraavia arvoja: ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus,
demokratia, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien, my0s vdhemmistoihin kuuluvien
oikeuksien, kunnioittaminen. Unionin jasenyyttd hakeneesta Euroopan valtiosta voi tulla jasen
vain, jos sen on vahvistettu tdyttdvin Koopenhaminassa kesdkuussa 1993 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston vahvistamat jisenyysehdot, jiljempind ’Koopenhaminan kriteerit’, ja
edellyttien, ettd unionilla on valmiudet ottaa uusi jasen vastaan.

Koéopenhaminan kriteereitd ovat

e demokratian takaavien instituutioiden vakaus, oikeusvaltioperiaate, ihmisoikeudet
sekd vihemmistojen kunnioittaminen ja suojelu,

e toimiva markkinatalous, kyky selviytyd kilpailun ja markkinavoimien paineesta
unionissa sekd

e valmius omaksua oikeuksien lisdksi myds perussopimuksista johtuvat velvoitteet,
joihin kuuluu poliittisen unionin sekd talous- ja rahaliiton tavoitteiden
noudattaminen.

Laajentumisprosessi perustuu vakiintuneisiin kriteereihin sekd oikeudenmukaisiin ja
tiukkoihin ehtoihin. Kutakin ehdokasta tai mahdollista ehdokasta arvioidaan sen omien
ansioiden perusteella. Edistyksen arvioimisen ja puutteiden toteamisen tarkoituksena on
kannustaa ja ohjata ehdokkaita tai mahdollisia ehdokkaita jatkamaan vélttiméattomid ja
kauaskantoisia  uudistuksia. Jotta laajentumisndkymistd tulisi  totta, “perusasiat
ensin” -periaatteesta on jatkossakin pidettivi tiukasti kiinni. Laajentumisprosessi vahvistaa
rauhaa, demokratiaa ja vakautta Euroopassa ja antaa unionille paremman l&dhtokohdan vastata

! Tiedonanto (COM(2018) 321 final) on saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/future-europe/eu-budget-future _fi
”Perusasiat ensin” -ldhestymistavassa oikeusvaltioperiaate ja perusoikeudet kytketddn kahteen muuhun
liittymisprosessin avaintekijdén, jotka ovat talouden ohjausjérjestelmé (panostus talouden kehittdmiseen
ja kilpailukyvyn parantamiseen) sekd demokraattisten instituutioiden lujittaminen ja julkishallinnon
uudistaminen. Jokainen niistd kolmesta perusasiasta on ratkaisevan tirked ehdokasmaiden ja
mahdollisten ehdokkaiden uudistusprosessien kannalta ja pureutuu kansalaisten keskeisiin
huolenaiheisiin.
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maailmanlaajuisiin haasteisiin. Laajentumisprosessin muutosvoima saa
laajentumiskumppaneissa aikaan kauaskantoisia poliittisia ja taloudellisia uudistuksia, jotka
hyodyttavat myOs koko unionia. Liittymisen eteneminen riippuu siitd, miten hyvin kukin
hakija kunnioittaa unionin arvoja, ja hakijan valmiudesta toteuttaa tarvittavat uudistukset,
joilla sen poliittinen, institutionaalinen, oikeudellinen, hallinnollinen ja taloudellinen
jérjestelma sovitetaan unionin sdintdihin, normeihin, politiikkoihin ja kdytdntoihin.

Euroopan komissio esitti marraskuussa 2015 EU:n laajentumispolitiikan keskipitkén aikavélin
strategian®, joka on edelleen voimassa. Laajentumisagenda kisittii nykyiselldin Linsi-
Balkanin maat ja Turkin. Ehdokasmaista liittymisneuvottelut on aloitettu Turkin (2005),
Montenegron (2012) ja Serbian (2014) kanssa. Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia on
ollut ehdokas vuodesta 2005 ja Albania vuodesta 2014. Bosnia ja Hertsegovina (joka esitti
jasenyyshakemuksen helmikuussa 2016) ja Kosovo™ (jonka kanssa tehty vakautus- ja
assosiaatiosopimus tuli voimaan huhtikuussa 2016) ovat mahdollisia ehdokkaita. Euroopan
komissio suositti 17. huhtikuuta 2018 neuvostolle liittymisneuvottelujen aloittamisesta entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian ja Albanian kanssa maiden saavuttaman edistyksen
perusteella.  Neuvottelujen  aloittaminen  ylldpitdisi  ja  syventdisi  nykyistd
uudistusmyodnteisyytta.

Euroopan komissio toisti Léansi-Balkanin maiden vakaat ja ansioihin perustuvat
jasenyysnakymit dskettdin antamassaan tiedonannossa Uskottavat jdsenyysndkymdt ja EU:n
tehostettu sitoumus Linsi-Balkanin maille*. Se on vahva kannustusviesti kaikille Linsi-
Balkanin maille ja osoitus unionin sitoutumisesta niiden eurooppalaiseen tulevaisuuteen.

Komissio on pitdnyt ylld avointa ja rakentavaa vuoropuhelua Turkin kanssa, ja se kayttda
hyvékseen kaikki tilaisuudet korostaa, ettd Turkin ilmaisema sitoutuminen EU:hun
liittymiseen edellyttdd sithen tdhtddvid toimenpiteitd ja uudistuksia. Se myos haluaa jatkaa
vuorovaikutusta Turkin kanssa monilla keskeisilld yhteisen edun mukaisilla aloilla, joita ovat
muun muassa kauppa- ja taloussuhteet, energia, liikenne, muuttoliike ja turvapaikka-asiat,
ulkopolitiikka, turvallisuus ja terrorismin torjunta.

Kolme keskeisté tekijdd ovat ohjanneet timén asetusehdotuksen laadintaa:

o IPA III -vilineelld olisi oltava selked asema uudessa Lansi-Balkanin strategiassa
vuosina 2021-2027, ja siind olisi huomioitava Turkin-suhteiden kehittyminen.
IPA III -viline vastaa uuden strategian tavoitteisiin, jotta voidaan

J maksimoida strategiassa esitettyjen lippulaiva-aloitteiden vaikutus,
J tukea Lansi-Balkanin muutosprosessia seuraavalla ohjelmakaudella,
J toteuttaa vakaita talouden uudistusohjelmia ja
o panostaa uudella tarmolla tulevan jasenyyden edellyttimiin uudistuksiin.
o Liansi-Balkanin strategiassa esitetddn mahdollinen liittymisajankohta, joka koskee

ainakin joitakin ehdokkaita, jos kaikki edellytykset tdyttyvét. Liittymistd edeltdvind
vuosina tehtdvien valmistelujen ja investointien tukemiseen on oltava kdytettdvissa

3 Tiedonanto (COM(2015) 611 final) on saatavilla osoitteessa

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0611(01)&rid=1

Tami nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston

paitoslauselman 1244/1999 ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta

antaman lausunnon mukainen.

4 Tiedonanto (COM(2018) 65 final) on saatavilla osoitteessa
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52018DC0065
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varoja. Yhtend tavoitteena on varmistaa asteittainen ja saumaton siirtyminen
liittymistd edeltdvistd vaiheesta jdsenvaltion asemaan. Lisdksi kumppaneilla on
oltava tarvittavat valmiudet kayttdda EU:n varoja varsinkin maatalous- ja
koheesiopolitiikan tdytdntdonpanossa.

J IPA IL:n tdytantdonpano on kesken, ja jatkuvuus olisi taattava.

IPATII -viline sovitetaan tirkeimpiin poliittisiin painopisteisiin, jotka vahvistetaan
asiaankuuluvissa laajentumispolitiikan asiakirjoissa ja strategia-asiakirjoissa. Niitd ovat
oikeusvaltio, perusoikeudet ja hallintotapa; sosioekonominen kehitys; unionin politiikat ja
sadnnostd; sekd ihmisten viliset yhteydet, sovinto, hyvit naapuruussuhteet ja alueellinen
yhteisty0. Edelld mainitut sisdltyivét jo IPA Il:een. Tédssd ehdotuksessa on annettu ndkyvampi
sija. my0s muille keskeisille haasteille, joita ovat esimerkiksi muuttoliike, turvallisuus,
ympéristonsuojelu ja ilmastonmuutos.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidinnosten kanssa

Komissio ehdottaa samanaikaisesti ulkoisen toiminnan rahoitusvilineiden huomattavaa
yksinkertaistamista. Liittymistd valmistelevan tukivédlineen tavoitteet poikkeavat kuitenkin
olennaisesti unionin ulkoisen toiminnan yleisistd tavoitteista, koska vélineen tarkoituksena on
valmistaa kumppaneita jdsenyyteen ja tukea niitd niiden liittymisprosessissa. Sen vuoksi on
tarkedd, ettd laajentumispolitilkan tukemiseen on jatkossakin erillinen véline, jonka on
kuitenkin tdydennettdva unionin ulkoisen toiminnan yleisid tavoitteita ja varsinkin naapuruus-
, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen® (NDICI) tavoitteita.

Ehdotuksen ansiosta unioni voi jatkaa liittymisvalmistelujen tavoitteiden saavuttamista.
Ulkoisen toiminnan nykyisten rahoitusvélineiden tapaan IPA III -asetuksen olisi oltava
jatkossakin mahdollistava asetus, jossa vahvistetaan liittymisvalmistelujen tavoitteet ja jolla
helpotetaan tuen kohdentamista kunkin ehdokkaan tarpeisiin.

Kuten ulkoisen toiminnan rahoitusvilineiden viliarvioinnissa® todettiin, IPA II on palvellut
tarkoitustaan ja sitd on pidetty relevanttina. Siksi vélineeseen ehdotetaan vain védhéisid
muutoksia. Niistd tdrkein on se, ettd tavoitteiden muotoilussa olisi huomioitava yleisend
tavoitteena oleva tulosten mittaaminen.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tamén asetuksen tiytdntdonpanossa on varmistettava yhdenmukaisuus unionin muiden
politiikkojen ja ohjelmien kanssa.

Ehdotuksen ansiosta liittymisvalmistelut ovat jatkossakin ulkoisen toiminnan keskeinen osa.
[PA III -vilineen ldheinen yhteys muihin ulkoisen toiminnan ohjelmiin sdilyy.

Laajentumisprosessin myotd EU:n sisdiset politiikat koskevat my0ds laajentumiskumppaneita.
Laajentumisprosessilla edistetdin muun muassa

e sisdmarkkinoiden, oikeuden ja vapauden eurooppalaisen alueen sekd Euroopan
laajuisten energia- ja liikkenneverkkojen laajentumista;

5 Ehdotus neuvoston asetukseksi naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistydon vilineen
perustamisesta (C(2018) 460 final).
6 Ulkoisen toiminnan rahoitusvélineiden véliarviointi — https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-

instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_en
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e tyOpaikkojen luomista, osaamisen kehittdmistd, koulutusta, sosiaalinen
osallisuutta ja koyhyyden vihentdmistd;

e ympaéristonsuojelua ja rajatylittdvin saastumisen vihentamist;
¢ ldhentymistd yhteiseen maatalouspolitiikkaan ja yhteiseen kalastuspolitiikkaan;

e pyrkimyksid monipuolistaa energialdhteitd ja varmistaa energiatehokkuus,
mukaan lukien uusiutuvien energialdhteiden kehittdminen, energiatehokkuuden
edistiminen ja siirtyminen kiertotalouteen, ja parantaa riskien ennaltachkdisya
sekd katastrofien sietokykyé ja hallintaa; ja

e pyrkimyksid sopia yhdennetymmadstd ja strategisemmasta ldhestymistavasta
meripolitiikan, tieteelliseen huippuosaamisen ja digitaalistrategian aloilla.

Lisdksi unionin ilmastopolitiikkaan ja -lainsdddantoon lahentymisestd pitiisi olla merkittdvaa
hyotyéd laajentumiskumppaneille, koska sen seurauksena taloudesta tulee véhdhiilisempdd ja
syntyy vihreitd tyopaikkoja alueella, joka on erittdin haavoittuva ilmastonmuutoksen
vaikutuksen takia.

Vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehystd koskevassa komission ehdotuksessa
vahvistetaan kunnianhimoisempi tavoite ilmastotoimien valtavirtaistamiseksi kaikissa EU:n
ohjelmissa siten, ettd EU:n menoista vdhintddn 25 prosentilla tuetaan ilmastotavoitteita.
IPA III -vélineen vaikutusta kyseisen kokonaistavoitteen saavuttamiseen seurataan EU:n
ilmastotunnusmerkkijarjestelmdan avulla asianmukaisella jaottelutasolla ja kayttdméllad
tarkempia menetelmid, jos sellaisia on tarjolla. Komissio esittdd jatkossakin asiaa koskevat
tiedot vuosittain maksusitoumusméérarahoina vuosittaisen talousarvioesityksen yhteydessa.

Tukeakseen ohjelman mahdollisuuksia edistdd tdysimittaisesti ilmastotavoitteiden
saavuttamista komissio pyrkii médrittelemddn asianmukaisia toimia kaikissa ohjelman
valmistelu-, toteutus-, uudelleentarkastelu- ja arviointivaiheissa.

Siksi ohjelmalla pyritdén tdydentdmiin monenlaisia unionin ohjelmia. Niitd ovat

e sisdisten politiilkkojen ohjelmat (synergia turvallisuutta, muuttoliiketts, tutkimusta
ja innovointia, ympdristdd ja ilmastotoimia, yhteyksid ja energiaa koskevien
politiikkojen kanssa) ja

e naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon viline, jonka avulla sdilytetddan
kaikkiin ulkoisen toiminnan rahoitusvélineisiin sovellettavat yhteiset sddnnot ja
yhteinen investointiosio ja yksinkertaistetaan rahoitusta, jolla Erasmuksen ulkoista
ulottuvuutta tuetaan ulkoisen toiminnan rahoitusvilineilla.

Liitteessd I lueteltujen tuensaajien olisi voitava hyotyd jatkossakin naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistyon vilineen temaattisista ohjelmista, erityisesti ihmisoikeuksia
tukevista ohjelmista.

IPAn olisi myds oltava osa NDICl-asetuksessa esitettyd Euroopan kestdvin kehityksen
rahasto plussaa, ja silld olisi rahoitettava ulkosuhdetoimien takuujérjestelyd liitteessd I
luetelluissa tuensaajamaissa toteuttavien toimien osalta. Télld asetuksella ja NDICI-
asetuksella rahoitettavan ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn olisi katettava myo0s liitteessd I
lueteltujen tuensaajien ja muiden asiaankuuluvien maiden maksutasekriisien hoitamiseen
tarkoitettu makrotaloudellinen rahoitusapu. Ulkosuhdetoimien takuujérjestelylld katettava
makrotaloudellinen rahoitusapu olisi suhteutettava kyseisten maiden poliittisiin haasteisiin ja
taloudelliseen epdvakauteen kéyttden vertailukohtana vuosien 2014-2020 monivuotisen
rahoituskehyksen véliarvioinnissa sovittua vuotuista antolainauksen madrdd. Talla
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ohjelmasuunnittelun ulkopuolisella tuella on tarkoitus tdydentdd muita tdssd asetuksessa
sdddettyjd avun muotoja.

Vakautus- ja assosiaatiosopimusten ja ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokkaiden kanssa
tehtyjen muiden sopimusten avulla unioni rohkaisee laajentumiskumppaneita luomaan
kilpailujérjestelmait.

Euroopan muuttaminen turvallisemmaksi on unionin asialistan kérjessd. Liittymisté
valmistelevan rahoitustuen strategisempi suuntaaminen auttaa laajentumiskumppaneita
jarjestdytyneen rikollisuuden ja korruption ehkéisemisessd ja torjumisessa sekd valmiuksiensa
kehittdmisessd lainvalvonnan, muuttoliikkeen hallinnan ja rajaturvallisuuden aloilla.

Laajentuminen antaa unionille enemmin painoarvoa ja vahvistaa sen ddntd kansainvélisilld
foorumeilla. Liittymisprosessi Lansi-Balkanin ja Turkin kanssa kasvattaa unionin intresseja ja
vaikutusvaltaa Vilimeren, Mustanmeren ja Tonavan alueilla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Laajentumispolititkka perustuu SEU-sopimuksen 21 artiklaan. Sen mukaan [u]nionin
toiminta kansainviliselld tasolla perustuu sen perustamisen, kehittimisen ja laajentumisen
johtoajatuksena oleviin periaatteisiin, joita unioni pyrkii edistimddn muualla maailmassa:
demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien yleismaailmallisuus ja
jakamattomuus, ihmisarvon kunnioittaminen, tasa-arvo ja yhteisvastuu sekd Yhdistyneiden
kansakuntien peruskirjan periaatteiden ja kansainvélisen oikeuden noudattaminen.”

Liittymistd valmistelevan tukivélineen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 212 artiklan 2 kohta.

. Toissijaisuusperiaate

Liittymistd valmisteleva tukivilineen tavoite on ainutlaatuinen: ehdokasmaiden ja
mahdollisten ehdokkaiden valmisteleminen unionin jésenyyteen. Kyseinen tavoite voidaan
saavuttaa tyydyttavésti ainoastaan unionin tasolla.

Liittymistd valmistelevan tuen lisdarvo perustuu myds sen antamisessa kaytettdvien
vélineiden soveltamisalaan. Sekd twinning-toiminnan ettd teknisen avun ohjelman (TAIEX)
intensiivinen hyodyntdminen tuo tiettyjen jdsenvaltioiden asiantuntemuksen [PAn tuensaajien
saataville, mistd on apua niiden erityistarpeisiin vastattaessa. Twinning-toiminnan
konkreettisena tuloksena syntyy pitkdkestoisia suhteita jdsenvaltioiden vastaaviin
instituutioihin.

Liittymistd valmisteleva tukivdline edistdd aktiivisesti alueellista yhteistyotd esimerkiksi
rajatylittdvien, monikansallisten ja alueiden vilisten ohjelmien ja makroaluestrategioiden
avulla. Lisdarvo on ilmeinen: sovittelu ja luottamuksen lisddminen Lénsi-Balkanilla,
maantieteellisten ja kulttuuristen esteiden voittaminen ja hyvien naapuruussuhteiden
luominen. Kaikki ndmé ovat laajentumisprosessin keskeisid nédkokohtia, joita késitelldadn
ainoastaan unionin ohjelmissa, ei muiden avunantajien toimesta.

. Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ehdotetussa asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on sen
tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA II) véliarviointi tehtiin vuoden 2016 lopussa.
Vilineen tiytdntoonpano oli vasta alkuvaiheessa, kun ulkopuolisessa arviossa todettiin, ettd
IPA II on saavuttanut tavoitteensa unionin painopisteiden ja tuensaajien tarpeiden osalta.
Arviointikertomuksessa korostettiin, ettd IPA Il on strategisempi kuin edeltdjansa.
Painopistealojen osalta siind keskityttiin aiempaa enemman

- edistimdin keskeisid uudistuksia eli laajentumisstrategian kolmea ’perusasiaa”
(oikeusvaltioperiaate ja perusoikeudet, demokraattisten instituutioiden vahvistamisen ja
julkishallinnon uudistaminen, talouden ohjausjérjestelma); ja

- uudistusten tuloksiin ottamalla kdytt6on tuloskehys.

Se on my0s osoittanut kykynsd reagoida joustavasti uusiin kriiseihin ja haasteisiin (esim.
tulvat, muuttoliike ja turvallisuuskysymykset).

IPA II on lisdnnyt tuloskeskeisyyttd, mutta parantamisen varaa on edelleen indikaattoreiden
laadussa, seuranta- ja arviointikehysten kehittimisessd paikallistasolla ja tiedonkeruun
laadussa tuensaajamaissa.

Kertomuksessa korostettiin myos sitd, ettd IPA Il tdydentdd hyvin muiden vilineiden,
erityisesti demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen rahoitusvilineen ja,
vakautta ja rauhaa edistdvén vilineen, toimia. Koordinointia olisi kuitenkin parannettava seka
suunnitteluvaiheessa etti ohjelmatydssa.

IPA III -vélineesséd olisi véliarvioinnin pédédtelmien perusteella nostettava tulokset keskioon.
Strategisemman ohjelmasuunnittelun ansiosta ehdotuksella pitédisi voida ohjata rahoituksen
myontdmistd paremmin niin, ettd se vastaa tuensaajien sitoumuksia ja edistymistd uudistusten
toteuttamisessa. Se myds mahdollistaa jouston uusiin haasteisiin vastaamisessa.

. Sidosryhmien kuuleminen

Sidosryhmid kuultiin osana laajempaa kuulemista, jonka tuloksia hyddynnettiin kaikkien
ulkoisen toiminnan rahoitusvilineiden viliarvioinnissa. Sidosryhmii kuultiin kolmella tavalla.
Arvioijat toteuttivat tuhatkunta tdysin tai osittain jdsenneltyd haastattelua EU:n virkamiesten
sekd EU:n toimielinten, jasenvaltioiden ja kumppaneiden edustajien kanssa. Arvioluonnoksia
esiteltiin ja niistd keskusteltiin useissa teknisissad tyOpajoissa, joissa oli osallistujia Euroopan
parlamentista, neuvoston tyO0ryhmistd, jdsenvaltioiden komiteoista, kansalaisjdrjestoistd ja
paikallisviranomaisista. Avoin julkinen kuuleminen jérjestettiin vuoden 2017 alussa. Sen
tavoitteena oli kerdtd sidosryhmiltd palautetta vélineistd tehtyjen arviointien havainnoista ja
ulkoisen toiminnan rahoitusvilineiden kohtalosta vuoden 2020 jélkeen.

Seuraavassa esitetddn sidosryhmien kuulemisten padanti.

o Joustavuus: Sidosryhmit olivat sitd mielté, ettd uusien rahoitusvélineiden olisi oltava
joustavampia, jotta niilld voidaan vastata ennakoimattomiin haasteisiin ja kriiseihin.
Ne korostivat etenkin tarvetta helpottaa varojen siirtdmistd alueelta toiselle ja eri
tukimenettelyjen vélilld. Ne korostivat kuitenkin myos sitd, ettd joustavuuden
lisidminen ei saisi johtaa ennakoitavuuden vdhenemiseen, kumppaneiden
heikompaan omistajuuteen tai herpaantumiseen pyrkimyksissd saavuttaa pitkén
aikavélin kehitystavoitteet. Joustavuuden ja ennakoitavuuden varmistamiseksi osa
vastaajista kannatti riittdvén suuria kohdentamattomia varauksia.
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J Johdonmukaisuus: Sidosryhmdt pitiviat vélttimittoméand lisdtd EU:n sisdisten ja
ulkoisten politiikkojen vélistd sekéd ulkoisen toiminnan rahoitusvilineiden keskindisté
johdonmukaisuutta. Useimmat suosittelivat, ettd unioni ottaa johtavan roolin eri
sidosryhmien keskindisen tdydentdvyyden parantamiseksi sekd unionissa ettd sen
ulkopuolella.

J Yksinkertaistaminen: Unionia kannustettiin voimakkaasti jatkamaan eri vilineiden
muodostaman kokonaisuuden yksinkertaistamista. Lisédksi unionin olisi jatkettava
toimia ty6ldiden hallinto- ja varainhoitomenettelyjen yksinkertaistamiseksi.

o Vipuvaikutus: Sidosryhmét olivat yhtd mieltd siitd, ettd innovatiivisilla
rahoitusvélineilld voi olla merkittdvd rooli julkisen ja yksityisen rahoituksen
hankinnassa unionin ulkoista apua varten.

Tami asetusehdotus IPA III -vdlineen perustamisesta vastaa useimpiin sidosryhmien
ilmaisemiin huolenaiheisiin.

- Se lisdéd joustavuutta, koska kumppaneiden rahoitusosuuksia ei vahvisteta heti alkuun.
[PA-ohjelmasuunnittelukehyksen olisi perustuttava muuttuviin tarpeisiin, ja silld olisi
varmistettava tasapaino ennakoitavuuden ja tulosperusteisen rahoituksen vélilla.

- Ulkoisen toiminnan rahoitusvélineiden muodostama wuusi kokonaisuus helpottaa
johdonmukaisuuden ja synergian saavuttamista IPA III -vélineen ja naapuruus-, kehitys-
ja kansainvélisen yhteistyon vélineen vélilld. Néin on erityisesti temaattisissa ja nopean
vasteen osioissa, joita olisi kéytettdva aloitteissa, joiden tavoitteita ei voida saavuttaa
maantieteellisilld ohjelmilla.

- IPAIII -vilineelld olisi my0s kasvatettava kansainvélisten rahoituslaitosten ja muiden
kumppaneiden, my0s yksityissektorin, vipuvaikutuspotentiaalia. Sen yleistd tuloskehysté
on tarkoitus vahvistaa ja yksinkertaistaa.

. Ulkopuoliset asiantuntijat

Ulkoisen  toiminnan  rahoitusvilineitd = koskeva  (joulukuussa 2017  julkaistu)
viliarviointikertomus ja siihen liittyvit komission yksididen valmisteluasiakirjat’ perustuivat
pitkalti sarjaan riippumattomia arviointeja, jotka tehtiin vuosina 2016 ja 2017 (yksi arviointi
kustakin vélineestd liittymistd valmisteleva tukivéline mukaan lukien).

Samaan aikaan komissio tilasi riippumaton selvityksen® kaikista viliarviointikertomuksen
kattamista ulkoisen toiminnan rahoitusvélineistd ja niihin liittyvistd kokemuksista ja
havainnoista.

o Vaikutustenarviointi

Komissio toteutti vuonna 2018 vaikutustenarvioinnin, jossa selvitettiin, mitd ulkoisen
toiminnan vélineitd voitaisiin yksinkertaistaa ja sulauttaa yhdeksi laaja-alaiseksi vélineeksi.

7 Viliarviointikertomus ja siithen liittyvdt komission yksikdiden valmisteluasiakirjat ovat saatavilla

osoitteessa
https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en

8 Kyseinen selvitys (Coherence Report) on saatavilla osoitteessa

https://ec.europa.eu/europeaid/coherence-report-insights-external-evaluation-external-financing-instruments_en
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Vaikutustenarvioinnissa  analysoitiin ~ kehitysyhteistyon  rahoitusvélineen,  Euroopan
kehitysrahaston (EKR), Euroopan naapuruusvilineen, demokratiaa ja ihmisoikeuksia
koskevan eurooppalaisen rahoitusvilineen, vakautta ja rauhaa edistivdn vilineen,
ydinturvallisuuteen liittyvdd yhteistyo6td koskevan vélineen ja kumppanuusvélineen
yksinkertaistamisen vaikutuksia. Siind paddyttiin suosittelemaan liittymistd valmistelevan
tukivilineen sdilyttdmista itsendisend vilineend.

Saédntelyntarkastelulautakunta antoi vaikutusten arvioinnista myonteisen lausunnon tietyin
varauksin 27. huhtikuuta 2018.

Tarkeimmat varaukset koskivat naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilinettd ja
varsinkin sen hallintorakennetta, useiden vilineiden yhdistimisen oikeutusta, EKR:n
rahoitusta ja EKR:n integroimisesta EU:n talousarvioon aiheutuvia toimintapoliittisia
vaikutuksia, rahoituksen perustasoa, priorisointia ja mahdollista varaamista sekd seuranta- ja
arviointikehystd. Vaikutustenarviointia muutettiin séédntelyntarkastelulautakunnan esiin
nostamien seikkojen huomioon ottamiseksi. Huomattakoon, ettd yksikddn lautakunnan
esittdmistd varauksista ei koskenut asetusehdotusta IPA III -vilineen perustamisesta tai sen
vuorovaikutusta laaja-alaisemman vélineen kanssa.

. Yksinkertaistaminen

Talla ehdotuksella tehdddn vain vahdisia muutoksia voimassa olevaan asetukseen. Ehdotus
edistdd yleistd yksinkertaistamistavoitetta seuraavin tavoin.

. Silli varmistetaan johdonmukaisuus naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen
yhteistyon vélineen kanssa. (Temaattiset ohjelmat tidydentivdt maantieteellisid
ohjelmia, ja niissd hyodynnetddn kyseiselld vilineelld perustettua ulkosuhdetoimien
takuujdrjestelyd).

J Ehdotuksessa jatketaan ulkoista toimintaa koskevien yhtendisten sddntdjen
soveltamista kiyttdmalld naapuruus-, kehitys, ja kansainvélisen yhteistyon vélineessi
vahvistettuja rahoitussddntdjd (jotka siséltyivdt aiemmin erilliseen asetukseen
ulkoisen toiminnan yhteisistd tiytintoonpanosddnndistd). Aina kun mahdollista
ehdotus perustuu varainhoitoasetukseen.

J Ohjelmasuunnittelua ~ koskevan  ldhestymistavan  vaihtaminen  véhentdd
taytdntoonpanovaiheessa komission hyvéiksymien kumppanildhtoisten ohjelmien
lukumédrd. Tamé johtaa yksinkertaistumiseen myods tuensaajien osalta, koska ne
voivat vastata niiden omissa strategia-asiakirjoissa vahvistettuihin painopisteisiin, ja
tuensaajien omistajuuden lisddntymiseen.

. Perusoikeudet

IPATII -vdlineen poliittiset painopistealat sovitetaan tirkeimpiin asiaankuuluvissa
laajentumispolitiikan asiakirjoissa ja strategia-asiakirjoissa vahvistettuihin painopisteisiin, ja
niissd keskitytddn oikeusvaltioon ja perusoikeuksiin.

Fl



Fl

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Euroopan komissio ehdotti 2. toukokuuta 2018 antamassaan tiedonannossa’, etti uudelle
liittymistd valmistelevalle tukiohjelmalle osoitetaan 14 500 000 000 euroa (kdypina hintoina)
vuosiksi 2021-2027.

Yksityiskohtaiset ~ rahoitusvaikutukset  esitetdin  tdhdn  ehdotukseen  liittyvéssd
rahoitusselvityksessa.

5, LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Toteutusta on nopeutettava, erityisesti ensimmadisind vuosina, jotta sopimusten tekoon ja
toteutukseen ei synny rakenteellisia pullonkauloja ja voidaan vihitellen péddstd eroon
nykyisistd viiveistd. Komissio aikoo kiinnittdd erityistd huomiota tuensaajien kanssa
toteutettavaan vililliseen hallinnointiin. Véliarviointi osoitti, ettd vaikka omistajuutta lisddvaa
vaikutusta pidetddn mydnteisend, sopimustenteko on ollut heikkoa ja tdytintoonpanossa on
ollut pitkid viiveitd, varsinkin Turkissa.

Seurannassa  kidytetddn  ehdotukseen  siséltyvid  indikaattoreita.  Asiaankuuluvat
tulosindikaattorit mééritellddn ja sisdllytetddn IPA-ohjelmasuunnittelukehykseen ja EU:n
varojen vastaanottajille miirdtddn oikeasuhteiset raportointivelvollisuudet. IPA III -tuen
tuloksia arvioitaessa lahtokohdaksi otetaan laajentumiskertomukset.
Tulosraportointijarjestelmilld olisi varmistettava, ettd tdytdntdonpanon ja tulosten seurannassa
kaytettdvat tiedot kerdtddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti.

Komissio huolehtii toimiensa sddnnollisestd seurannasta ja tarkastelee edistymistd tulosten
saavuttamisessa. Komissio tekee 13. huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten sopimuksen'® 22 ja
23 kohdan mukaisesti véli- ja loppuarvioinnin. Sopimuksessa kolme toimielintd vahvistivat,
ettd lainsddddnnon ja politiikan arvioinnin olisi oltava pohjana jatkotoimia koskevien
vaihtoehtojen vaikutusten arvioinnille. Arvioinneissa tarkastellaan vilineen kéaytdnnon
vaikutuksia sopivien indikaattoreiden ja tavoitteiden perusteella ja analysoidaan
yksityiskohtaisesti, missd mdédrin vélinettd voidaan pitdd asianmukaisena, tuloksellisena ja
tehokkaana, tuottaako se tarpeeksi EU:n lisdarvoa ja onko se johdonmukainen EU:n muiden
politiikkojen kanssa. Arviointeihin sisdltyy saatuja kokemuksia, jotta voidaan yksiloida
puutteita/ongelmia tai mahdollisuuksia parantaa toimia tai niiden tuloksia ja auttaa
maksimoimaan niiden hyddyntdminen/vaikutukset.

Arviointien pddtelmat ja niitd koskevat huomautukset toimitetaan Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Tama ehdotus noudattaa mahdollisimman samanlaista rakennetta kuin unionin muut ohjelmat.
Lisdksi suositaan ulkoista toimintaa koskevia yhtendisid sdadntdja. Talld hetkelld niitd ovat
ulkoisen toiminnan yhteiset tdytdntéonpanosdannot, jotka on sisédllytetty naapuruus-, kehitys-

o COM(2018) 321 final, 2.5.2018.

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vililld 13 pdivand
huhtikuuta 2016 tehty toimielinten sopimus paremmasta lainsdddannostd (EUVL L 123, 12.5.2016, s.
1-14).
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ja kansainvélisen yhteistyon vilineeseen. Yksinkertaistamisen nimissd ehdotukseen sisdltyy
mahdollisimman monia ristiviittauksia naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon
vélineeseen.

Asetuksen I luvussa médritellddn vilineen soveltamisala ja esitetdéin maéritelmait, tavoitteet,
talousarvio ja useita ohjelmia koskevat sdannokset. Madritelmét on yhtendistetty naapuruus-,
kehitys- ja  kansainvidlisen  yhteistyon vilineen kanssa ja  pdillekkdisyyksié
varainhoitoasetuksen kanssa on pyritty kaikin puolin vilittimdin. Tavoitteet ovat
padpiirteissddn samat kuin IPA Il:ssa, mutta ne on jdsennelty johdonmukaisemmin, jotta ne
vastaisivat tulosbudjetoinnin yleistd pddméadrdd. Tulosbudjetoinnissa erityistavoitteet
mukautetaan talousarvioméérarahoihin (osastoihin). Talousarvio ilmoitetaan
kokonaissummana, jotta voidaan sdilyttdd mahdollisimman suuri jousto. Poikkeus téhin
sddantéon on maininta menojen enimmaismadristd rajatylittdvissd ohjelmissa, jotta nykyinen
menotaso voidaan sdilyttdd. Useita ohjelmia koskevilla sédnnoksillda edistetddn
yksinkertaistamisen yleistavoitetta, koska niissid ilmoitetaan selvidsti, mitd sdéntokokoelmaa
sovelletaan tilanteissa, joissa IPA III -vélineelld rahoitetaan muita ohjelmia.

Asetuksen II luvussa varmistetaan yhdenmukaisuus yleisen politiikkakehyksen kanssa.
Liséksi siind vahvistetaan sitoumus tehdd tiivistd yhteistyOtd jisenvaltioiden kanssa
johdonmukaisuuden ja avunantajien yleisen koordinoinnin varmistamiseksi.

Asetuksen III luvussa selitetddn yksityiskohtaisesti eri tdytdntdonpanovaiheet IPA III -
ohjelmasuunnittelukehyksen vahvistamisesta vuotuisten ja monivuotisten suunnitelmien ja
toimenpiteiden hyvéksymiseen. IPA-ohjelmasuunnittelukehyksessd painopiste siirtyy
kumppaneiden méérdrahoista tuloksiin tavoitteiden saavuttamisessa. Tuki kohdennetaan ja
mukautetaan jatkossakin tuensaajien erityistilanteeseen. Varojen saamisen olisi kuitenkin
perustuttava “oikeudenmukaisen jaon” periaatteen lisdksi sellaisiin kriteereihin kuin
hankkeen/ohjelman maturiteetti, odotettavissa olevat vaikutukset sekd edistyminen
oikeusvaltio-, perusoikeus- ja hallintokysymyksissd. Siksi tulosten saavuttamista koskeva
palkitsemismekanismi sisdltyy kokonaisméérirahoihin.

Ehdotuksessa jatketaan yhtendisten sddntdjen soveltamista vuotuisten ja monivuotisten
suunnitelmien hyviksymiseen naapuruus-, kehitys, ja kansainvélisen yhteistyon vélineessa
esitetyn mukaisesti. Sddntoihin, jotka olivat aiemmin osa ulkoisen toiminnan yhteisid
taytdntdonpanosiintdjd, ei ole tehty merkittdvid muutoksia.

Asetuksen IV luvulla otetaan kayttoon tukikelpoisuussddnndt, jotka sisdltyivdt aiemmin
ulkoisen toiminnan yhteisiin tdytdntoonpanosaéntoihin.

Asetuksen V luvun mukaan naapuruus-, kehitys, ja kansainvilisen yhteistyon vélineestd
myoOnnettidvid talousarviotakuu koskee myods IPA III -vélineen tuensaajia. IPA III -vidlineen
rahoitusvélineitd koskeva ohjausjarjestelmdd eli Lénsi-Balkanin investointikehysté
sovelletaan jatkossakin takuun kattamiin toimiin.

Asetuksen VI luvussa vahvistetaan seuranta- ja raportointijarjestelyt, joihin olisi jatkossakin
sovellettava [NDICI-asetuksessa] sdddettyjd yhteisid saantoja.

Asetuksen VII luvussa annetaan loppu- ja siirtymédsdidnnokset. Keskeytysten vélttdmiseksi
IPA II:ta sovelletaan siitd annetun asetuksen nojalla rahoitettaviin toimiin.
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2018/0247 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

liittymisti valmistelevan tukivilineen (IPA III) perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 212
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttidviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'!,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon'?,

2

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2

3)

Asetuksen (EU) N:o 231/2014" voimassaolo p#ittyy 31 piivini joulukuuta 2020.
Ulkoisen avun suunnittelu- ja tdytdntoonpanokehys olisi sdilytettivd, jotta unionin
ulkoinen toiminta voisi jatkua tuloksellisena.

Liittymistd valmistelevan tukivélineen tavoitteet poikkeavat olennaisesti unionin
ulkoisen toiminnan yleisistd tavoitteista, koska vilineen tarkoituksena on valmistaa
liitteessd [ lueteltuja tuensaajia unionin jidsenyyteen ja tukea niitd niiden
liittymisprosessissa. Sen vuoksi on tirkedd, ettd laajentumisen tukemiseen on
kéytettdvissd erillinen viline, jonka on kuitenkin tdydennettivd unionin ulkoisen
toiminnan yleisid tavoitteita ja varsinkin naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen
yhteistyon vilinettd (NDICI).

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jiljempidnd ’SEU-sopimus’, 49 artiklan
mukaan unionin jdsenyyttd voi hakea jokainen Euroopan valtio, joka noudattaa ja
sitoutuu edistimidin seuraavia arvoja: ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus,
demokratia, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien, my6s vahemmistoihin
kuuluvien oikeuksien, kunnioittaminen. Unionin jdsenyyttd hakeneesta Euroopan
valtiosta voi tulla jdsen vain, jos sen on vahvistettu tdyttdvin Koopenhaminassa
kesdkuussa 1993 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston vahvistamat jdsenyysehdot,
jaljempénd *’Koopenhaminan kriteerit’, ja edellyttiden, ettd unionilla on valmiudet ottaa
uusi jdsen vastaan. Koopenhaminan kriteereitd ovat demokratian takaavien
instituutioiden vakaus, oikeusvaltioperiaate, ihmisoikeudet sekd vdhemmistdjen
kunnioittaminen ja suojelu, toimiva markkinatalous, kyky selviytyd Kkilpailun ja

Fl

EUVLCI...],[...],s. [...].

EUVLCI...],[...],s. [...].

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 231/2014, annettu 11 pdivinid maaliskuuta 2014,
liittymistd valmistelevan tukivélineen (IPA II) perustamisesta (EUVL L 77, 15.3.2014, s. 11).
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“4)

)

(6)

(7

markkinavoimien paineesta unionissa sekd valmius omaksua oikeuksien lisiksi myds
perussopimuksista johtuvat velvoitteet, joihin kuuluu poliittisen unionin seké talous- ja
rahaliiton tavoitteiden noudattaminen.

Laajentumisprosessi perustu vakiintuneisiin kriteereihin sekd oikeudenmukaisiin ja
tiukkoihin ehtoihin. Kutakin tuensaajaa arvioidaan sen omien ansioiden perusteella.
Edistyksen arvioimisen ja puutteiden toteamisen tarkoituksena on kannustaa ja ohjata
liitteessd 1 lueteltuja tuensaajia jatkamaan valttiméattomid ja kauaskantoisia
uudistuksia. Jotta laajentumisnéikymisti tulisi totta, “’perusasiat ensin” -periaatteesta'*
on jatkossakin pidettdavé tiukasti kiinni. Liittymisen eteneminen riippuu siitd, miten
hyvin kukin hakija kunnioittaa unionin arvoja, ja hakijan valmiudesta toteuttaa
tarvittavat uudistukset, joilla sen poliittinen, institutionaalinen, oikeudellinen,
hallinnollinen ja taloudellinen jdrjestelmé sovitetaan unionin sddntdihin, normeihin,
politiikkoihin ja kdytantoihin.

Unionin laajentumispolititkka on investointi rauhaan, turvallisuuteen ja vakauteen
Euroopassa. Se tarjoaa uusia taloudellisia ja kaupallisia mahdollisuuksia, joista
hyotyvit sekd EU ettd jdseniksi pyrkivit maat. Mahdollisuus liittyd unioniin on
voimakas kimmoke tehdd pysyvid demokraattisia, poliittisia, taloudellisia ja
yhteiskunnallisia muutoksia.

Euroopan komissio toisti Lénsi-Balkanin maiden vakaat ja ansioihin perustuvat
jasenyysndkymdt tiedonannossaan Uskottavat jéisenyysndkymdt ja EU:n tehostettu
sitoumus Lénsi-Balkanin maille'. Se on vahva kannustusviesti kaikille Lénsi-
Balkanin maille ja osoitus EU:n sitoutumisesta niiden eurooppalaiseen tulevaisuuteen.

Tukea olisi annettava niiden sopimusten mukaisesti, jotka unioni on tehnyt liitteessa I
lueteltujen tuensaajien kanssa. Tuella olisi padasiassa avustettava liitteessé I lueteltuja
tuensaajia vahvistamaan demokraattisia instituutioita ja oikeusvaltiota, uudistamaan
oikeuslaitosta ja julkishallintoa, kunnioittamaan perusoikeuksia sekd edistimééin
sukupuolten tasa-arvoa, suvaitsevaisuutta, sosiaalista osallisuutta ja syrjimittomyytta.
Tukea olisi annettava myds Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa'® mériteltyjen
tairkeimpien periaatteiden ja oikeuksien edistimiseen. Silld olisi jatkossakin tuettava
tuensaajien pyrkimyksid edistdd alueellista, makroalueellista ja rajatylittivad
yhteistyotd sekd aluekehitystd muun muassa panemalla unionin makroaluestrategiat
taytantoon. Lisdksi tuella olisi tehostettava tuensaajien taloudellista ja sosiaalista
kehitystd sekd talouden ohjausta ja hallintaa, joilla tuetaan alykidstd, kestdvdd ja
osallistavaa kasvuagendaa, muun muassa aluekehityksen, maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen sekd sosiaali- ja tyollisyysalan polititkkojen avulla sekd kehittdméllé
digitaalitaloutta ja -yhteiskuntaa, myo6s lippulaiva-aloitteen “Lénsi-Balkanin
digitaalistrategia” mukaisesti.

”Perusasiat ensin” -ldhestymistavassa oikeusvaltioperiaate ja perusoikeudet kytketddn kahteen muuhun
liittymisprosessin avaintekijdén, jotka ovat talouden ohjausjérjestelmé (panostus talouden kehittdmiseen
ja kilpailukyvyn parantamiseen) sekd demokraattisten instituutioiden Iujittaminen ja julkishallinnon
uudistaminen. Jokainen ndistd kolmesta perusasiasta on ratkaisevan tirked ehdokasmaiden ja
mahdollisten ehdokkaiden uudistusprosessien kannalta ja pureutuu kansalaisten keskeisiin
huolenaiheisiin.

Tiedonanto (COM(2018) 65 final) on saatavilla osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?qid=1528279544376&uri=CELEX:52018DC0065.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat 17 pdivdnd marraskuuta 2017 julistuksen
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista oikeudenmukaisia tyopaikkoja ja kasvua kisitelleessd
sosiaalialan huippukokouksessa Goteborgissa.
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Unionin olisi annettava jasenvaltioiden kokemuksia hyddyntdvad tukea liitteessd I
lueteltujen tuensaajien liittymisvalmisteluihin. Téssd yhteistydssd olisi keskityttdva
erityisesti jasenvaltioiden uudistusprosessista saamien kokemusten jakamiseen.

Unionin ja liitteessd I lueteltujen tuensaajien vélinen tehostettu strateginen ja
operatiivinen yhteistyd on avainasemassa, kun turvallisuusuhkia ja terrorismin uhkaa
pyritdédn torjumaan tuloksellisesti ja tehokkaasti.

On tirkedd lisdtd muuttoliikeasioissa tehtdvdd yhteistyotd rajaturvallisuus mukaan
lukien, varmistaa kansainvilisen suojelun saatavuus, jakaa olennaisia tietoja, lujittaa
kehitystd tukevia muuttoliikkeen vaikutuksia, helpottaa laillista ja tyOperdistd
muuttoliikettd, tehostaa rajavalvontaa seki jatkaa sdéntdjenvastaisen muuttoliikkeen,
ihmiskaupan ja muuttajien salakuljetuksen torjuntaa.

Oikeusvaltioperiaate, johon kuuluu korruption ja jérjestiytyneen rikollisuuden
torjunta, ja hyvd hallintotapa, johon kuuluu julkishallinnon uudistaminen, ovat
edelleen useimpien liitteessd I lueteltujen tuensaajien suurimpia haasteita, ja niiden
toteutuminen on tirke#dd, jotta tuensaajat voivat ldhentyd unionia ja myO0hemmin
tayttdd unionin jdsenyysvelvoitteet kaikilta osin. Ottaen huomioon néilld aloilla
toteutettavien uudistusten pitkdkestoisuus ja tarve saada aikaan tuloksia, tdméin
asetuksen mukaisella rahoitustuella olisi vastattava liitteessd I luetelluille tuensaajille
asetettuihin vaatimuksiin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Osallistuvan demokratian periaatteen mukaisesti komission olisi kannustettava kutakin
liitteessd I lueteltua tuensaajaa huolehtimaan parlamentaarisesta valvonnasta.

Liitteessd I lueteltujen tuensaajien on valmistauduttava paremmin kestdavéin kehityksen
ja ilmastonmuutoksen kaltaisiin maailmanlaajuisiin haasteisiin ja mukauduttava
toimiin, joilla unioni pyrkii ratkaisemaan ndmé kysymykset. Koska on tirkedi torjua
ilmastonmuutosta  Pariisin  sopimuksen tdytdntoonpanoa koskevien unionin
sitoumusten ja kestdvin kehityksen tavoitteiden mukaisesti, tilld ohjelmalla olisi
pyrittdvd valtavirtaistamaan ilmastotoimet unionin politiikoissa sekd saavuttamaan
kokonaistavoite, jonka mukaan 25 prosenttia EU:n talousarviomenoista kohdennetaan
ilmastotavoitteiden tukemiseen. Tamédn ohjelman mukaisten toimien odotetaan
edistdvdn tavoitetta, jonka mukaan 16 prosenttia ohjelman kokonaisrahoituksesta
kohdennetaan ilmastotavoitteisiin. Téhdn liittyvdt toimet madéritellddn ohjelman
valmistelu- ja toteutusvaiheessa, ja ohjelman kokonaisvaikutusta olisi tarkasteltava
asiaankuuluvissa arvioinneissa ja uudelleentarkasteluprosesseissa.

Tdmén vélineen toimilla olisi tuettava Agenda 2030 -nimelld tunnettua Yhdistyneiden
kansakuntien kestdvdn kehityksen toimintaohjelmaa yleismaailmallisena ohjelmana,
johon EU ja sen jisenvaltiot ovat sitoutuneet tdysimééréisesti ja jonka kaikki liitteessa
I luetellut tuensaajat ovat hyvéksyneet.

Tassd asetuksessa vahvistetaan sen soveltamisajaksi rahoituspuitteet, joita Euroopan
parlamentti ja neuvosto pitdvdt ensisijaisena rahoitusohjeenaan vuosittaisessa
talousarviomenettelyssd [viittaus pdivitettdva tarvittaessa uuden toimielinten vélisen
sopimuksen mukaisesti: talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteisty0std ja moitteettomasta varainhoidosta 2 pdivénd joulukuuta 2013
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tehdyn FEuroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen toimielinten
sopimuksen'!” 17 kohdan mukaisesti].

Komission  ja  jdsenvaltioiden  olisi ~ varmistettava  antamansa  tuen
vaatimustenmukaisuus, johdonmukaisuus ja tdydentdvyys erityisesti sddnnollisilla
neuvotteluilla ja usein tapahtuvalla tietojenvaihdolla tukimenettelyn eri vaiheissa.
Liséksi olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet koordinoinnin ja tdydentivyyden
lisadmiseksi, myos kuulemalla saanndllisesti muita avunantajia.
Kansalaisyhteiskunnan asemaa olisi parannettava sekd wvaltiovallan elinten
toteuttamissa ohjelmissa etti unionin tuen vélittdméané saajana.

Toiminnan painopistealat, joilla pyritddn saavuttamaan télld asetuksella tuettavien
politiikanalojen tavoitteet, olisi maidriteltivd ohjelmasuunnittelukehyksessd, jonka
komissio  vahvistaa vuodet 2021-2027 kattavan unionin  monivuotisen
rahoituskehyksen voimassaoloajaksi yhteistyOssd liitteessd 1 lueteltujen tuensaajien
kanssa laajentumisagendan ja tuensaajien erityistarpeiden pohjalta tissd asetuksessa
médriteltyjen yleis- ja erityistavoitteiden mukaisesti ja asiaankuuluvat kansalliset
strategiat asianmukaisesti huomioon ottaen. Ohjelmakehyksessd olisi médriteltiva
tukikohteet ja kullekin kohteelle myonnettdvd ohjeellinen rahoitus, mukaan lukien
arvio ilmastotoimiin liittyvistd menoista.

On unionin edun mukaista avustaa liitteessd I lueteltuja tuensaajia niiden pyrkiessa
uudistumaan unionin jasenyyttd silmilld pitden. Tuen hallinnoinnissa olisi keskityttava
voimakkaasti tuloksiin ja kannustimien luomiseen niille, jotka osoittavat
sitoutumisensa uudistuksiin panemalla tehokkaasti tdytdntoon liittymistd valmistelevan
tuen ja edistymailld jasenyysehtojen tiyttdmisessa.

Siirtyminen komission suorittamasta liittymistd valmistelevien varojen suorasta
hallinnoinnista liitteessd 1 lueteltujen tuensaajien toteuttamaan vélilliseen
hallinnointiin olisi toteutettava asteittain ja kunkin tuensaajan valmiuksien mukaisesti.
Tuessa olisi edelleen hyddynnettdvd rakenteita ja vilineitd, jotka ovat osoittautuneet
toimiviksi liittymistd valmistelevassa prosessissa.

Unionin olisi pyrittdvd hyddyntdméédn kéytettdvissd olevia resursseja mahdollisimman
tehokkaasti optimoidakseen ulkoisen toimintansa vaikutukset. Tdhdn olisi pédéstava
huolehtimalla  unionin ulkoisen toiminnan rahoitusvélineiden keskindisestd
johdonmukaisuudesta ja tdydentdvyydestd sekd luomalla yhteisvaikutuksia unionin
muiden politiikkojen ja ohjelmien kanssa. Tdhdn kuuluu tapauksen mukaan myds
johdonmukaisuus ja tdydentdvyys makrotaloudellisen rahoitusavun kanssa.

Jotta wvoitaisiin maksimoida yhdistettyjen toimien vaikutus yhteisen tavoitteen
saavuttamiseen, télld asetuksella olisi voitava edistid muiden ohjelmien toimia,
kunhan rahoitusosuuksilla ei kateta samoja kustannuksia.

Tdmén asetuksen mukaista rahoitusta olisi kédytettdvd Erasmus-ohjelman
kansainviliseen ulottuvuuteen kuuluvien toimien rahoittamiseen, ja taytdntdonpanossa
olisi noudatettava Erasmus-asetusta'®.

Téhin asetukseen olisi sovellettava Euroopan parlamentin ja neuvoston Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéand *SEUT-sopimus’, 322 artiklan

Viittaus pdivitettivd: EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1. Sopimus on saatavilla osoitteessa http://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.FIN&toc=0J:C:2013:373:TOC

Uusi Erasmus-asetus.
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nojalla hyviksymid horisontaalisia varainhoitosddntdja. Kyseiset sddannot sisédltyvét
varainhoitoasetukseen, ja niissd vahvistetaan etenkin menettely talousarvion
laatimiseen ja toteuttamiseen avustuksia, hankintoja, palkintoja, vilillistd toteutusta,
rahoitusapua, talousarviotukea, erityisrahastoja, rahoitusvélineitd ja talousarviotakuita
kéyttden sekd taloushallinnon henkildston toiminnan valvonta. SEUT-sopimuksen 322
artiklan nojalla annetut sdédnnot koskevat myds unionin talousarvion suojaamista
tilanteissa, joissa oikeusvaltion toteutumiseen jdsenvaltioissa ja kolmansissa maissa
liittyy yleisid puutteita, silld oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on olennaisen
tarkedd moitteettoman varainhoidon ja EU:n rahoituksen tuloksellisuuden kannalta.

Tamédn asetuksen mukaiset rahoituksen muodot ja tdytdntdonpanomenetelmét olisi
valittava sen perusteella, miten hyvin niilld voidaan saavuttaa toimien erityistavoitteet
ja saada tuloksia, ottaen huomioon erityisesti tarkastuskustannukset, hallinnollinen
rasitus ja arvioitu sddntdjen noudattamatta jattdmisen riski. Harkittavia muotoja olisi
oltava varainhoitoasetuksen 125 artiklan 1 kohdan mukaisesti kertakorvausten,
kiintedmadrdisen rahoituksen ja yksikkokustannusten kayttd sekd rahoitus, joka ei
perustu kustannuksiin.

Unionin olisi jatkettava yhteisten sdéntéjen soveltamista ulkoisen toiminnan
toteutukseen. Unionin ulkoisen toiminnan rahoitusvilineiden tidytdntdonpanosadannot
ja -menettelyt vahvistetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
[NDICI]. Yksityiskohtaisia lisdsddnnoksid olisi annettava varsinkin rajatylittdvddn
yhteistyohon sekd maatalouden ja maaseudun kehittimisen polititkanalaan liittyvid
erityistilanteita varten.

Ulkoista toimintaa toteutetaan usein nopeasti muuttuvassa ympdéristossd, mika
edellyttdd jatkuvaa ja nopeaa mukautumista unionin kumppaneiden muuttuviin
tarpeisiin ja maailmanlaajuisiin haasteisiin, kuten ihmisoikeuksiin, demokratiaan ja
hyvdidn hallintotapaan, turvallisuuteen ja vakauteen, ilmastonmuutokseen ja
ympéristoon, sddntdjenvastaiseen muuttoliikkeeseen ja sen perimmadisiin syihin.
Ennakoitavuuden periaatteen sovittaminen yhteen sen kanssa, ettd uusiin tarpeisiin on
reagoitava nopeasti, edellyttdd ohjelmien rahoituksen tiytdntdonpanon mukauttamista.
Jotta unionin kykyd vastata ennakoimattomiin tarpeisiin voitaisiin parantaa, tdssi
asetuksessa olisi sdddettdvd mahdollisuudesta soveltaa samanlaista joustoa kuin
varainhoitoasetuksessa jo sallitaan muilla politiikan aloilla eli varainhoitovuodelta
toiselle siirtdmistd ja sidottujen varojen uudelleenkohdentamista, jotta voidaan
varmistaa EU:n varojen tehokas kdyttd niin EU:n kansalaisten kuin liitteessd I
lueteltujen tuensaajienkin ndkokulmasta ja ndin maksimoida EU:n ulkoisiin toimiin
kaytettavissd olevat EU:n varat noudattaen samalla periaatetta, jonka mukaan unionin
talousarvio vahvistetaan vuosittain.

Edeltdjansd pohjalle perustuvan uuden Euroopan kestidvén kehityksen rahasto plussan
(EKKR+) olisi muodostettava integroitu rahoituspaketti, josta voidaan antaa
maailmanlaajuisesti  rahoitusta  avustuksina, talousarviotakuina ja  muina
rahoitusvilineind, my0s liitteessd I luetelluille tuensaajille. Tdmidn asetuksen nojalla
toteuttavia toimia olisi jatkossakin hallittava Lansi-Balkanin investointikehyksen
avulla.

Ulkosuhdetoimien  takuujérjestelystd  olisi  tuettava EKKR+ -toimia ja
IPA III -vilineelld olisi katettava osa liitteessd I lueteltujen tuensaajien hyvéksi
toteutettavien toimien rahoitustarpeista, mukaan lukien makrotaloudellisen
rahoitusavun lainat ja niistd aiheutuvat vastuut.
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On tirkedd varmistaa, ettd rajatylittdvin yhteistyon ohjelmat toteutetaan ulkoisen
toiminnan ohjelmissa ja alueellista yhteisty6td koskevassa asetuksessa vahvistetun
kehyksen mukaisesti. Tassd asetuksessa olisi vahvistettava erityiset yhteisrahoitusta
koskevat sddnnokset.

Témin asetuksen 8  artiklassa  tarkoitetut vuotuiset tai  monivuotiset
toimintasuunnitelmat ja toimenpiteet ovat varainhoitoasetuksen mukaisia tydohjelmia.
Vuotuiset tai monivuotiset toimintasuunnitelmat koostuvat joukosta toimenpiteita,
jotka on koottu yhteen asiakirjaan.

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/2013', neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2988/95%, neuvoston
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/962! ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939%
mukaan unionin taloudellisia etuja on suojattava tehokkain ja oikeasuhteisin
toimenpitein, joita ovat sddntdjenvastaisuuksien ja petosten ehkdiseminen,
havaitseminen, korjaaminen ja tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen
tai virheellisesti kéytettyjen varojen takaisinperintd ja soveltuvin osin hallinnollisten
seuraamusten madrddminen. Erityisesti asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 nojalla Euroopan petostentorjuntavirasto
(OLAF) voi tehdd tutkimuksia, joihin sisdltyvdit myds paikan péélld suoritettavat
todentamiset ja tarkastukset, selvittddkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai
muuta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Asetuksen
(EU) 2017/1939 nojalla Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) voi tutkia petoksia ja
muuta laitonta toimintaa, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja, sekd nostaa
niistd syytteen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/13712%
mukaisesti. Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien henkildiden ja
yhteis6jen on toimittava tdydessd yhteistydssd unionin taloudellisten etujen
suojaamiseksi, myOnnettdvd komissiolle, OLAFille, tapauksen mukaan EPPOlle ja
Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja varmistettava, ettd
unionin varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myoOntévit vastaavat
oikeudet. Lisdksi liitteessd I lueteltujen tuensaajien olisi raportoitava komissiolle
viipyméttd sddntojenvastaisuuksista, mukaan lukien petokset, joista on tehty
ensimmdinen hallinnollinen tai oikeudellinen pditelmd, ja pidettdvd komissio ajan
tasalla hallinnollisten ja oikeudellisten menettelyjen etenemisestd. Koska tavoitteena
on jdsenvaltioiden hyviin toimintatapoihin mukautuminen, raportoinnin olisi
tapahduttava  sdhkoisesti komission  perustamaa sddntojenvastaisuuksien
hallinnointijérjestelméa kéyttden.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivini syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd FEuroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 péivénd joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivand marraskuuta 1996, komission paikan
padlld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden védrinkdytosten estdmiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivdnd lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283,31.10.2017, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivand heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L
198, 28.7.2017, s. 29).
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Laajentumisen politiikkakehyksen muutosten tai liitteessd 1 lueteltuja tuensaajia
koskevien merkittdvien muutosten huomioon ottamiseksi komissiolle olisi siirrettdva
valta hyviksyd SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla
annettavia delegoituja sdddoksid, jotka koskevat liitteissd II ja III lueteltujen
temaattisten painopistealojen mukauttamista ja paivittimisti. On erityisen tirkeéds, ettd
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds
asiantuntijatasolla, ja ettd ndmi kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannosta
13 pdivdand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vélisessd sopimuksessa
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa
tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jérjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Komissiolle olisi siirrettivd tiytantdonpanovaltaa, jotta voidaan varmistaa
yhdenmukaiset edellytykset timin asetuksen taytdntdonpanolle, erityisesti vélilliseen
hallinnointiin liitteessd 1 lueteltujen tuensaajien kanssa liittyvid erityisehtoja ja
rakenteita sekd maaseudun kehittdmistukea koskevien sddnnosten osalta. Tétd valtaa
olisi kiiytettivi [Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%4]
mukaisesti.  Vahvistettaessa ~ yhdenmukaisia  edellytyksid  tdméin  asetuksen
taytdntoonpanolle olisi otettava huomioon aiemman liittymistd valmistelevan tuen
hallinnoinnista ja tdytintdonpanosta saadut kokemukset. N4iitd yhdenmukaisia
edellytyksii olisi muutettava, jos tilanne sitd edellyttia.

Talld asetuksella perustetulla komitealla olisi oltava toimivalta myds asetusten (EY)
N:o 1085/2006% ja (EU) N:o 231/2014 mukaisten siiddsten ja sitoumusten osalta
sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 389/2006%¢ 3 artiklan tiytintddnpanon osalta.

Téssd asetuksessa sdddettyjen toimenpiteiden ripedn soveltamisen varmistamiseksi
tdman asetuksen olisi tultava voimaan [X] pdivdnd sen jdlkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd,
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivand helmikuuta 2011,
yleisistd ~sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1085/2006, annettu 17 paivéna heindkuuta 2006, liittymisté valmistelevasta
tukiviélineestd (EUVL L 210, 31.7.20006, s. 82).

Neuvoston asetus (EY) N:o0389/2006, annettu 27 paivdnd helmikuuta 2006, rahoitusvilineen
perustamisesta Kyproksen turkkilaisen yhteison taloudellisen kehityksen edistimiseksi ja Euroopan
jélleenrakennusvirastosta annetun asetuksen (EY) N:o 2667/2000 muuttamisesta (EUVL L 65,
7.3.2006, s. 5).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
I LUKU

YLEISET SAANNOKSET
1 artikla
Kohde

Talld asetuksella perustetaan ohjelma ‘’liittymistd valmisteleva tukiviline’, jéljempédna
"IPA III -véline’.

Asetuksessa vahvistetaan vilineen tavoitteet, maédrdarahat kaudelle 2021-2027, unionin tuen
muodot ja tuen antamista koskevat sdannot.

2 artikla
Mddritelmdt
Téssd asetuksessa tarkoitetaan:

‘rajatylittdvalla yhteistyolld” yhteistyotd EU:n jdsenvaltioiden ja liitteessd [ lueteltujen
tuensaajien vililld, kahden tai useamman liitteessé I luetellun tuensaajan vélilld tai liitteessa I
lueteltujen tuensaajien ja [NDICI-asetuksen] liitteessé I lueteltujen maiden ja alueiden vélilla
[ETC-asetuksen]?’ 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa esitetyn mukaisesti.

3 artikla
IPA III -vilineen tavoitteet

1. [PA III -vilineen yleistavoitteena on tukea liitteessd I lueteltuja tuensaajia, kun ne
hyviksyvit ja toteuttavat sellaisia niiden vakautta, turvallisuutta ja vaurautta
edistdvid poliittisia, institutionaalisia, oikeudellisia, hallinnollisia, sosiaalisia ja
taloudellisia uudistuksia, joihin niiden on ryhdyttivd noudattaakseen unionin arvoja
ja mukautuakseen asteittain unionin sdéntdihin, normeihin, politiikkkoihin ja
kaytantoihin unionin jasenyyttd silmélla pitden.

2. IPA III -vilineen erityistavoitteena on

a)  vahvistaa oikeusvaltiota, demokratiaa, ihmisoikeuksien, perusoikeuksien ja
kansainvélisen  oikeuden  kunnioittamista,  kansalaisyhteiskuntaa  ja
turvallisuutta sekd parantaa muuttoliikkeen hallintaa rajaturvallisuus mukaan
lukien;

b)  lisétd julkishallinnon tuloksellisuutta seké tukea rakenneuudistuksia ja hyvéa
hallintotapaa kaikilla tasoilla;

c) sovittaa liitteessd 1 lueteltujen tuensaajien sdénndt, normit, politiikkat ja
kdytdnnot yhteen unionin vastaavien kanssa sekd vahvistaa sovintoa, hyvid
naapuruussuhteita, ihmisten vélisid yhteyksid ja viestintdi;

z Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastosta ja ulkoisista

rahoitusvilineistd tuettavaa Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitetta (Interreg) koskevista
erityissadnnoksistd (COM(2018) 374 final).
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d) vahvistaa taloudellista ja sosiaalista kehitystdi muun muassa parempien
yhteyksien, aluekehityksen, maatalouden ja maaseudun kehittdmisen seki
sosiaali- ja tyollisyyspolitiikkojen avulla, vahvistaa ympéristonsuojelua,
parantaa kykyd sietdd ilmastonmuutosta, nopeuttaa siirtymistd védhdhiiliseen
talouteen ja kehittdd digitaalitaloutta ja -yhteiskuntaa;

e) tukea alueellista ja rajatylittdvid yhteistyota.

Liitteessd 1 lueteltujen tuensaajien tarpeisiin ja valmiuksiin sovitetun tuen
temaattiset, erityistavoitteiden mukaiset painopistealat esitetdén liitteessd II.
Liitteessd 1 lueteltujen tuensaajien vilisen rajatylittdvdn yhteistyOn temaattiset
painopistealat esitetddn liitteessd III. Kukin temaattinen painopisteala voi edistdd
useamman kuin yhden erityistavoitteen saavuttamista.

4 artikla
Talousarvio

Rahoituspuitteet [PA III -vidlineen toteuttamiselle kaudella 2021-2027 ovat
14 500 000 000 euroa kdypina hintoina.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettua méérad voidaan kéyttdd [NDICI-asetuksen] 20 artiklan
mukaisesti ohjelman toteuttamista koskevaan tekniseen ja hallinnolliseen tukeen,
kuten valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimintaan, mukaan
lukien  tietotekniikkajirjestelmiat  sekd  liittymistd  valmistelevan  tuen
seuraajaohjelman valmisteluun liittyva toiminta.

5 artikla
Useita ohjelmia koskevat sddnnékset

Tamédn asetuksen tAytdntdOnpanossa on  varmistettava  yhdenmukaisuus,
yhteisvaikutus ja tdydentdvyys unionin muiden ulkoisen toiminnan alojen ja muiden
asiaankuuluvien unionin politiikkojen ja ohjelmien kanssa sekd kehitykseen
vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuus.

[NDICI-asetusta] sovelletaan timén asetuksen nojalla toteutettavaan toimintaan siltd
osin kuin siihen viitataan tdssi asetuksessa.

IPA III -vilineelld rahoitetaan asetuksen [Erasmus]®® nojalla toteutettavia toimia.
Kyseisten varojen kéyttoon sovelletaan [asetusta (EU) Erasmus]. Sitd varten IPA III -
vélineen rahoitusosuus sisdllytetddn [NDICI-asetuksen] 11 artiklan 7 kohdassa
tarkoitettuun  yhtendiseen suuntaa-antavaan ohjelmasuunnitteluasiakirjaan ja

hyvéksytdédn kyseisessd asetuksessa vahvistettua menettelyd noudattaen.

IPAIII -vélineen tukea voidaan antaa Euroopan aluekehitysrahastosta ja
koheesiorahastosta®’, Euroopan sosiaalirahasto plussasta®® ja Euroopan maaseudun
kehittimisen maatalousrahastosta®! rahoitettaviin toimiin.

28

29

30

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman
”Erasmus” perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1288/2013 kumoamisesta (COM(2018) 367 final).
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastosta ja
koheesiorahastosta (COM(2018) 372 final).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+)
(COM(2018) 382 final).
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Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR)*? rahoitetaan liitteessi 1 lueteltujen
tuensaajien ja jdsenvaltioiden viélistd rajatylittdvad yhteistyotd koskevia ohjelmia tai
toimenpiteitd. Komissio hyvéksyy kyseiset ohjelmat ja toimenpiteet 16 artiklan
mukaisesti. [PA-vilineen rajatylittdvin yhteistydn méédrdrahoista myonnettdva
rahoitusosuus madritetddn [ETC-asetuksen] 10 artiklan 3 kohdan mukaisesti. IPA-
vélineen rajatylittdvin yhteistydon ohjelmia hallinnoidaan [ETC-asetuksen]
mukaisesti.

[PA III -vélineestd voidaan rahoittaa monikansallista ja alueiden viélistd yhteistyota
koskevia ohjelmia tai toimenpiteité, jotka otetaan kéyttoon ja toteutetaan asetuksen
[ETC-asetus] mukaisesti ja joihin timédn asetuksen liitteessd I luetellut tuensaajat
osallistuvat.

Muista unionin ohjelmista voidaan tarvittaessa rahoittaa timén asetuksen nojalla 8
artiklan mukaisesti toteutettavia toimia, kunhan rahoitusosuuksilla ei kateta samoja
kustannuksia. Télld asetuksella voidaan rahoittaa myds muiden unionin ohjelmien
nojalla toteutettavia toimenpiteitd, kunhan rahoitusosuuksilla ei kateta samoja
kustannuksia. Talloin kyseisid toimia koskevissa tydohjelmissa on mairitettdva, mitad
sddntdja noudatetaan.

Komissio voi asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa sekd unionin rahoituksen
johdonmukaisuuden ja tuloksellisuuden varmistamiseksi tai alueellisen yhteistyon
edistimiseksi pééttdd ulottaa 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja ohjelmia ja
toimenpiteitd koskevan osallistumiskelpoisuuden muihin  kuin liitteessd
tarkoitettuihin maihin ja alueisiin, jos toteutettava ohjelma tai toimenpide on
luonteeltaan maailmanlaajuinen, alueellinen tai rajatylittava.

II LUKU
STRATEGINEN SUUNNITTELU
6 artikla

Politiikkakehys ja yleiset periaatteet

Laajentumisen polititkkakehys, jonka Eurooppa-neuvosto ja neuvosto ovat
madritelleet, sopimukset, joilla luodaan oikeudellisesti sitova suhde liitteessd 1
lueteltuihin tuensaajiin, sekd asiaankuuluvat Euroopan parlamentin paétdslauselmat,
komission tiedonannot tai komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustajan yhteiset tiedonannot muodostavat yleisen politiitkkakehyksen
tdmén asetuksen tdytdntdonpanoa varten. Komissio huolehtii tuen ja laajentumisen
politiikkakehyksen vélisestd johdonmukaisuudesta.

31

32

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi jdsenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan
nojalla laatimien, Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun
kehittimisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n
strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sdénndistd sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EU) N:0 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta (COM(2018) 392 final).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastosta ja
koheesiorahastosta (COM(2018) 372 final).
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Tamaén asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa ohjelmissa ja toimissa valtavirtaistetaan
ilmastonmuutos, ympéristonsuojelu ja sukupuolten tasa-arvo ja otetaan soveltuvin
osin huomioon kestivin kehityksen tavoitteiden® viliset kytkdkset sellaisen
yhdennetyn toiminnan edistdmiseksi, jolla voidaan saada aikaan sivuhyotyjd ja
saavuttaa useita tavoitteita johdonmukaisella tavalla.

Komissio ja jdsenvaltiot tekevit yhteisty6td johdonmukaisuuden varmistamiseksi ja
pyrkiviat  vélttdimaan IPA III -vilineestd myonnettdvidn tuen ja unionin,
jasenvaltioiden ja Euroopan investointipankin (EIP) myontdmdn muun avun
padllekkdisyyttd noudattaen vakiintuneita periaatteita, joilla lisdtdén operatiivista
koordinointia ulkoisen avun alalla ja yhdenmukaistetaan polititkkoja ja menettelyja,
erityisesti kehitysyhteistyon tuloksellisuutta koskevia kansainvilisii periaatteita®*.
Koordinointi késittdd sdannolliset kuulemiset, usein toistuvan tiedonvaihdon
tukimenettelyn eri vaiheissa sekd tuen koordinoimiseksi jirjestettdvét osallistavat
kokoukset, ja se on tirkeéd osa unionin ja jdsenvaltioiden ohjelmasuunnittelua.

Liséksi komissio toteuttaa yhdesséd jasenvaltioiden kanssa tarpeelliset toimenpiteet
koordinoinnin ja tdydentdvyyden varmistamiseksi monenvilisten ja alueellisten
jarjestdjen ja yhteisdjen, kuten kansainvilisten jdrjestojen, rahoituslaitosten,
virastojen ja unionin ulkopuolisten avunantajien, kanssa.

Il LUKU
TAYTANTOONPANO
7 artikla

IPA-ohjelmasuunnittelukehys

IPA III -vilineestd annettava tuki perustuu IPA-ohjelmasuunnittelukehykseen 3
artiklassa tarkoitettujen erityistavoitteiden saavuttamiseksi. Komissio vahvistaa [PA-

ohjelmasuunnittelukehyksen unionin monivuotisen rahoituskehyksen
voimassaoloajaksi.
[PA-ohjelmasuunnittelukehyksessa otetaan asianmukaisesti huomioon

asiaankuuluvat kansalliset strategiat ja alakohtaiset politiikat.

Tuki kohdistetaan ja mukautetaan liitteessi 1 lueteltujen tuensaajien
erityistilanteeseen ottaen huomioon jdsenyysehtojen tdyttdmiseksi tarvittavat
lisdtoimet ja tuensaajien valmiudet. Tuen laajuus ja intensiteetti eriytetddn tarpeiden,
uudistuksiin sitoutumisen ja uudistusten toteuttamisessa edistymisen mukaan.

Komissio hyvéksyy IPA-ohjelmasuunnittelukehyksen tiytantdonpanosdadokselld,
sanotun  kuitenkaan  rajoittamatta 4  kohdan  soveltamista. = Kyseinen
taytdntoonpanosdddos  hyvéksytddn 16  artiklassa  tarkoitetun  komitean
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Komissio hyvéksyy rajatylittavdd yhteistyotd jésenvaltioiden kanssa koskevan
ohjelmasuunnittelukehyksen [ETC-asetuksen] 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals _en
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-approach-aid-effectiveness_en
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IPA-ohjelmasuunnittelukehys sisdltdd indikaattoreita, joilla arvioidaan edistymisté
kehyksessd vahvistettujen tavoitteiden saavuttamisessa.

8 artikla
Toteuttamistoimenpiteet ja -menetelmdit

IPA III -vidlineen tuki toteutetaan varainhoitoasetuksen mukaisesti suoraan tai
vilillisesti hallinnoiden [NDICI-asetuksen] II osaston III luvussa tarkoitettujen
vuotuisten tai monivuotisten toimintasuunnitelmien ja toimenpiteiden avulla. Tdhén
asetukseen sovelletaan [NDICI-asetuksen] II osaston III lukua 24 artiklan
[osallistumiskelpoiset henkil6t ja yksikot] 1 kohtaa lukuun ottamatta.

Tamén asetuksen nojalla toimintasuunnitelmia voidaan hyvéksyé enintddn seitsemin
vuoden ajanjaksoksi.

9 artikla
Rajatylittivd yhteistyo

Rahoituspuitteista enintdédn 3 prosenttia kohdennetaan alustavasti liitteessd I
lueteltujen tuensaajien ja jdsenvaltioiden vilisiin rajatylittdvdn yhteistyon ohjelmiin
niiden tarpeiden ja painopistealojen mukaan.

Unionin yhteisrahoitusosuus kunkin painopistealan osalta voi olla enintddn 85
prosenttia rajatylittdvan yhteistydohjelman tukikelpoisista menoista. Teknisen tuen
osalta unionin yhteisrahoitusosuus on 100 prosenttia.

Jasenvaltioiden kanssa tehtdvén rajatylittdvin yhteistyon ennakkomaksut médaritetdén
tyoohjelmassa liitteessd I lueteltujen tuensaajien tarpeiden mukaisesti, ja ne voivat
ylittdd ETC-asetuksen 49 artiklassa esitetyn prosenttiosuuden.

Jos rajatylittdvin yhteistyon ohjelma keskeytetddn [ETC-asetuksen] 12 artiklan
mukaisesti, keskeytetylle ohjelmalle tistd asetuksesta myoOnnetyn tuen jiljelld oleva
miird voidaan kéyttdd minkd tahansa muiden timén asetuksen nojalla tukikelpoisten
toimien rahoittamiseen.

1V LUKU

TUKIKELPOISUUS JA MUUT ERITYISSAANNOKSET

10 artikla

Mahdollisuus saada rahoitusta IPA 111 -vilineestd

Seuraavien maiden tarjoajat, hakijat ja ehdokkaat voivat saada rahoitusta
[PA III -vilineesta:
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a) jasenvaltiot, tdméin asetuksen liitteessd 1 luetellut tuensaajat, Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen osapuolet ja [NDICI-asetuksen] liitteen I
soveltamisalaan kuuluvat maat, sekd

b) maat, joille komissio on vahvistanut vastavuoroisen mahdollisuuden saada
ulkoista apua. Tdmd mahdollisuus voidaan myontdd véhintddn vuoden
pituiseksi méiérdajaksi edellyttden, ettd asianomainen maa soveltaa samoja
kelpoisuusehtoja yksikoihin, jotka ovat perdisin unionista, ja yksikdihin, jotka
ovat perdisin tdmdn asetuksen perusteella tukikelpoisista maista. Komissio
paittdd  vastavuoroisesta  rahoituksensaantimahdollisuudesta  kuultuaan
asianomaista tuensaajamaata tai asianomaisia tuensaajamaita.

V LUKU
EKKR+ JA TALOUSARVIOTAKUUT
11 artikla

Rahoitusvilineet ja ulkosuhdetoimien takuujdrjestely

Liitteessd I luetellut tuensaajat voivat saada Euroopan kestivdn kehityksen rahasto
plussan (EKKR+) ja wulkosuhdetoimien takuujérjestelyn rahoitusta [NDICI-
asetuksen] II osaston IV luvussa sdddetyn mukaisesti. Sitd varten IPA III -vilineella
rahoitetaan [NDICI-asetuksen] 26 artiklassa tarkoitettua ulkosuhdetoimien
takuujérjestelyd maiirdlla, joka on suhteutettu liitteessd I lueteltujen tuensaajien
hyviksi tehtyihin investointeihin.

Vi LUKU
SEURANTA JA ARVIOINTI
12 artikla

Seuranta, tarkastus, arviointi ja unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Tahén asetukseen sovelletaan seurantaa, raportointia ja arviointia koskevia [NDICI-
asetuksen] II osaston V luvun sddnnoksia.

Indikaattorit, joiden avulla seurataan IPA III -vilineen toteutusta ja edistymistd 3
artiklassa vahvistettujen erityistavoitteiden saavuttamisessa, esitetddn tdmén
asetuksen liitteessd V.

Jasenvaltioiden kanssa tehtdvdssd rajatylittdvdssd yhteistydssd indikaattoreina
kéytetddn [ETC-asetuksen] 33 artiklassa tarkoitettuja indikaattoreita.

Liitteessd IV tarkoitettujen indikaattoreiden liséksi laajentumiskertomuksissa otetaan
huomioon IPA III -tuen tuloskehys.

Varainhoitoasetuksen unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevan 129
artiklan soveltamisen liséksi liitteessd I lueteltujen tuensaajien on osana vélillistd
hallinnointia raportoitava komissiolle viipymaittd sddntdjenvastaisuuksista, mukaan
lukien petokset, joista on tehty ensimméiinen hallinnollinen tai oikeudellinen
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paitelmé, ja pidettivd komissio ajan tasalla hallinnollisten ja oikeudellisten
menettelyjen etenemisestd. Raportointi on toteutettava sihkdisesti komission
perustamaa sddntdjenvastaisuuksien hallinnointijarjestelméé kayttéen.
Vil LUKU
LOPPUSAANNOKSET

13 artikla

Sdddosvallan siirtdminen

Siirretddn komissiolle valta antaa 14 artiklan mukaisesti delegoituja séddoksid, joilla
muutetaan tdmén asetuksen liitteitd II, III ja IV.

14 artikla

Siirretyn sdddosvallan kdyttdminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

2. Siirretdén 13 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksid komissiolle.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 13 artiklassa

tarkoitetun  sddddsvallan  siirron.  Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa
paitoksessd mainittu sddddsvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana pdiviand, jona sitd koskeva péitds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempdnd, kyseisessd péddtoksessd mainittuna
pdivand. Peruuttamispéétds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdaddsten
patevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Edelld olevan 13 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun mairdajan paittymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta
sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd méédrdaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.

15 artikla

Tdytdntoonpanoa koskevien lisdsddntojen hyvdiksyminen

1. Erityiset sddanndt, joilla luodaan yhdenmukaiset edellytykset tdmdn asetuksen
taytdntoonpanolle erityisesti liittymisvalmisteluja varten luotavien rakenteiden ja
maaseudun kehittdmistuen osalta, hyvéksytddn 16 artiklassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.
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Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

16 artikla

Komitea

Komissiota avustaa komitea (liittymistd valmistelevan tukivilineen komitea).
Kyseinen komitea on [asetuksessa (EU) N:o 182/2011] tarkoitettu komitea.

Kun komitean lausunto on tarkoitus hankkia kirjallista menettelyd noudattaen,
menettely pdidtetddn tuloksettomana, jos komitean puheenjohtaja lausunnon
antamiselle asetetussa miirdajassa niin padttda tai komitean jdsenten yksinkertainen
enemmisto sitd pyytaa.

EIP:n tarkkailija osallistuu pankkia koskevien asioiden késittelyyn komiteassa.

IPA TII -komitea avustaa komissiota, ja silli on myos toimivalta asetusten (EY) N:o
1085/2006 ja (EU) N:o 231/2014 mukaisten sddddsten ja sitoumusten osalta sekd
asetuksen (EY) N:o 389/2006 3 artiklan tiytdntdonpanon osalta.

IPA III -komitealla ei ole toimivaltaa 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
Erasmus+ -ohjelman rahoituksen osalta.

17 artikla

Tiedotus, viestintd ja julkisuus

Sovelletaan [NDICI-asetuksen] 36 ja 37 artiklaa.
18 artikla

Siirtymdsddnnokset

Toimia voidaan timén asetuksen estimaittd jatkaa tai muuttaa niiden padttimiseen
saakka noudattaen asetusta (EU) N:o 231/2014 [IPAII] ja asetusta (EY)
N:01085/2006 (IPA), joita sovelletaan kyseisiin toimiin niiden paittimiseen asti.
Niéihin toimiin sovelletaan asetusta (EU) N:o 236/2014 seuraavan [NDICI-asetuksen]
IT osaston III luvun sédénndksid sen 24 artiklan 1 kohtaa lukuun ottamatta.

IPA III -vidlineen rahoituspuitteet voivat kattaa myos teknisen ja hallinnollisen tuen
menoja, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa siirtymd IPA III -védlineen ja sen
edeltdjan, IPA II:n, nojalla hyvéksyttyjen toimenpiteiden valilla.

Talousarvioon voidaan 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen menojen kattamiseksi
tarvittaessa sisdllyttdd madadrdrahoja myos vuoden 2027 jdlkeen, jotta voidaan
hallinnoida toimia, joita ei ole saatu paédtokseen.
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19 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan [...] [kahdentenakymmenentenid] pdivdnd sen jidlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pédivastd tammikuuta 2021.

Taméd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissi
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisdannot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja
budjettikohdat
3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin

3.2.3. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

‘ Liittymistd valmisteleva tukiviline (IPA III) ‘

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

‘ Liittymistd valmisteleva klusteri ‘

Ehdotus/aloite liittyy

uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen33
O kéiynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Liittymistd valmistelevalla tukivdlineelld (IPA III) edistetddan EU:n laajempia
tavoitteita, joita ovat vakauden, turvallisuuden ja vaurauden levittiminen unionille
vélittomilld naapurialueilla. Lisdksi jdsenvaltioiden ja tuensaajien ldheisyys ja siitd
johtuva koordinoinnin tarve tarkoittavat sitd, ettd tuensaajille annettava tuki auttaa
EU:ta saavuttamaan omat kestivddn talouden elpymiseen, muuttoliikkeeseen,
turvallisuuteen, energiahuoltoon, liikenteeseen, ympéristoon ja ilmastonmuutokseen
liittyvat tavoitteensa.

Laajentumisprosessi perustuu vakiintuneisiin kriteereihin sekd oikeudenmukaisiin ja
tiukkoihin ehtoihin. Kutakin ehdokasta tai mahdollista ehdokasta arvioidaan sen
omien ansioiden perusteella. Edistyksen arvioimisen ja puutteiden toteamisen
tarkoituksena on kannustaa ja ohjata ehdokkaita tai mahdollisia ehdokkaita
jatkamaan vélttdmattomié ja kauaskantoisia uudistuksia. Jotta laajentumisnidkymisti
tulisi totta, “perusasiat ensin” -periaatteesta on jatkossakin pidettdva tiukasti kiinni.
Laajentumisprosessilla vahvistetaan rauhaa, demokratiaa ja vakautta Euroopassa, ja
se antaa unionille paremman ldhtdkohdan vastata maailmanlaajuisiin haasteisiin.
Laajentumisprosessin muutosvoima kaynnistaa laajentumiskumppaneissa
kauaskantoisia poliittisia ja taloudellisia uudistuksia, jotka hyddyttivit myos koko
unionia. Liittymisen eteneminen riippuu siitd, miten kukin hakija kunnioittaa unionin
arvoja, ja hakijan valmiudesta toteuttaa tarvittavat uudistukset, joilla sen poliittinen,
institutionaalinen, oikeudellinen, hallinnollinen ja taloudellinen jirjestelmé saatetaan
vastaamaan unionin sdintdjd, normeja, polititkkoja ja kiyténtoja.

Euroopan komissio esitti marraskuussa 2015 EU:n laajentumispolitiikan keskipitkén
aikavidlin strategian, joka on edelleen voimassa. Laajentumisagenda késittdd
nykyisellddan Lansi-Balkanin maat ja Turkin. Ehdokasmaista liittymisneuvottelut on

aloitettu Turkin (2005), Montenegron (2012) ja Serbian (2014) kanssa. Entinen
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Sellaisina kuin nimé on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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Jugoslavian tasavalta Makedonia on ollut ehdokas vuodesta 2005 ja Albania
vuodesta 2014. Bosnia ja Hertsegovina (jdsenyyshakemus helmikuussa 2016) ja
Kosovo* (vakautus- ja assosiaatiosopimus voimaan huhtikuussa 2016) ovat
mahdollisia ehdokkaita. Komissio suositti 17. huhtikuuta 2018 neuvostolle
liittymisneuvottelujen aloittamista entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian ja
Albanian kanssa. Suosituksen perustana ovat ndiden maiden jo saavuttama edistys ja
valmiudet ylldpitdd ja vauhdittaa mydnteistd uudistumiskehitysta.

Euroopan komissio toisti Lénsi-Balkanin maiden vakaat ja ansioihin perustuvat
jasenyysndkymat dskettdin antamassaan tiedonannossa Uskottavat jdsenyysndkymdit
ja EU:n tehostettu sitoumus Ldnsi-Balkanin maille. Se on vahva kannustusviesti
koko Linsi-Balkanin alueelle ja osoitus EU:n sitoutumisesta niiden eurooppalaiseen
tulevaisuuteen.

Komissio on pitdnyt ylld avointa ja rakentavaa vuoropuhelua Turkin kanssa, ja se
kayttdd hyvikseen kaikki tilaisuudet korostaa, ettd Turkin ilmaisema sitoutuminen
EU:hun liittymiseen edellyttdd sithen tdhtddvid toimenpiteitd ja uudistuksia.
Komissio on my0s halukas jatkamaan yhteyksid Turkin kanssa useilla keskeisilla
yhteisen edun mukaisilla aloilla, mukaan lukien kauppa- ja taloussuhteet, energia,
litkkenne, muuttoliike ja turvapaikka-asiat, ulkopolitiikka, turvallisuus ja terrorismin
torjunta.

IPA III -vilineelld olisi oltava selked asema uudessa Lénsi-Balkanin strategiassa, ja
siind olisi otettava huomioon Turkin-suhteiden kehittyminen. IPA III vastaa uuden
Lansi-Balkanin strategian tavoitteisiin, jotta voidaan maksimoida strategiassa
esitettyjen lippulaiva-aloitteiden vaikutus, auttaa Lénsi-Balkania muutosprosessissa
seuraavalla ohjelmakaudella, toteuttaa vakaita talouden uudistusohjelmia, noudattaa
kumppanikohtaisia suosituksia sekd fokusoitua uudelleen jidsenyyden edellyttamiin
uudistuksiin.

Lénsi-Balkanin strategiassa esitetdin mahdollinen liittymisajankohta (2025), joka
koskee ainakin joitakin ehdokkaita, jos kaikki edellytykset tdyttyvét. Liittymista
edeltdvind vuosina tehtdvien valmistelujen ja investointien tukemiseen on oltava
kéytettdvissd varoja, joiden avulla voidaan muun muassa varmistaa asteittainen ja
saumaton siirtyminen liittymistd edeltdvéstd vaiheesta jdsenvaltion asemaan ja
kehittdd  tarvittavaa tuen  vastaanottokykyd, erityisesti = maatalous- ja
koheesiopolitiikan osalta.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

EU:n laajentumisen tukeminen on luontaisesti sellainen tehtdvd, jota on parasta
toteuttaa EU:n tasolla. On tehokkaampaa myontdd liittymistd valmistelevaa tukea
yhdesté vélineestd yksien kriteerien mukaisesti kuin monista 14hteisti, mukaan lukien
jasenvaltioiden kansalliset talousarviot, erilaisten menettelyjen ja painopisteiden
mukaisesti. Lisdksi EU:n poliittinen vaikutusvalta ja kerrannaisvaikutus antaa sille

Tdmad nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
paitoslauselman 1244/1999 ja Kansainvélisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta
antaman lausunnon mukainen.
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yksittdisid  jdsenvaltioita ~enemmdn  auktoriteettia ja  tarjoaa = enemmén
oikeusvarmuutta suhteissa kansallisten viranomaisten kanssa. Viline tdydentid
unionin  laajentumispolititkkaa  tukemalla ehdokasmaiden tai mahdollisten
ehdokkaiden poliittisia ja taloudellisia uudistuksia, ja sitd kdytetddn proaktiivisesti
edistettdessd tuensaajahallitusten kanssa kidytdvid neuvotteluja Koopenhaminan
kriteerien sekd vakautus- ja assosiaatiosopimusten ehtojen tayttdmisesta.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Kymmenti ulkoisen toiminnan rahoitusvilinetti®® koskevassa
viliarviointikertomuksessa (joulukuu 2017)%, jossa kisiteltiin myds liittymisti
valmistelevaa tukivdlinettd (IPA 1II), todettiin, ettdi ulkoisen toiminnan
rahoitusvilineet soveltuivat kaiken kaikkiaan hyvin tarkoitukseensa ja tavoitteiden
saavuttamisesta oli positiivisia merkkeja.

Tarvittaisiin ainoastaan minimaalisia muutoksia, jotta IPA III -vélineelld olisi selked
asema uudessa Linsi-Balkanin strategiassa ja voitaisiin ottaa huomioon Turkin-
suhteiden kehittyminen. Sen sijaan johdonmukaisuuden ja synergiaetujen
varmistaminen laajassa vélineessd, erityisesti temaattisen ja ohjelmasuunnittelun
ulkopuolisen osan suhteen, edellyttdd enemmén. Viline on aikaisemmin tdydentinyt
hyvin muita ulkoisen toiminnan rahoitusvilineitd, erityisesti demokratiaa ja
thmisoikeuksia koskevaa eurooppalaista rahoitusvélinettd ja vakautta ja rauhaa
edistdvad vilinettd, mutta koordinointi on sekd suunnittelu- ettd ohjelmointivaiheessa
ollut riittdimétontd. IPAn  ohjelmasuunnittelukausien ja laajan  vélineen
ohjelmoitavien osien tiivis yhteensovittaminen lisdisi tdydentavyytta.

IPA TIII rakentuu seuraavien keskeisten poliittisten painopisteiden ympérille:
oikeusvaltio, perusoikeudet ja hallintotapa; sosiockonominen kehitys; unionin
politiikat ja sddnndstd; ja sovinto, hyvit naapuruussuhteet ja alueellinen yhteistyo.
Uudet haasteet, kuten muuttoliike, turvallisuus ja ilmastonmuutos, on my0s otettava
huomioon, ja ne olivat esilld jo IPA II -vélineen yhteydessa.

Jotta IPA III voi vastata uusiin painopisteisiin ja hyddyntéé saatua kokemusta, sitd on
edelleen mukautettava laajentumispolitiikan viimeaikaisen kehityksen perusteella.
Tdmid edellyttdd erityisesti tiivistd yhteyttd uuden Lénsi-Balkanin strategian
tavoitteisiin. Ndin voidaan maksimoida strategiassa esitettyjen lippulaiva-aloitteiden
vaikutus, auttaa Léansi-Balkanin muutosprosessissa seuraavalla kaudella, toteuttaa
vakaita talouden uudistusohjelmia ja fokusoitua uudelleen jidsenyyden edellyttdmiin
uudistuksiin. Médrdrahoja pitéisi voida kohdentaa joustavammin, jotta voidaan ottaa
huomioon odottamattomat tai uudet painopisteet ja se, miten maat edistyvit EU:hun
liittyvissd uudistuksissa. Toteutusta on nopeutettava, erityisesti ensimmaisind
vuosina, jotta sopimusten tekoon ja toteutukseen ei synny rakenteellisia
pullonkauloja ja voidaan véhitellen pédstd eroon nykyisistd viipeistd. Koska

36

37

Kyseiset kymmenen vélinettd ovat kehitysyhteistydon rahoitusvéline (DCI), Euroopan kehitysrahasto
(EKR), Euroopan naapuruusviline (ENI), liittymistd valmisteleva tukividline (IPA II), vakautta ja
rauhaa edistivd viline, demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen rahoitusvéline,
kumppanuusviline, véline ydinturvallisuuteen liittyvaé yhteistyotd varten, Gronlantia koskeva pditos ja
yhteinen téytintdonpanoasetus.

Viliarviointikertomus (COM(2017) 720) final perustui kymmeneen valmisteluasiakirjaan. Jokainen
valmisteluasiakirja koski yhtd vilinettd (ks. luettelo seuraavassa alaviitteessd) ja siitd tehtyd
riippumatonta arviointia. Viliarviointikertomus, valmisteluasiakirjat ja riippumattomat arvioinnit ovat
ndhtdvissd seuraavassa  osoitteessa:  https.//ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-
financing-instruments-european-union_en
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budjettimiirirahat ovat rajalliset, [PA III -vélineen avulla on edelleen liséttidva
kansainvilisten rahoituslaitosten ja muiden kumppaneiden (myds yksityisen sektorin)
mahdollisuuksia tukea erityisesti kilpailukykya ja osallistavaa kasvua tai rahoittaa
laajamittaisia infrastruktuuri-investointeja. Yleistd tulosten seurantakehystd on
vahvistettava ja yksinkertaistettava.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ohjelmalla pyritdédn tdydentdmédin monia unionin ohjelmia, kuten sisdisten
politiikkojen ohjelmia ja naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélinetta.
Euroopan aluekehitysrahaston ja koheesiorahaston seké yhteisen maatalouspolitiikan
kanssa on edelleen synergiaetuja, kun tuensaajakumppania valmistellaan tulevan
unionin rahoituksen vastaanottoon ja hallinnointiin.

InvestEU-rahaston, EU:n  sisdisid  polititkkkoja ~ varten  luodun  uuden
investointivélineen ja liittymistd valmistelevan tukivélineen (IPA III) on oltava
keskenddn johdonmukaisia, jotta EU:n jidsenehdokkaiden ja mahdollisten
jasenehdokkaiden mahdollisuudet hyddyntdd uutta rahastoa sdilyvét ja mahdollisesti
lisddntyvit seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa.
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1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
M kestoa ei ole rajattu
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna 2021.

1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)3%
M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kdyttamalla
— M yksikoitddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstodéan
— M toimeenpanovirastoja
L1 Hallinnointi yhteistyossa jédsenvaltioiden kanssa
M Vilillinen hallinnointi, jossa tdytdntoonpanotehtévii on siirretty
— M kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille
— M kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjérjestdille (tarkennettava)
— M Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— M varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— M julkisoikeudellisille yhteisoille

— M sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavit rahoitustakuut

— M sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja jotka
antavat riittivit rahoitustakuut

— M henkildille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussaddoksessa.

— Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ’Huomautukset”.

Huomautukset:

IPAIII -vélineen tuki pannaan tdytdntdon varainhoitoasetuksen mukaisesti suoraan tai
vlillisesti hallinnoiden vuotuisten tai monivuotisten toimintasuunnitelmien ja toimenpiteiden
avulla. Koska kumppanimaat sopeutuvat vield IPA II -vélineen muutoksiin ja IPA II -vilineen
ohjelmien toteutus on vasta varhaisessa vaiheessa, jatkuvuus olisi turvattava niin pitkélti kuin
mahdollista. Vahva tulosperusteisuus olisi sdilytettivd, mutta sitd olisi yksinkertaistettava,
jotta valvonta ja raportointi olisi helpompaa ja jotta se antaisi todellisia kannustimia
tuensaajille.

Saatujen kokemusten pohjalta IPA III tukeutuu edelleen monenlaisiin kumppaneihin, kuten
kansallisiin ~ viranomaisiin, kansainvilisiin jérjestoihin, jdsenvaltioiden virastoihin ja
organisaatioihin, kansalaisyhteiskunnan jérjestoihin, kansainvilisiin rahoituslaitoksiin ja
kehityspankkeihin tilanteissa, joissa niilla on selvad lisdarvoa.

38 Tarkemmat kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot

llmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Euroopan komission seurantajirjestelmd on tdrked osa yleistd tulosten
seurantakehystd, joka perustuu erityistavoitteisiin ja vastaaviin indikaattoreihin.
Seurantajérjestelmissa keskitytddn entistd enemmaén tuloksiin.

Seurantaan osallistuu komission henkilostéd ja ulkopuolisia asiantuntijoita.
Vastuuhenkilét EU:n edustustoissa ja péédtoimipaikassa seuraavat jatkuvasti
hankkeiden ja ohjelmien toteuttamista, mahdollisuuksien mukaan my6s menemalld
paikan pdidlle. Seurannan avulla saadaan arvokasta tietoa edistymisestd, ja
vastuuhenkil6t voivat havaita todelliset ja potentiaaliset pullonkaulat ja tehdi
nopeasti tarvittavia korjauksia.

Liséksi riippumattomille ulkopuolisille asiantuntijoille annetaan tehtiviksi arvioida
EU:n ulkoisia toimia monien tdydentdvien jirjestelmien avulla. Arviointien avulla
voidaan lisdtd vastuuvelvollisuutta ja parantaa kdynnissd olevia toimia. Niissd
otetaan myds huomioon aiemmat kokemukset, joiden pohjalta tulevia politiikkoja ja
toimia voidaan kehittdd. Seurannassa kiytettdvdt vilineet ovat linjassa
kansainvilisesti tunnustettujen OECD:n kehitysapukomitean arviointikriteerien ja
parempaan sddntelyyn tdhtddvan Euroopan komission ldhestymistavan kanssa.

Komissio auttaa myos tuensaajamaita kehittdmédn omia seurantavalmiuksiaan. Jos
komissio hallinnoi tukea tuensaajan puolesta, komissiolla on piddvastuu seurannasta.
Toisaalta, jos tuensaajat hallinnoivat tukea omalla vastuullaan (vélillinen
hallinnointi), komissiolla on 1dhinné valvontarooli ja pddvastuu on tuensaajalla.

Hanketason seurannassa arvioidaan edistymistd suunnitelmiin verrattuna erityisesti
seuraavilla osa-alueilla: 1) julkiset hankinnat / avustusten myontdminen ja ii) tulosten
aikaansaaminen. Vastuuhenkildiden toimintaa tukee myds tulospainotteinen
seurantajdrjestelmd (ROM), joka tuottaa lyhyen laatukatsauksen otoksesta toimia.
Riippumattomat ROM-asiantuntijat antavat arvion hankkeen vahvuuksista ja
heikkouksista ja laativat suosituksia siitd, miten tuloksellisuutta voidaan lisita.

Toimiala- ja ohjelmatasolla seurantakomiteat, joita hallinnoidaan tuensaajien
edustajien ja komission yhteispuheenjohtajuusjérjestelyin, tarjoavat foorumin
edistymisen arvioinnille. Ndiden komiteoiden toimintaa tukevat seurantaraporttien ja
arviointien tulokset. Niilld on tirked tehtdvd varmistaa, ettd rahoitusavun
toteuttaminen  otetaan  asianmukaisesti huomioon politilkkkaa koskevassa
vuoropuhelussa ja ettd komitean pdédtelmadt ja suositukset johtavat jarjestelmaillisesti
jatkotoimenpiteisiin.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

IPA III -vélineen tuki pannaan tdytint66n varainhoitoasetuksen mukaisesti suoraan
tai vélillisesti hallinnoiden vuotuisten tai monivuotisten toimintasuunnitelmien ja
toimenpiteiden avulla. Hallinnointitapa valitaan sen perusteella, minkétyyppinen
ohjelma ja kumppani on kyseessd. Jdsenvaltioiden kanssa tehtdvdd alueellista
yhteisty6td hallinnoidaan yhteistydssé niiden kanssa noudattaen Euroopan alueellista
yhteistyotd koskevaa asetusta. Siksi téssd asetuksessa ei ole sdddetty hallinnoinnista
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yhteistydssd. Perustavanlaatuisia muutoksia IPA II -vilineeseen verrattuna ei ole,
silld IPA II -ohjelmien toteuttaminen on vield varhaisessa vaiheessa. Sen vuoksi
jatkuvuus olisi turvattava niin pitkélti kuin mahdollista.

Saatujen kokemusten perusteella EU tukeutuu edelleen monenlaisiin kumppaneihin,
kuten kansallisiin viranomaisiin, kansainvilisiin jarjestoihin, jdsenvaltioiden
virastoihin ja organisaatioihin, kansalaisyhteiskunnan jérjestdihin, kansainvilisiin
rahoituslaitoksiin ja kehityspankkeihin tilanteissa, joissa niillé on selvda lisdarvoa.

Vililliseen hallinnointiin  kumppanimaiden kanssa kannustetaan jatkossakin
ohjelmissa, joissa tuensaajia valmistellaan rakennerahastojen hallinnointiin,
erityisesti maatalouden ja maaseudun kehittdimisen alalla. Siirtyminen komission
suorittamasta liittymistd valmistelevien varojen suorasta hallinnoinnista tuensaajien
toteuttamaan viélilliseen hallinnointiin toteutetaan asteittain ja kunkin liitteessd
luetellun tuensaajan valmiuksien mukaisesti. Tuessa hyddynnetddn edelleen
rakenteita ja vilineitd, jotka ovat osoittautuneet toimiviksi liittymistd valmistelevassa
prosessissa.

IPA 1III -vélineeseen sisidllytetdéin kaikki varainhoitoasetuksessa sdddetyt
rahoitusvélineet ja -tavat (avustukset, hankinnat, palkinnot, EU:n erityisrahastojen
rahoitusosuudet, alakohtainen talousarviotuki, rahoitusvélineet ja talousarviotakuut).

IPA TII -vilineessd rahoitusta annetaan [uuden varainhoitoasetuksen] 125 artiklan
mukaisesti mahdollisuuksien mukaan yksinkertaistetuissa muodoissa kayttdmalla
kertakorvauksia, yksikkdkustannuksia ja kiinteitd maarid tukikelpoisten kustannusten
korvaamiseen sekd rahoitusta, joka ei perustu kustannuksiin.

Naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padosasto (PO NEAR) on ottanut
kayttoon sisdisid valvontaprosesseja, joiden tarkoituksena on varmistaa tilien
perustana olevien toimien laillisuuteen ja asianmukaisuuteen liittyvien riskien riittdva
hallinta ottaen huomioon ohjelmien monivuotisuus ja kyseisten maksujen luonne.

. PO NEARIn yleinen valvontaympéristo.
PO NEARIin toimintaymparistd on monimutkainen ja riskialtis:

Yleisesti ottaen riskitaso on kumppanimaissa poliittisten, institutionaalisten,
hallinnollisten ja sosiaalisten olosuhteiden vuoksi korkea (joissakin muita
korkeampi). Riskianalyysia on nyansoitava kumppanin perusteella.

— Maantieteellisesti hajautunut toiminta kattaa noin 25 maata, ja edustustot
hallinnoivat varoja PO NEARIin puolesta.

— Toimien ja niihin liittyvien rahoitustoimien suuri mééara.

— Hallinnoitavana  kaksi  pédérahoitusvilinettd  edeltdjineen. Kaikilla eri
oikeusperusta ja tdytdntoOnpanosddnndt. MyOs muita rahoitusvilineitd
(temaattiset budjettikohdat) edelleendelegoitu muista pddosastoista.

— Toimia toteuttamassa monenlaisia kumppaneita (IPAn tuensaajamaat, yksityiset
yritykset, yhteisot, joille on siirretty tehtdvid, kansalaisjérjestot).

— Rahoitusmuotojen ja rahoituksen toteutustapojen moninaisuus (hankkeisiin
perustuva ldhestymistapa, talousarviotuki, alakohtainen ldhestymistapa, vilillinen
hallinnointi IPAn tuensaajakumppaneiden tai sellaisen yhteison kanssa, jolle
tehtdvid on siirretty, rahoituksen yhdistdminen, erityisrahastot, hallinnointi
yhteisty0ssé jdsenvaltioiden kanssa rajatylittdvissé yhteistydssé jne.).
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2.2.2.

Lisdtietoja valvontastrategiasta, ks. jdljempéni 2.2.2 kohta.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vdhentdimiseksi kdyttoon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

PO NEARin arviointi- ja varmistustoiminta perustuu valvontapyramidiin, jonka
avulla virheiden havaitseminen eri tasoilla riittdd varmistamaan, ettd
jaannosvirhetaso jaa alle tavoitellun 2 prosentin kynnysarvon.

(1) Ensimmdisen tason etukéteisvalvontaan (ennen edelleenvaltuutetun tulojen ja
menojen hyviksyjdn hyvédksyntdd) kuuluu kaikkien operatiivisten ja
rahoitustapahtumien tiukka valvonta ja tarkistukset pddosaston rahoitusketjujen
pohjalta erittdin kattavia ja yksityiskohtaisia tarkistuslistoja kéyttden. Talla
tavoin merkittdvé osa virheistd voidaan ehkiistd, havaita ja korjata.

(2) Maksupyyntoihin liittyvd pakollinen menojen todentaminen: tuensaajan
esittdmissd sopimusperusteisissa asiakirjoissa nimenomaisesti edellytetddn
menojen todentamista: PO NEAR noudattaa varainhoitoasetusta, jonka mukaan
maksupyyntdihin on liitettdva ulkopuolisen tarkastajan laatima menoja koskeva
tarkastusraportti.

(3) Riskeihin perustuvat tarkastukset: PO NEAR tekee kunkin vuoden alussa
hanketason riskinarvioinnin, jonka perusteella laaditaan tarkastussuunnitelma.
Néin valvontaan saadaan lisékerros, jonka edelleenvaltuutettu tulojen ja
menojen hyvéksyjé aktivoi havaitessaan erityisid riskejd. Talloin voidaan tehda
tilintarkastuksia, jirjestelmitarkastuksia ja ndiden yhdistelmid (tdysimittaisia
tarkastuksia, joissa annetaan tarkastuslausunto) tai kansainvilisten jérjestdjen
tekemid tarkastuksia (sovittuja menettelyjd, joissa valvonta on tiukasti
madritetty sopimuksissa (esim. rahoituksesta ja hallinnosta tehdyt
puitesopimukset, FAFA) eivitkd tarkastajat anna “lausuntoa” vaan
“kertomuksen havaituista tosiseikoista”).

(4) ROM on viline, jonka avulla voidaan raportoida EU:n rahoittamien
hankkeiden ja ohjelmien tuloksista. Siind on neljd arviointikriteeri
(merkityksellisyys, tehokkuus, tuloksellisuus ja kestdvyys). Jérjestelmén
tarjoamia perustietoja voidaan hyodyntdd, kun tehddidn hankkeen/ohjelman
tasolla  paitoksid tulevasta  seurannasta/arvioinnista/tarkastuksesta  ja
hallinnoinnista.

(5) Arvioinnit ovat jérjestelmillisid ja objektiivisia, ja niitd tehdddn kdynnissa
olevista tai pééttyneistd hankkeista, ohjelmista tai politiikoista, niiden
muodosta, toteutuksesta ja tuloksista. Arviointeja tekevdt yleensd
riippumattomat ulkopuoliset asiantuntijat, jotka tutkivat tiettyd toimenpidetti
kiyttden maédriteltyja kriteerejd, kuten merkityksellisyys, tehokkuus,
tuloksellisuus, kestidvyys, johdonmukaisuus ja EU:n lisdarvo (OECD:n
kehitysapukomitean arviointikriteerien ja parempaan sddntelyyn tdhtddvin
Euroopan komission ldhestymistavan mukaisesti).

(6) Paikalla tehtdvit tarkastukset: Paikalla tehtdvit tarkastukset tdydentdvit
seurantaa. Niilld varmistetaan, ettd sopimusten/hankkeiden suoritteet, kuten
myds laillisuuteen ja asianmukaisuuteen liittyvdt ndkokohdat, todennetaan
asianmukaisesti paikalla, ja saadaan niin tukea toiminnan asianmukaisuuden
hyviksynnélle tai saadaan tuensaajamaan kanssa suoritettavassa vilillisessé
hallinnoinnissa lisdvarmuus siitd, ettd seuranta- ja valvontatoimiin, joita
kansalliset viranomaiset tai yhteisot, joille tehtdvid on siirretty, kohdistavat
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

hyvéksyttyihin maksuihin, voidaan luottaa. Paikalla tehtéviin tarkastuksiin voi
riskinarvioinnin  perusteella kuulua my6s sopimuksellinen/taloudellinen
ulottuvuus, ja tissd tapauksessa niissd voi olla mukana sekd operatiivista
henkilostod ettd sopimuksiin ja taloushallintoon perehtynyttd henkildstoa.

Yhteisdjen kanssa suoritettavan viélillisen hallinnoinnin pilariarviointi: PO
NEAR voi siirtdd tehtdvid yhteisoille, joista joko PO NEAR tai muut komission
yksikot ovat tehneet ns. pilariarvioinnin. Néiden yhteisdjen on tiytettdva
varainhoitoasetuksessa médritetyt vaatimukset.

Jarjestelmitarkastukset vélillisessd hallinnoinnissa tuensaajamaan kanssa:
Néissd tarkastuksissa kidytetddn joko komission henkilostod tai ulkoisia
toimeksisaajia.

Komissio saa todisteet siitd, ettd puitesopimuksessa méadrityt vaatimukset on
tiytetty, erityisesti tarkastusviranomaisille annetun lisdtuen ansiosta.
Kansallisten jirjestelmien ja alajirjestelmien rakenteesta ja luotettavuudesta
annetaan lausuntoja. Vuonna 2017 PO NEAR teki tuensaajamaan kanssa
suoritettavan vilillisen hallinnoinnin tarkastuksia (ja/tai jatkotoimenpiteitd)
kaikissa niissd viidessd maassa, jotka osallistuvat vililliseen hallinnointiin.
Ulkopuolinen tarkastusyritys, jonka kanssa tehtiin sopimus vuonna 2016,
viimeisteli tieto- ja viestintdtekniikkaa koskevan rajoitetun tarkastelun kaikissa
viidessd maassa. Niiden tarkastelujen seurauksena on valmisteltu tieto- ja
viestintdtekniikan toimintasuunnitelmat.

Valvontakdynnit edustustoihin: johtajatason véline. Nailld kdynneilld
edelleenvaltuutettu tulojen ja menojen hyviksyjd saa varmuuden varojen
kiyton asianmukaisuudesta ja késityksen edustustojen valmiuksista hallinnoida
EU:n ulkoista apua ja saavuttaa tavoitteensa. Kussakin edustustossa kidyddin
2—4 vuoden vilein.

Sisdisen tarkastuksen toimiala ja Euroopan tilintarkastustuomioistuin:
valvontaa suorittavat my0s ulkopuoliset tarkastuselimet — sisdisen tarkastuksen
toimiala ja tilintarkastustuomioistuin — joiden tyon tulokset auttavat
vahvistamaan pddosaston valvontajirjestelméa. Sisdisen tarkastuksen toimialan
ja tilintarkastustuomioistuimen suorittamat tarkastukset —
tuloksellisuustarkastukset ja tarkastuslausumat — ovat myos hyddyllisid
vilineitd, jotka tukevat varmuuden saamista. Tarkastuslausuman yhteydessé
tilintarkastustuomioistuin  antaa  vuosittain arvion todenndkdisimmasté
virhetasosta, joka kuvaa selvisti valvontajdrjestelmien toimintaa.

Paikallisjédrjestelmin validointi: Budjettipddosasto, joka toimii komission
tilinpitdjan lukuun, arvioi kaikkien operatiivisten péddosastojen, myds PO
NEARIn, paikallisjarjestelmien toiminnalliset tietotekniikkandkokohdat ja
menettelylliset seikat. Ndin varmistetaan, etté tiedot, jotka valtuutetut tulojen ja
menojen hyvéksyjét toimittavat, ovat luotettavia. Nami arvioinnit suoritetaan
varainhoitoasetuksen 68 artiklan ja sen soveltamissédntdjen 56 artiklan nojalla.
Vaikka ndma testit tehddin ensisijaisesti siksi, ettd tilinpitdjd saa varmuuden
tilien oikeellisuudesta, myonteinen validointiraportti antaa myds PO NEARin
johdolle jonkinasteisen varmuuden siitd, ettd raportissa kasitellyt jarjestelmat
ovat rakenteeltaan riittdvid ja toimivat suunnitellulla tavalla. Budjettipddosasto
arvioi vuonna 2017 PO NEARin paikallisjirjestelmit arvioidakseen ja
vahvistaakseen saamiset ja rahoitusvélineisti takaisin saatavat varat.
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2.2.3.

(13) Kirjanpidon laaduntarkastus: PO NEAR tekee kirjanpidon laaduntarkastuksen
vuosittain varmistaakseen, ettd sen vuositilinpddtés ja sen osuus Euroopan
komission konsolidoidusta tilinpddtoksestd antaa oikean ja riittivén kuvan sen
taloudellisesta toiminnasta.

(14) Kaisikirjat/Oppaat ja henkiloston koulutus: PO NEAR jérjestdd sddannollisesti
koulutusta henkilostolleen piddtoimipaikassa ja edustustoissa, erityisesti
yhteistyOpéivien sekd taloushallinnon ja operatiivisen toiminnan padllikdiden
kokouksien yhteydessé tai alueellisissa seminaareissa. Uusi menettelykésikirja
(Manual of Procedures) valmistui henkildston kdyttoon alkuvuodesta 2017.

(15) Jaannosvirhetaso: Jadnnosvirheet ovat virheitd, joita ei ole estetty, havaittu ja
korjattu kédytossd olevan valvontakehyksen avulla/puitteissa. Jidnndsvirhetason
mittaamista tukevalla tyolld pyritddn méarittamadn virheet, joita ei ole havaittu
sisdisen valvonnan jdrjestelmédn keinoin, ja péittelemidin, onko jérjestelma
tehokas.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

L. Valvonnan kustannukset/hyodyt PO NEARissa

Uuden IPA-vidlineen osalta ehdotettu valvontajirjestely ei poikkea merkittévisti
nykyisen tukivélineen valvontajirjestelystd. Tamédn vuoksi sen kustannusrakennekin
on samanlainen.

Valvontakustannusten odotetaan pysyvdn vuonna 2017 entisellddn (vuoden 2017
hintoina):

PO NEARIlle aiheutuvien valvontakustannusten on arvioitu olevan 89 miljoonaa
euroa vuonna 2017. Arvio perustuu henkildstomenoihin, jotka liittyvét sisdiseen
valvontaan, seki arviointi- ja tarkastusmenoihin.

Henkildstokustannukset ovat arviolta 74 miljoonaa euroa, ja niissd ovat mukana
suorat, vililliset ja yleiskustannukset. Laskelma perustuu virkamiesten ja
sopimussuhteisten toimihenkildiden médarddn pditoimipaikassa ja virkamiesten,
sopimussuhteisten toimihenkildiden ja paikalta palkattujen toimihenkiléiden méarain
edustustoissa. Médrda on kerrottu  budjettipddosastosta saadulla tiedolla
keskimédrdisistd  kustannuksista  kédyttden kullekin  yksikolle  mééritettyd
jakoperustetta. Jakoperuste maddritetddn laskemalla, kuinka paljon aikaa kussakin
yksikossd kéytetddn valvontatoimiin. Valvonta mairitellddn varainhoitoasetuksen
2 artiklan mukaisesti: ’valvonnalla’ tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla pyritddn
saamaan riittdvd varmuus toimien tehokkuudesta, vaikuttavuudesta ja
taloudellisuudesta, raportoinnin luotettavuudesta, varojen ja tietojen turvaamisesta,
petosten ja sddntOjenvastaisuuksien ehkdisystd, havaitsemisesta, korjaamisesta ja
seurannasta, seké tilien perustana olevien toimien laillisuuteen ja asianmukaisuuteen
liittyvien riskien riittdvastd hallinnasta ottaen huomioon ohjelmien monivuotisuus ja
suoritettavien maksujen luonne. Valvontaan voivat kuulua erilaiset tarkastukset sekd
ensimmadisessd virkkeessd kuvailtujen tavoitteiden saavuttamista koskevien
politiikkojen ja menettelyjen tdytintoonpano. Téssd valvontakulujen laskelmassa on
otettu huomioon ainoastaan komission kulut.

Valvonnan kustannukset suhteessa valvottujen varojen arvoon vuonna 2017 olivat
2,9 prosenttia.
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Myo6s valvonnan kustannusten absoluuttista méédrdd tarkasteltaecssa on otettava
huomioon valvonnasta saatava hydty (moitteeton varainhoito, joka nikyy alhaisena,
alle 2 prosentin jaddnnosvirhetasona) ja valvonnan mairilliset taloudelliset hyodyt,
jotka ovat yhteensd 189 miljoonaa euroa.

Laskelma ei sisdlld kustannuksia, joita kansallisille jirjestelmille aiheutuu IPAn
vilillisestd hallinnoinnista vastaavissa maissa. On huomattava, ettd merkittiva osuus
tillaisten  jdrjestelmien  perustamisen  edellyttimistd  investoinneista ja
koulutuskustannuksista rahoitetaan IPAn toimintamenoista.

11. PO NEARIin virhetaso

Lainsdddantoehdotukset sisdltdvdat tdssd vaiheessa tavoitteen, jonka mukaan
virhetason olisi oltava 2 prosentin olennaisuusrajan alapuolella.

Arvio PO NEARIn jddnndsvirhetasosta

PO NEAR on kehittinyt tavan arvioida valvontakehyksen tuloksellisuutta. Se
muodostaa tidrkedn osan pédjohtajan kdytossd olevista tiedoista, kun tdma
allekirjoittaa vahvistuslausuman.

Tdmin indikaattorin avulla on tarkoitus arvioida péddosaston tirkeintd
valvontatavoitetta ja toimia mittarina jddnnOsvirheille, joita ei havaita yleisen
valvontajirjestelmédn avulla. Jiddnndsvirhetason on pysyttdvd alle 2 prosentissa
kaikista tarkasteltavista tapahtumista.

Jaannosvirhetasoa koskeva selvitys perustuu otokseen (rahayksikkdon perustuva
otanta), jossa poimintavéli on véhintddn 720 ja perusjoukkona syyskuun 2016 ja
elokuun 2017 vilisend aikana pédtetyt sopimukset. PO NEARin ohjelmien
monivuotinen luonne otetaan tdssd menetelméssd huomioon, silld mainittuna
ajanjaksona piitetyt sopimukset, jotka on otettu huomioon rahayksikkoon
perustuvassa otannassa, on hyvéksytty useiden vuosien aikana.

Vuonna 2017 pidosaston jadnndsvirhetaso (0,67 %) oli erittdin tyydyttdvd. Tdmé on
vahva merkki siitd, ettd kaikilla pddosaston tasoilla kdyttoon otettu valvontapyramidi
on toimiva.

Vuoden 2017 jadnnosvirhetaso on seuraava:

Euroopan naapuruusvélineen virheet: 0,65 %
IPAn virheet (ilman tuensaajamaiden vilillisesti hallinnoimia varoja): 0,90 %
IPAn virheet (tuensaajamaiden vilillisesti hallinnoimat varat): 0,36 %

PO NEAR 0,67 %

Virheiden yli- ja alaraja

Virheiden painotettu ylidraja on 2,33 % ja alaraja 0,06 %. Tamé tarkoittaa, ettd
voidaan todeta 95 prosentin varmuudella, ettd virhetaso jdd ndiden rajojen viliin.
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2.3.

Virheiden yldraja muodostuu seuraavasti:

Virheiden yldraja Painotettu
Euroopan naapuruusvéline 2,25 % 1,55 %
IPA 2,62 % 0,55 %
tuensaajamaiden vélillisesti hallinnoimat varat 2,31 % 0,23 %
Yhteensa 2,33 %

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategiaan sisdltyvit

Koska ympéristoon, jossa PO NEAR IPA-maissa toimii, liittyy riskeji, jarjestelmissa
on varauduttava siihen, ettd tapahtumiin liittyy sdént6jenvastaisuuksia, ja kehitettdva
tehokkaat menetelmét niiden ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Kéytdnnossd tdmé tarkoittaa, ettd PO
NEARIin toteuttamassa sdéntdjen noudattamista koskevassa valvonnassa pidetddn
tarkeimpdnd komission henkildston tekemid tapahtumien ennakkotarkastuksia ja
vilillisesti hallinnoitujen maksujarjestelmien jarjestelmaillisid jarjestelmitarkastuksia
(samanaikaisesti toteutetaan my0s jdlkivalvontaa ja -tarkastuksia), mikd menee
huomattavasti pidemmalle kuin mitd varainhoitoasetuksessa vaaditaan. Sdintdjen
noudattamista koskeva PO NEARin valvonta muodostuu mm. seuraavista tekijoisté:

Ennaltachkiisevit toimenpiteet
— Tukea hallinnoivalle henkildstolle annettava peruskoulutus petoksiin liittyen
— Opastus PO NEARin menettelykasikirjaa kdyttdmalla

— Vuotuinen prosessi, johon kuuluu varoja  vilillisesti  hallinnoivien
tuensaajamaiden hallinnointi- ja valvontajérjestelmien tarkastaminen, mukaan
lukien arviointi, jolla varmistetaan, ettd EU:n varoja hallinnoivilla viranomaisilla
on  kdytdssddn  asianmukaiset  petostentorjuntatoimenpiteet  petosten
ehkéisemiseksi ja havaitsemiseksi varojen hallinnoinnissa

— tuensaajakumppanin kiytossa olevien petostentorjuntamekanismien
ennakkoarviointi osana julkisen varainhoidon arviointia ehtona budjettituen
saamiselle (ts. aktiivinen sitoutuminen petosten ja korruption torjuntaan, péatevét
valvontaviranomaiset, tuomioistuinlaitoksen riittdvat valmiudet sekd tehokkaat
toiminta- ja seuraamusmekanismit)

— Kaikkien kansallisten hankintasopimusten ennakkovalvonta Valvonnasta
vapautetut  kansalliset  jdrjestelmdt  tdyttdvdat tiukat  hallinnointi- ja
valvontakriteerit

Havaitsemista helpottavat ja korjaavat toimenpiteet
— Komission henkildston tekemét tapahtumien ennakkotarkastukset

— Sisdiset ja ulkoiset, myds Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tekemdt
tarkastukset

— Jilkitarkastukset ja takaisinperintd

Jos sididntdjenvastaisuuden epdilldin olevan tahallista (petos), PO NEARilla on
kaytossddn mm. seuraavia muita toimenpiteité:
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maksujen erdpiivén lykkdys ja huomautus

erityistarkastukset (tapauskohtainen tai rikostekninen tarkastus)
varhaishavainta- ja poissulkemisjdrjestelma

sopimuksen soveltamisen keskeyttdminen tai paédttiminen
poissulkemismenettely

kansallisten rahastojen rahoituspyyntdjen lykkddminen.

PO NEAR toteuttaa omaa petostentorjuntastrategiaansa, jonka se on laatinut OLAFin
menetelmien perusteella. Sitd on pdivitetty vuonna 2016, ja se on hyviksytty
vuosiksi 2016-2017.

Petostentorjuntastrategian yleiset tavoitteet ovat seuraavat:

Petostentorjuntaverkosto,  tiedonkeruu ja  ohjaus: luodaan = OLAFin
yhteyspisteiden verkosto PO NEARin sisille sekd kerdtddn tietoja ja laaditaan
tilastoja OLAFin tapauksista, jotka koskevat pddosastoa.

Johdon raportointi ja suhteet EU-sidosryhmiin: luodaan ylimmén johdon tasolla
ja komission tasolla sddnndlliset petostentorjuntaa koskevat raportointiketjut,
kehitetdin tdtd varten raportointivélineet ja koordinoidaan PO NEARin ja
OLAFin vilisid suhteita.

Tietoisuuden lisddminen, menettelyt ja asiakirjojen hallinnointi: lisdtddn PO
NEARin henkiloston tietoisuutta petoksista esim. lisddmadlld osaamista ja
valmiuksia, joita tarvitaan, kun tehdddn petosten ehkdisemiseen ja
havaitsemiseen tdhtddvid tarkastuksia, ja kehitetddn petoksista raportointia
koskevia menettelyjd ja ohjeistusta sekd petosten torjuntaa koskevia
tulosindikaattoreita hallintosuunnitelmaa varten.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Moni- varainhoito-
vuotisen asetuksen
rahoitus- IM/EL EFTA- ehdokas- kolman- [21 artiklan
kehvksen | Numero Otsake 6 mailta* mailta*! silta 2 kohdan
Y M3 )
otsake mailta b alakohdassa]
tarkoitetut
rahoitusosuudet
Otsake 6 | 16 01 Liittymistd valmisteleva tuki —
Hallintomenot EM El El El El
Otsake 6 | 16 02 Liittymistd valmisteleva tuki — . " . .
Toimintamasrirahat M KYLLA | KYLLA | KYLLA KYLLA
Otsake 6 | 1602 01 Tuki oikeusvaltioperiaatteen,
demokratian, kansalaisyhteiskunnan, perus- ja
ihmisoikeuksien, muuttoliikkeen hallinnan, M KYLLA | KYLLA | KYLLA KYLLA
rajavalvonnan ja turvallisuuden
vahvistamiseen
Otsake 6 | 16 02 02 Tuki julkishallinnon
tuloksellisuuden, rakenneuudistusten ja hyvin ™M KYLLA | KYLLA | KYLLA KYLLA
hallintotavan vahvistamiseen
Otsake 6 | 1602 03 Tuki sddntdjen, normien,
politiikkojen ja kaytdntdjen . . . .
yhdenmukaistamiseen unionin vastaavien ™M KYLLA | KYLLA | KYLLA KYLLA
kanssa
Otsake 6 | 1602 04 Tuki taloudellisen ja sosiaalisen . . . .
kehityksen vahvistamiseen ™M KYLLA | KYLLA | KYLLA KYLLA
16 02 05 Tuki alueelliseen ja rajatylittdvadn . . . .
Otsake 6 shicistyhon Ja rajaty M | KYLLA | KYLLA | KYLLA | KYLLA

39
40
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JM = jaksotetut méardrahat; EI-JM = jaksottamattomat méairérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokkaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin*’
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake NAAPURIALUEET JA MUU MAAILMA
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHgEEN-
Jilkeen
Sitoumukset (M | 1899,300 | 1938,665 | 1978,014 | 2018,145 | 2058,259 | 2100,355 | 2 143,433 14 136,171
Toimintaméararahat
Maksut @ 94,239 337,482 591,552 995,238 | 1460,304 | 1589,081 | 1678,593 | 7389,681 | 14 136,171
Ohjelman médrdrahoista katettavat | Sitoumukset = @) 363,829
hallintomérirahat* maksut 49,700 50,335 50,986 51,855 52,741 53,645 54,567
Sitoumukset j; 1949,000 | 1989,000 | 2029,000 | 2070,000 | 2111,000 | 2154,000 | 2 198,000 14 500,000
Ohjelman méairirahat
YHTEENSA Maksut ﬁ 143,939 387,817 642,538 | 1047,093 | 1513,045 | 1642,726 | 1733,160 | 7389,681 | 14 500,000

42
43

tutkimustoiminta.
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Kokonaiskustannukset eivét ehké tdsméd pyoristdmisen vuoksi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvédt tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epédsuora ja suora
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”HALLINTOMENOT”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHgl-i-EN-
Jilkeen
e . 305,755
Henkildresurssit 41,128 | 41,950 | 42,789 | 43,645 | 44,518 | 45,408 | 46,316
. 26,255
Munt hallinfomenot 3,532 | 3602 | 3,674| 3,748 | 3,823| 3,809 | 3977
Monivuotisen rahoituskehyksen
(Sitoumukset yhteensd = 332,010
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat .
o ksut yht
méirirahat YHTEENSA maksut yhteensd) 44,659 | 45,552 | 46,464 | 47,393 | 48,341 | 49,307 | 50,294
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Vuoden | ypypENsi
2027 jilkeen
Monivuotisen Sitoumukset | 1 993,659 | 2 034,552 | 2 075,464 | 2117,393 | 2159,341 | 2 203,307 | 2 248,294 14 832,010
rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN kuuluvilt Maksut 188,598 433,369 689,002 1094,486 1561,386 1692,033 | 1783,454 7 389,682 14 832,010
méarirahat YHTEENSA

Fl
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3.2.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdarahoihin

— [0 Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttda hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YN
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7
Henkilresurssit 41,128 41,950 42,789 43,645 44,518 45,408 46,316 305,755
Muut hallintomenot 3,532 3,602 3,674 3,748 3,823 3,899 3,977 26,255
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma 44,659 45,552 46,464 47,393 48,341 49,307 50,294 332,010
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltymattomat*
Henkiloresurssit 41,750 42,585 43,436 44,305 45,191 46,095 47,017 310,379
Muut hallintomenot 7,950 7,750 7,550 7,550 7,550 7,550 7,550 53,450
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
seatymacomat 50,335 50,986 51,855 | 52,741 53,645 | 54,567 = 363,829
49,700
YHTEENSA 94,359 95,887 97,450 99,248 101,082 102,953 104,861 695,839

44

(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
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3.2.2.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve
— [OEhdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.
— [XIEhdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:
Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna
Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

+ Henkilostotaulukkoon sisaltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

Padtoimipaikka ja komission edustustot

EU:ssa

199 199 199 199 199 199 199

EU:n ulkopuoliset edustustot 50 50 50 50 50 50 50

Epésuora tutkimustoiminta

Suora tutkimustoiminta

. Ulkopuolinen henkilosto: (kokoaikaiseksi muutettuna) +

FI

Otsake 7
Monivuotisen padtoimipaikassa % 2 % % % % 2
rahoituskehyksen
OTSAKKEESTA —EUn
7 rahoitettavat ulkopuolisissa 8 8 8 8 8 8 8
edustustoissa
- 97 97 97 97 97 97 97
Ohjelman pédtoimipaikassa
madrdrahoista ~EUn 482 482 482 482 482 482
rahoitettavat ulkopuolisissa 482
edustustoissa
Episuora tutkimustoiminta
Suora tutkimustoiminta
Muu budjettikohta (miki?)
YHTEENSA 861 861 861 861 861 861 861
Kuvaus henkildston tehtévista:
Virkamiehet ja véliaikaiset | Rahoitustuen suunnittelu, ohjelmointi, hallinnointi ja seuranta.
toimihenkilot
Ulkopuolinen henkil6std Rahoitustuen suunnittelu, ohjelmointi, hallinnointi ja seuranta.
45 Sopimussuhteiset toimihenkil6t; paikalliset toimihenkil6t; kansalliset asiantuntijat; vuokrahenkildsto;
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
46

Toimintamédrarahoista  katettavan ulkopuolisen henkiloston  enimmaismadrd (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):
Maéérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2005 | 2026 | 2027 | YHIEEN
Rahoittamiseen

osallistuva taho

Ulkopuolisen tahon
rahoitusosuudella
katettavat méaariarahat
YHTEENSA

3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

— Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

(|
(|

vaikutukset omiin varoihin

vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus*’

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kdyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita liséitietoja).

47 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméériisind eli bruttoméérdstd on vahennettiva
kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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