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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

. Griinde und Ziele

Dieser Vorschlag ist als Teil des mehrjdhrigen Finanzrahmens zu sehen, der in der Mitteilung
der Europdischen Kommission ,,Ein moderner Haushalt fiir eine Union, die schiitzt, stiarkt und
verteidigt — Der Mehrjihrige Finanzrahmen fiir 2021-2027! erliutert wird. In der Mitteilung
werden die wichtigsten Prioritdten und der allgemeine Haushaltsrahmen fiir Programme im
Rahmen des auswértigen Handelns der EU unter der Rubrik ,,Nachbarschaft und die Welt*
festgelegt. Dazu gehort auch das Instrument fiir Heranfiihrungshilfe (Instrument for Pre-
Accession — IPA III).

Dieser Vorschlag sieht die Anwendung von IPA III ab dem 1. Januar 2021 vor. Er gilt fiir eine
Europidische Union mit 27 Mitgliedstaaten. Dies steht im Einklang mit der Mitteilung des
Vereinigten Konigreichs nach Artikel 50 des Vertrags tiber die Europdische Union, dass es
aus der Europdischen Union und der Europdischen Atomgemeinschaft auszutreten
beabsichtigt. Diese Mitteilung ging am 29. Mirz 2017 beim Européischen Rat ein.

Nach Artikel 49 des Vertrags iiber die Europédische Union kann jeder europdische Staat, der
die Werte Achtung der Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit
und Achtung der Menschenrechte einschlieBlich der Rechte der Angehorigen von
Minderheiten achtet und sich fiir ihre Forderung einsetzt, beantragen, Mitglied der Union zu
werden. Ein europdischer Staat, der den Beitritt zur Union beantragt, kann nur Mitglied
werden, wenn bestdtigt wird, dass er die vom Europiischen Rat in Kopenhagen im Juni 1993
festgelegten Kriterien (im Folgenden ,,Kopenhagener Kriterien®) erfiillt, und sofern die Union
iiber die notwendigen Kapazititen zur Integration des neuen Mitglieds verfligt.

Die Kopenhagener Kriterien betreffen

e die Stabilitdt der Institutionen, die die Demokratie, die Rechtsstaatlichkeit, die
Achtung der Menschenrechte, die Wahrung der Rechte von Minderheiten und
ithren Schutz gewéhrleisten,

e das Vorhandensein einer funktionierenden Marktwirtschaft und die Féhigkeit,
dem Wettbewerbsdruck und den Kréften des Marktes innerhalb der Union zu
begegnen sowie

e nicht nur die Rechte, sondern auch die Verpflichtungen, die in den Vertrdgen
verankerten sind, zu libernehmen, einschlieBlich der Einhaltung der Ziele der
politischen Union sowie der Wirtschafts- und Wéihrungsunion.

Der Erweiterungsprozess beruht auf etablierten Kriterien und fairen und strengen Auflagen.
Jeder Kandidat oder potenzielle Kandidat wird nach den eigenen Leistungen beurteilt. Die
Bewertung der erzielten Fortschritte und die Ermittlung von Defiziten zielen darauf ab, den
Kandidaten und potenziellen Kandidaten Anreize und Orientierungshilfen fiir die Fortsetzung
der notwendigen weitreichenden Reformen zu bieten. Damit aus der Erweiterungsperspektive
Wirklichkeit werden kann, bleibt ein festes Bekenntnis zu dem Ansatz ,,Wesentliches zuerst“?

! COM(2018) 321 final, abrufbar unter:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/future-europe/eu-budget-future _en

Beim Ansatz ,,Wesentliches zuerst* werden die Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte mit den beiden
anderen entscheidenden Bereichen des Beitrittsprozesses verkniipft: der wirtschaftspolitischen
Steuerung (mit verstirkter Fokussierung auf wirtschaftliche Entwicklung und Wettbewerbsfahigkeit)
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unerlésslich. Der Erweiterungsprozess stirkt den Frieden, die Demokratie und die Stabilitit in
Europa und versetzt die Union in die Lage, globale Herausforderungen besser anzugehen. Die
Transformationskraft des Beitrittsprozesses fithrt bei den Erweiterungspartnern zu
weitreichenden politischen und wirtschaftlichen Reformen, die auch der Union als Ganzes
zugutekommen. Fortschritte auf dem Weg zum Beitritt hingen davon ab, inwieweit jeder
Bewerber die Werte der Union achtet und in der Lage ist, die notwendigen Reformen
durchzufithren, um seine politischen, institutionellen, rechtlichen, administrativen und
wirtschaftlichen Systeme an die Regeln und Standards sowie die Politik und Praxis der Union
anzupassen.

Im November 2015 legte die Europdische Kommission eine mittelfristige Strategie fiir die
Erweiterungspolitik der Union® vor, die nach wie vor Giiltigkeit hat. Die derzeitige
Erweiterungsagenda betrifft die Partner des westlichen Balkans und die Tiirkei.
Beitrittsverhandlungen wurden bereits mit den folgenden Kandidatenldndern aufgenommen:
Tiirkei (2005), Montenegro (2012) und Serbien (2014). Die ehemalige jugoslawische
Republik Mazedonien ist seit 2005 Kandidat, Albanien wurde 2014 der Kandidatenstatus
zuerkannt. Bosnien und Herzegowina, das im Februar 2016 seinen Antrag auf Beitritt zur EU
stellte, und das Kosovo®, bei dem das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen im April
2016 in Kraft trat, sind potenzielle Beitrittskandidaten. Angesichts der erzielten Fortschritte
hat die Kommission am 17. April 2018 empfohlen, dass der Rat beschlieft,
Beitrittsverhandlungen mit der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien und
Albanien aufzunehmen. Dies wiirde dazu beitragen, die derzeitige Reformdynamik
aufrechtzuerhalten bzw. zu verstérken.

Die Europdische Kommission bekriftigte die feste, aber leistungsbezogene Aussicht des
westlichen Balkans auf eine Unionsmitgliedschaft in ihrer Mitteilung ,,Eine glaubwiirdige
Erweiterungsperspektive fliir und ein verstirktes Engagement der EU gegeniiber dem
westlichen Balkan*4. Damit setzte sie ein deutliches Signal der Ermutigung fiir die gesamte
Westbalkanregion und ein Zeichen fiir die Entschlossenheit der Union, deren européische
Zukunft zu unterstiitzen.

Die Kommission hat mit der Tiirkei einen offenen und konstruktiven Dialog gefiihrt und nutzt
jede Gelegenheit, um zu unterstreichen, dass das erklidrte Engagement der Tiirkei fiir ihren
EU-Beitritt mit entsprechenden Maflnahmen und Reformen einhergehen muss. Ihr ist auch
daran gelegen, die Zusammenarbeit mit der Tiirkei in einer Reihe von Schliisselbereichen von
gemeinsamem Interesse fortzusetzen. Dazu gehdren Handels- und Wirtschaftsbeziehungen,
Energie, Verkehr, Migration und Asyl, Au3enpolitik, Sicherheit und Terrorismusbekdmpfung.

Richtschnur bei der Ausarbeitung des vorliegenden Verordnungsvorschlags waren drei
Schliisselelemente:

und der Stirkung der demokratischen Institutionen, einschlieBlich der Reform der offentlichen
Verwaltung.  Jedes dieser drei wesentlichen Elemente ist fiir die Reformprozesse der den
Kandidatenldnder und potenziellen Kandidaten von entscheidender Bedeutung und betrifft wichtige
Anliegen der Biirgerinnen und Biirger.
3 COM(2015) 611 final, abrufbar unter:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20151110_strategy paper_en.pdf
Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der
Resolution 1244/1999 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur
Unabhingigkeitserklarung des Kosovos.
4 COM(2018) 65 final, abrufbar unter:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018DC0065
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. Fiir den Zeitraum 2021-2027 sollte IPA III fest in dem durch die neue Strategie fiir
den westlichen Balkan vorgegebenen Rahmen eingebettet sein und zugleich den
Entwicklungen in den Beziehungen zur Tiirkei Rechnung tragen. IPA III spiegelt die
Ziele dieser neuen Strategie wider und dient dazu,

. die Wirkung der in der Strategie dargelegten Leitinitiativen zu maximieren,

o den Transformationsprozesses im westlichen Balkan in diesem Zeitraum zu
unterstiitzen,

o solide Wirtschaftsreformprogramme durchzufiihren sowie

o die Fokussierung auf die Reformen, die fiir eine kiinftige Mitgliedschaft

erforderlich sind, zu verstirken.

J Die Strategie fiir den westlichen Balkan nennt einen moglichen Zeitpunkt fiir den
Beitritt wenigstens einiger Kandidaten, allerdings unter der strengen Voraussetzung,
dass bis dahin alle Bedingungen erfiillt werden. Es miissen Finanzmittel zur
Verfiigung stehen, um die Vorbereitungen und Investitionen zu unterstiitzen, die in
den Jahren vor dem Beitritt erforderlich sind. Dazu gehdrt u. a. die Gewéhrleistung
eines schrittweisen und nahtlosen Ubergangs vom Heranfiihrungsstatus zum Status
eines Mitgliedstaats. Erforderlich ist auch der Aufbau der notwendigen
Absorptionskapazititen fiir EU-Mittel bei den Partnern; dies gilt insbesondere fiir die
Umsetzung der Agrar- und der Kohésionspolitik.

J Die Umsetzung von IPA II ist noch im Gange und die Kontinuitét sollte gewahrt
bleiben.

I[PA III wird an den politischen Priorititen ausgerichtet sein, die in den einschligigen
Strategiedokumenten fiir die Erweiterungspolitik festgelegt sind. Dazu gehdren:
Rechtsstaatlichkeit, Grundrechte und Regierungsfiihrung, soziodkonomische Entwicklung;
Politik und Besitzstand der EU, direkte Kontakte zwischen den Menschen, Auss6hnung,
gutnachbarliche Beziehungen und regionale Zusammenarbeit. Wéhrend diese Prioritdten
bereits im Rahmen von IPA II klar zur Geltung kamen, wird im vorliegenden Vorschlag ein
groBBeres Gewicht auf andere zentrale Herausforderungen wie Migration, Sicherheit,
Umweltschutz und Klimawandel gelegt.

. Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Die  Kommission  schldgt  gleichzeitig  eine  umfassende  Straffung  der
Finanzierungsinstrumente fiir das auswértige Handeln vor. Die Ziele des Instruments fiir
Heranfiihrungshilfe unterscheiden sich jedoch weiterhin erheblich von den allgemeinen Zielen
des auswirtigen Handelns der Union, da das IPA-Instrument darauf abzielt, die Partner auf
den Beitritt vorzubereiten und ihren Beitrittsprozess zu unterstiitzen. Es ist daher von
wesentlicher Bedeutung, ein spezielles Instrument zur Unterstiitzung der Erweiterungspolitik
beizubehalten und gleichzeitig sicherzustellen, dass dieses Instrument die allgemeinen Ziele
des auswirtigen Handelns der Union und insbesondere des Instruments fiir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit (NDICI)® erginzt.

Dieser Vorschlag wird es der Union ermdglichen, die Ziele der Heranfilhrung weiter
umzusetzen. Wie die derzeitigen Finanzierungsinstrumente fiir das auswirtige Handeln sollte
es sich bei IPA III weiterhin um eine Ermichtigungsverordnung handeln, in der die bei der

5 C(2018) 460 final, Vorschlag fiir eine Verordnung zur Schaffung des Instruments fiir Nachbarschaft,

Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit
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Vorbereitung auf den Beitritt zu verfolgenden Ziele festgelegt sind und die gleichzeitig die
Ausrichtung der Hilfe auf den Bedarf der einzelnen Kandidaten erleichtert.

Wie im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung der Finanzierungsinstrumente fiir das auswartige
Handeln® hervorgehoben wurde, hat IPA 1I seinen Zweck erfiillt und seine Relevanz unter
Beweis gestellt. Daher werden nur minimale Anderungen vorgeschlagen. Die wichtigste
Anderung besteht in der Neustrukturierung der Ziele zum Zwecke der Leistungsmessung.

o Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Bei der Durchfiihrung dieser Verordnung soll die Kohdrenz mit anderen einschlidgigen
Politikbereichen und Programmen der Union zu gewéhrleistet werden.

Gemdll dem Vorschlag wird die Vorbereitung auf den Beitritt weiterhin eine
Schliisselkomponente der Politik im Bereich der Auflenbeziehungen bilden. IPA III wird mit
den anderen Programmen im AuBlenbereich weiterhin eng verkniipft sein.

Der Erweiterungsprozess ist mit einer Ausdehnung der internen Politikbereiche der EU auf
die Erweiterungspartner verbunden. Er trdgt unter anderem zu Folgendem bei:

e Ausweitung des Binnenmarktes, des europdischen Raums des Rechts und der
Freiheit sowie der transeuropdischen Energie- und Verkehrsnetze;

e Beschiftigung, Qualifizierung, Bildung und soziale Inklusion sowie

Armutsminderung;
e Umweltschutz und Verringerung der grenziiberschreitenden
Umweltverschmutzung;

e Angleichung an die Gemeinsame Agrarpolitik und die Gemeinsame
Fischereipolitik;

e MaBnahmen zur Diversifizierung der Energiequellen und zur Gewéhrleistung der
Energieversorgungssicherheit, einschlieBlich der Entwicklung erneuerbarer
Energien, der Energieeffizienz und des Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft,
Verbesserung der Katastrophenvorsorge und des Katastrophenmanagements;
sowie

e MaBnahmen zur Entwicklung eines stirker integrierten und strategisch
ausgerichteten Konzepts fiir die Meerespolitik, die wissenschaftliche Exzellenz
und die digitale Agenda.

Dariiber hinaus soll die Konvergenz mit der Klimapolitik und den Klimaschutzvorschriften
der Union den Erweiterungspartnern durch Forderung einer kohlstoffarmen Entwicklung und
die Schaffung 6kologisch vertriaglicher Arbeitspldtze in einer den Folgen des Klimawandels in
besonderer Weise ausgesetzten Region erhebliche Vorteile bringen.

Der Vorschlag der Kommission fiir den Mehrjdhrigen Finanzrahmen 2021-2027 setzt ein
ehrgeizigeres Ziel flir die Beriicksichtigung des Klimaschutzes in allen EU-Programmen;
angestrebt wird, dass mindestens 25 % der EU-Ausgaben zur Verwirklichung von
Klimazielen beitragen. Der Beitrag von IPA III zum Erreichen dieses allgemeinen Ziels wird
auf geeigneter Gliederungsebene mithilfe des Klima-Marker-Systems der EU und — sofern

6 Halbzeitiiberpriifung  der  Finanzierungsinstrumente  fiir ~das  auswiértige Handeln —

https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_en
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verfiigbar — mit préziseren Methoden verfolgt. Die Kommission wird die Informationen
weiterhin im Rahmen des jdhrlichen Haushaltsentwurfs (Mittel fiir Verpflichtungen) vorlegen.

Damit das Potenzial des Programms zur Unterstiitzung der Klimaziele voll ausgeschopft
werden kann, wird sich die Kommission bemiihen, liber den gesamten Programmverlauf
(Vorbereitung, Durchfithrung, Uberpriifung und Evaluierung) hinweg einschligige
MafBnahmen zu ermitteln.

Bei diesem Programm wird daher Komplementaritit mit einer Vielzahl anderer
Unionsprogramme angestrebt. Hierzu gehoren u. a.:

e interne Programme (Synergien mit den Politikbereichen Sicherheit, Migration,
Forschung und Innovation, Umwelt und Klimaschutz, Konnektivitit und Energie)
sowie

e das Instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit, wobei es darum geht, gemeinsame Bestimmungen
fiir alle Finanzierungsinstrumente fiir das auswirtige Handeln sowie eine
gemeinsame Investitionskomponente beizubehalten und den Beitrag dieser
Instrumente zur Unterstiitzung der externen Dimension von Erasmus zu
vereinfachen.

Die in Anhang [ aufgefiihrten Begiinstigten sollten weiterhin an den thematischen
Programmen des Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit, insbesondere im Bereich der Menschenrechte, beteiligt
werden.

IPA sollte auch Teil des in der NDICI-Verordnung dargelegten Fonds fiir nachhaltige
Entwicklung Plus sein und einen Beitrag zur Deckung des Bedarfs der Garantie fiir
AuflenmafBnahmen im Hinblick auf MaBnahmen im Gebiet der in Anhang I aufgefiihrten
Begiinstigten leisten. Die im Rahmen dieser Verordnung und des NDICI finanzierte Garantie
fiir AuBenmaBnahmen deckt auch die Bereitstellung von Makrofinanzhilfen zur Bewéltigung
von Zahlungsbilanzkrisen bei den in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten und in anderen
einschlidgigen Léndern ab. Die fiir Makrofinanzhilfen bestimmte Mittelausstattung der
Garantie fir Auenmalnahmen sollte in einem angemessenen Verhéltnis zu den politischen
Herausforderungen und der wirtschaftlichen Instabilitit dieser Lénder stehen, wobei die
BezugsgroBe das jéhrliche Darlehensvolumen sein sollte, das in der Halbzeitiiberpriifung des
Mehrjéhrigen Finanzrahmens 2014-2020 vereinbart wurde. Diese nicht programmierbare
Unterstiitzung  sollte  die in  dieser  Verordnung  festgelegten  sonstigen
Unterstiitzungsmodalititen ergénzen.

Auf der Grundlage der Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen und weiterer
Ubereinkiinfte mit den Kandidatenlindern und potenziellen Kandidaten hilt die Union die
Erweiterungspartner nachdriicklich zur Schaffung klarer Wettbewerbsregelungen an.

Europa als Raum der Sicherheit ist eine Prioritét, die ganz oben auf der Tagesordnung der
Union steht. Eine stdrker strategisch ausgerichtete finanzielle Unterstiitzung im Rahmen der
Heranfiihrung wird den Erweiterungspartnern dabei helfen, organisierte Kriminalitdt und
Korruption zu bekdmpfen und ihre Kapazititen in den Bereichen Strafverfolgung und
Migrationssteuerung, einschlieBlich des Grenzmanagements, auszubauen.

Durch die Erweiterung erhilt die Union eine stirkere Stimme in den internationalen Foren.
Mit der Beteiligung des westlichen Balkans und der Tiirkei am Beitrittsprozess haben das
Interesse und die Einflussmoglichkeiten der Union im Mittelmeer- und im Schwarzmeerraum
sowie im Donaubecken weiter zugenommen.
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2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT

. Rechtsgrundlage

Die Erweiterungspolitik stiitzt sich auf Artikel 21 des Vertrags iiber die Europédische Union.
Demnach lidsst sich die Union ,bei ihrem Handeln auf internationaler Ebene von den
Grundsitzen leiten, die fiir ihre eigene Entstehung, Entwicklung und Erweiterung maf3gebend
waren und denen sie auch weltweit zu stirkerer Geltung verhelfen will: Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, die universelle Giiltigkeit und Unteilbarkeit der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, die Achtung der Menschenwiirde, der Grundsatz der Gleichheit und der
Grundsatz der Solidaritdt sowie die Achtung der Grundsdtze der Charta der Vereinten
Nationen und des Volkerrechts.*

Rechtsgrundlage des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe ist Artikel 212 Absatz 2 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union.

. Subsidiaritat

Das Instrument fiir Heranflihrungshilfe ist das einzige Instrument, das gezielt dazu dient, die
Kandidatenldnder und potenziellen Kandidaten auf die Mitgliedschaft in der Union
vorzubereiten. Dieses Ziel kann nur auf Unionsebene in angemessener Weise erreicht werden.

Der Mehrwert der Heranfiihrungshilfe beruht auch auf der breiten Palette der dabei
eingesetzten Instrumente. Durch die intensive Nutzung von ,,Twinning“ und ,,TAIEX*
(Instrument fiir technische Hilfe und Informationsaustausch) konnen die IPA-Begiinstigten
auf das notwendige Sachwissen einzelner Mitgliedstaaten zuriickgreifen, um ihrem
besonderen Bedarf Rechnung tragen zu kénnen. Der Aufbau langfristiger Beziehungen mit
einer dhnlichen Partnereinrichtung in einem Mitgliedstaat ist ein konkretes Ergebnis von
Twinning.

Das Instrument fiir Heranfiihrungshilfe fordert aktiv die territoriale Zusammenarbeit, z. B.
durch Programme fiir grenziibergreifende, transnationale und interregionale Zusammenarbeit
sowie durch makroregionale Strategien. Der Mehrwert liegt auf der Hand: Auss6hnung und
Vertrauensbildung im westlichen Balkan, Uberwindung geografischer und kultureller
Barrieren und Entwicklung gutnachbarlicher Beziehungen. All das bleiben wesentliche
Aspekte des Erweiterungsprozesses, denen ausschlielich durch Programme der Union und
nicht durch andere Geber Rechnung getragen wird.

. VerhiltnismiBigkeit

Gemdll dem Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit geht die vorgeschlagene Verordnung nicht
iiber das hinaus, was fiir die Verwirklichung ihrer Ziele notwendig ist.

3. ERGEBNISSE DER RUCKBLICKENDEN EVALUIERUNGEN, DER
KONSULTATIONEN DER INTERESSENTRAGER UND DER
FOLGENABSCHATZUNGEN

. Riickblickende Evaluierungen/Eignungspriifungen bestehender
Rechtsvorschriften

Ende 2016 wurde eine Halbzeitiiberpriifung des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe (IPA 1I)
durchgefiihrt. Obwohl sie in einem frithen Stadium der Durchfiihrung von IPA II erfolgte,
kam die externe Evaluierung zu dem Schluss, dass IPA II seine Ziele in Bezug auf die
Priorititen der Union und den Bedarf der Begilinstigten erfiillt hat. Im Evaluierungsbericht
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wurde hervorgehoben, dass IPA II stirker strategisch ausgerichtet ist als sein Vorginger. In
Bezug auf die Prioritéten liegt der Schwerpunkt zunehmend auf

- der Forderung der wichtigsten Reformen, d. h. Reform in den ,,wesentlichen Bereichen
der Erweiterungsstrategie (Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte, Stirkung der
demokratischen Institutionen und  Reform der offentlichen Verwaltung sowie
wirtschaftspolitische Steuerung) und

- den Ergebnissen der Reformen (Einfiihrung eines Leistungsrahmens).

IPA II hat auch eine flexible Reaktion auf neu auftretende Krisen und Herausforderungen
(z. B. Uberschwemmungen, Migration und Sicherheitsfragen) ermdglicht.

Bei IPA II liegt der Schwerpunkt zwar zunehmend auf Leistung und Ergebnissen, in Bezug
auf die Qualitdt der Indikatoren, die Entwicklung von Monitoring- und Evaluierungsrahmen
auf lokaler Ebene und die Qualitit der Datenerhebung durch die Begiinstigten besteht
allerdings Raum fiir Verbesserungen.

In dem Bericht wurde ferner hervorgehoben, dass IPA II die MaBBnahmen im Rahmen anderer
Instrumente, insbesondere des Européischen Instruments fiir Demokratie und Menschenrechte
(EIDHR) und des Instruments, das zu Stabilitdt und Frieden beitrdgt (IcSP), wirksam ergénzt.
Die Koordinierung sollte jedoch sowohl wéhrend der Planungs- als auch wéhrend der
Programmplanungsphase verbessert werden.

Um den Ergebnissen der Halbzeitiiberpriifung Rechnung zu tragen, sollte bei IPA III die
Leistung 1im Mittelpunkt stehen. Durch eine stirker strategisch ausgerichtete
Programmplanung soll IPA III eine wirksamere Steuerung der Mittelzuweisungen
entsprechend den Reformverpflichtungen und -fortschritten der Beglinstigten ermoglichen.
Das Instrument wird auch mehr Flexibilitdit bei der Reaktion auf neu auftretende
Herausforderungen bieten.

. Konsultation der Interessentrager

Die Interessentrdger wurden im Rahmen der umfassenden Konsultation im Zusammenhang
mit der Halbzeitiiberpriifung aller Instrumente des auswirtigen Handelns konsultiert. Es
fanden drei Arten von Konsultationen statt. Die Bewerter fiihrten rund 1 000 strukturierte
oder teilstrukturierte Interviews mit EU-Beamten und Vertretern der EU-Organe, der
Mitgliedstaaten und der Partner durch. Zur Vorstellung und Erorterung der
Evaluierungsentwiirfe fanden mehrere technische Workshops statt, an denen Vertreter des
Europdischen Parlaments, der Arbeitsgruppen des Rates, der Ausschiisse der Mitgliedstaaten,
zivilgesellschaftlicher Organisationen und lokaler Behorden teilnahmen. Anfang 2017 fand
eine Offentliche Konsultation statt. Ziel war die Einholung von Stellungnahmen der
Interessentrdger zu den Erkenntnissen aus den Evaluierungen der Instrumente und zur
Gestaltung der Instrumente fiir auswértiges Handeln fiir die Zeit nach 2020.

Die wichtigsten Ergebnisse der Konsultationen lassen sich wie folgt zusammenfassen:

o Flexibilitdt: Die Interessentriger waren sich darin einig, dass die neuen
Finanzierungsinstrumente flexibler gestaltet werden sollten, um eine Reaktion auf
unvorhersehbare Herausforderungen und Krisen zu ermoglichen. Sie hoben
insbesondere die Notwendigkeit hervor, die Umschichtung von Mitteln sowohl
zwischen Regionen als auch zwischen Hilfearten zu erleichtern. Dabei betonten sie
allerdings, dass eine grofere Flexibilitdit nicht zur Beeintrdchtigung der
Vorhersehbarkeit, der Eigenverantwortung der Partner oder der Fokussierung auf
langfristige = Entwicklungsziele fiihren sollte. Um die Flexibilitit und
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Vorhersehbarkeit gewihrleisten zu konnen, sprachen sich einige Befragte flir die
Vorhaltung ausreichender Reserven an nicht zugewiesenen Mitteln aus.

J Kohidrenz: Die Interessentréiger hielten es fiir erforderlich, fiir mehr Kohédrenz
zwischen der internen und externen Politikbereichen der Union sowie zwischen den
externen Instrumenten selbst zu sorgen. Die meisten sprachen die Empfehlung aus,
dass die Union eine fithrende Rolle bei der Verbesserung der Komplementaritit
zwischen den verschiedenen Interessentrdgern innerhalb und auferhalb der Union
iibernimmt.

. Vereinfachung: Die Union wurde nachdriicklich dazu aufgefordert, die
Gesamtarchitektur der Instrumente weiter zu vereinfachen. Die Union sollte sich
auch weiterhin um eine Vereinfachung der aufwendigen Verwaltungs- und
Finanzverfahren bemiihen.

. Hebelwirkung: Die Interessentriger waren sich dariiber einig, dass innovative
Finanzierungsinstrumente eine wichtige Rolle bei der Mobilisierung 6ffentlicher und
privater Mittel fiir die AuBlenhilfe der Union spielen kdnnen.

Mit dem vorliegenden Vorschlag fiir eine Verordnung zur Schaffung von IPA III wird den
meisten von den konsultierten Interessentragern geduflerten Bedenken Rechnung getragen.

- Es wird mehr Flexibilitit eingefiihrt, indem nicht von Beginn an Partnerzuweisungen
festgelegt werden. Der IPA-Programmplanungsrahmen soll dem sich wandelnden Bedarf
der Partner Rechnung tragen und fiir ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen
Vorhersehbarkeit und leistungsbezogener Finanzierung sorgen.

- Die neue Architektur der Instrumente fiir das auswértige Handeln wird die Kohdrenz und
Synergie  zwischen IPA Il und dem Instrument fiir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit stirken. Dies gilt
insbesondere fiir die thematischen Programme und die Krisenreaktionskomponente, die
bei Initiativen eingesetzt werden sollen, deren Ziele nicht im Rahmen der geografischen
Programme effizient erreicht werden konnen.

- IPA TII soll auch durch Hebelwirkung weitere Mittel der internationalen
Finanzinstitutionen und anderer Partner, einschlie8lich des Privatsektors, mobilisieren.
Sein allgemeiner Leistungsrahmen wird gestarkt und vereinfacht.

. Externe Experten

Der im Dezember 2017 veroffentlichte Halbzeitiiberpriifungsbericht und die dazugehorigen
Arbeitsunterlagen der Kommissionsdienststellen’ zu den Instrumenten fiir das auswirtige
Handeln stiitzten sich weitgehend auf eine Reihe unabhéngiger Evaluierungsberichte aus den
Jahren 2016 und 2017 (die Instrumente, darunter das Instrument fiir Heranfiihrungshilfe,
wurden einzeln evaluiert).

Gleichzeitig gab die Kommission einen unabhédngigen Bericht in Auftrag, um die im
Halbzeitiiberpriifungsbericht behandelten Instrumente flir das auswértige Handeln zu
analysieren und daraus wichtige Lehren und Schlussfolgerungen zu ziehen®.

7 Der Bericht {iber die Halbzeitiiberpriifung und einschligige  Arbeitsunterlagen  der
Kommissionsdienststellen sind abrufbar unter:
https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en

8 Der Bericht iber die Kohérenz ist abrufbar unter:
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. Folgenabschitzung

Im Jahr 2018 fiihrte die Kommission eine Folgenabschétzung durch, um festzustellen, welche
Instrumente des auswértigen Handelns gestrafft und zu einem einzigen breit angelegten
Instrument zusammengelegt werden konnten.

Im Rahmen der Folgenabschitzung wurden die Auswirkungen der Zusammenlegung der
derzeitigen Instrumente im AuBlenbereich — Instrument fiir die Entwicklungszusammenarbeit,
Europiischer Entwicklungsfonds, Europidisches Nachbarschaftsinstrument, Europdisches
Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte, Instrument, das zu Stabilitdt und Frieden
beitrdgt, Instruments fiir nukleare Sicherheit und Kooperations- und Partnerschaftsinstrument
— analysiert. Dabei sie kam man zu dem Schluss, dass es sich beim Instrument fiir
Heranfiihrungshilfe weiterhin um ein eigenstindiges Instrument handeln sollte.

Am 27. April 2018 gab der Ausschuss fiir Regulierungskontrolle eine mit Vorbehalten
versehene positive Stellungnahme zur Folgenabschitzung ab.

Die wichtigsten Vorbehalte betrafen das vorgeschlagene Instrument fiir Nachbarschatft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit, insbesondere seine
Verwaltungsstruktur, die Begriindung fiir die Zusammenlegung mehrerer Instrumente, die
finanziellen und die politischen Auswirkungen der Integration des EEF in den EU-Haushalt,
die Finanzausstattung??, die Schwerpunktsetzung, die mogliche Zweckbindung von Mitteln
sowie den Monitoring- und Evaluierungsrahmen. Die Folgenabschédtzung wurde entsprechend
gedndert, um den vom Ausschuss aufgeworfenen Fragen Rechnung zu tragen. Es sei darauf
hingewiesen, dass keiner der Vorbehalte des Ausschusses die vorgeschlagene Verordnung zur
Schaffung eines Instruments flir Heranfiihrungshilfe (IPA III) oder seine Wechselwirkung mit
dem umfassenderen Instrument betraf.

. Vereinfachung

Der vorliegende Vorschlag sieht nur minimale Anderungen der geltenden Verordnung vor. Er
tragt wie folgt zum iibergeordneten Ziel der Vereinfachung bei.

o Er sorgt fir Kohidrenz mit dem Instrument fiir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit ~und  internationale = Zusammenarbeit.  (Die
thematischen Programme dienen zur Erginzung der geografischen Programme,
wobei die mit diesem Instrument geschaffene Garantie fiir Aulenmafinahmen in
Anspruch genommen werden soll.)

° Durch Ubernahme der Finanzbestimmunen des Instruments fiir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit, die bisher in einer
getrennten Verordnung mit gemeinsamen Durchfiihrungsbestimmungen fiir
AuBenmalinahmen festgelegt waren, sieht der Vorschlag die weitere Anwendung
eines einzigen Regelwerks flir alle MaBnahmen im Aufenbereich vor. Wo immer
dies moglich ist, wird sich das neue Instrument auf die Haushaltsordnung stiitzen.

. Was  die  Durchfiihrung  betrifft, so  wird die  Anderung  des
Programmplanungskonzepts zur Verringerung der Zahl der partnerbasierten
Programme fiihren, die von der Kommission angenommen werden. Dies fiihrt auch
zu einer Vereinfachung fiir die Begiinstigten, die in der Lage sein werden, mit

https://ec.curopa.eu/europeaid/coherence-report-insights-external-evaluation-external-financing-instruments_en
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eigenen Strategiedokumenten auf die festgelegten Priorititen zu reagieren und eine
groBere Eigenverantwortung zu iibernehmen.

. Grundrechte

Die politischen Priorititen von IPA III werden sich an den in den einschlidgigen
Strategiedokumenten zur Erweiterungspolitik festgelegten Schliisselpriorititen orientieren,
mit besonderem Schwerpunkt auf der Achtung der Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

In ihrer Mitteilung vom 2. Mai 2018° schlug die Europiische Kommission vor, fiir den
Zeitraum 2021-2027 Mittel in Hohe von 14 500 000 000 EUR (zu jeweiligen Preisen) fiir das
neue Programm der Heranfiihrungshilfe bereitzustellen.

Die geschitzten finanziellen Auswirkungen dieses Vorschlags sind im beigefiigten
Finanzbogen im Einzelnen dargelegt.

5. WEITERE ELEMENTE

. Durchfiihrungspliine sowie Uberwachungs-, Evaluierungs- und
Berichterstattungsregelungen

Die Durchfiihrung muss — insbesondere in den ersten Jahren — beschleunigt werden, um
strukturelle Verzogerungen beim Abschluss von Vertrdgen und bei der Umsetzung zu
vermeiden und bereits vorhandene Riickstdnde schrittweise abzubauen. Die Kommission wird
der indirekten Mittelverwaltung mit den Begiinstigten besondere Aufmerksamkeit widmen.
Die Halbzeitbewertung hat gezeigt, dass dieses Verwaltungsverfahren zwar die
Eigenverantwortung der Begiinstigten gestdrkt hat, die schleppende Vertragsvergabe jedoch
zu langen Verzogerungen bei der Durchfithrung gefiihrt hat, vor allem in der Tiirkei.

Die Uberwachung erfolgt auf der Grundlage der im Vorschlag festgelegten Indikatoren. Die
einschlidgigen  Leistungsindikatoren =~ werden  festgelegt und in die  IPA-
Programmplanungsrahmen aufgenommen werden, und den Empfingern von EU-Mitteln
werden angemessene Berichtspflichten auferlegt. Die Erweiterungsberichte werden bei der
Bewertung der Ergebnisse der Hilfe im Rahmen von IPA-III als Referenzdokumente
herangezogen. Durch ein System der Leistungsberichterstattung soll sichergestellt werden,
dass die Erfassung von Programmiiberwachungsdaten und von Ergebnissen effizient, wirksam
und rechtzeitig erfolgt.

Die Kommission wird ihre MaBnahmen regelméBig tiberwachen und die Fortschritte im
Hinblick auf die Verwirklichung der Ergebnisse iiberpriifen. Geméfl den Nummern 22 und 23
der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016'° fiihrt die Kommission eine
Zwischenevaluierung und eine Abschlussevaluierung durch, sofern die drei Organe bestétigt
haben, dass solche Evaluierungen der bestehenden Rechtsvorschriften und politischen
MafBnahmen die Grundlage fiir Folgenabschidtzungen in Bezug auf die Optionen weiterer
MalBnahmen bilden sollten. Bei den Evaluierungen werden die praktischen Auswirkungen des
Instruments anhand der einschlidgigen Indikatoren und Zielvorgaben bewertet, und es wird

o COM(2018) 321 final vom 2.5.2018.

10 Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat der Europdischen
Union und der Europédischen Kommission iiber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 (ABI. L 123
vom 12.5.2016, S. 1).
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eingehend untersucht, inwieweit das Instrument als relevant, wirksam und effizient eingestuft
werden kann, ob es einen hinreichenden EU-Mehrwert schafft und ob Kohdrenz mit anderen
EU-Politikbereichen besteht. Bei den Evaluierungen werden Erkenntnisse gewonnen, durch
die etwaige Mingel/Probleme bzw. Moglichkeiten zur weiteren Verbesserung der
MaBnahmen oder ihrer Ergebnisse ermittelt werden kdnnen und deren Nutzung/Wirkung
maximiert werden kann.

Die Schlussfolgerungen aus den Evaluierungen werden dem Europdischen Parlament und
dem Rat {ibermittelt.

. Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Dieser Vorschlag folgt soweit moglich der gleichen Gliederung wie die anderen
Unionsprogramme. Er rdumt der Anwendung eines einheitlichen Regelwerks fiir
AuBlenmaBBnahmen Vorrang ein. Dies wird derzeit durch die gemeinsamen
Durchfiihrungsbestimmungen flir Auenmaflnahmen gewdhrleistet, die in den Vorschlag fiir
das Instrument fiir Nachbarschaftspolitik, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit aufgenommen wurden. Der weiteren Vereinfachung halber enthdlt der
Vorschlag — wo immer dies moglich ist — Querverweise auf das Instrument fiir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit.

In Kapitel I werden neben dem Geltungsbereich des Instruments die wichtigsten
Begriffsbestimmungen und Ziele, die Mittelausstattung und sowie eine Reihe
programmiibergreifender Bestimmungen festgelegt. Die Begriffsbestimmungen wurden an die
Begriffsbestimmungen des Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit angepasst, wobei darauf geachtet wurde, eine Duplizierung
der Haushaltsordnung zu vermeiden. Die Ziele sind denen des bisherigen Programms IPA 11
weitgehend dhnlich, doch wurden sie auf kohédrentere Weise gegliedert, um dem allgemeinen
Ansatz der ergebnisorientierten Haushaltsplanung Rechnung zu tragen, bei dem spezifische
Ziele mit einzelnen Mittelzuweisungen (Haushaltstiteln) verkniipft werden. Die
Mittelausstattung wird als Gesamtbetrag angegeben, um so viel Flexibilitdt wie moglich zu
wahren. Eine Ausnahme von dieser Regel ist die Angabe des Hochstbetrags der Ausgaben,
die im Rahmen der grenziibergreifenden Programme zur Aufrechterhaltung des laufenden
Ausgabenvolumens vorgesehen sind. Die programmiibergreifenden Bestimmungen tragen
zum iibergeordneten Ziel der Vereinfachung bei, indem deutlich angezeigt wird, welche
einheitlichen Bestimmungen gelten, wenn IPA III einen Beitrag zu anderen Programmen
leistet.

Kapitel II gewihrleistet die Kohdrenz mit dem allgemeinen Politikrahmen. Darin wird die
Verpflichtung festgelegt, eng mit den Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten, um Kohirenz und
eine allgemeine Geberkoordinierung zu gewihrleisten.

In Kapitel III werden die einzelnen Durchfiihrungsschritte — von der Festlegung des IPA-III-
Programmplanungsrahmens bis zur Annahme der Jahres- und Mehrjahresaktionspléne
und -mafinahmen im Einzelnen dargelegt. Beim neuen IPA-Programmplanungsrahmen wird
der Schwerpunkt von den Partnerzuweisungen auf die Leistung der Beglinstigten bei der
Erreichung der Ziele verlagert. Die Hilfe wird weiterhin gezielt und entsprechend der
besonderen Situation der Begilinstigten gewéhrt. Allerdings sollte sich der Zugang zu Mitteln
— neben dem Grundsatz des ,,gerechten Anteils* — auch auf Kriterien wie Ausgereiftheit des
Projekts/Programms, erwartete Auswirkungen sowie Fortschritte bei der Rechtsstaatlichkeit,
den Grundrechten und der Regierungsfiihrung stiitzen. Damit ist der Mechanismus fiir die
Belohnung von Leistungen in die Gesamtzuweisungen eingebettet.

11
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Der Vorschlag behidlt ein einheitliches Regelwerk fiir die Annahme von Jahres- und
Mehrjahrespldnen geméfl dem Instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit
und internationale Zusammenarbeit bei. Es gibt keine groBeren Anderungen dieses
Regelwerks, das bisher Teil der gemeinsamen Durchfiithrungsbestimmungen fiir MaBnahmen
im Auflenbereich war.

Kapitel IV enthilt die Bestimmungen {iber die Forderfahigkeit von Vorschlidgen, die bisher in
den gemeinsamen Durchfiihrungsbestimmungen fiir Aulenmafnahmen festgelegt waren.

In Kapitel V ist festgelegt, dass die im Rahmen des Instruments fiir Nachbarschatft,
Entwicklungszusammenarbeit ~ und  internationale =~ Zusammenarbeit ~ vorgesehene
Haushaltsgarantie auch fiir IPA-III-Begiinstigte gilt. Die fiir die Finanzinstrumente im
Rahmen von IPA III geschaffene Verwaltungsstruktur, insbesondere der Investitionsrahmen
fiir den westlichen Balkan, wird weiterhin fiir die von der Garantie abgedeckten Maflnahmen
zustindig sein.

Kapitel VI umfasst die Uberwachungs-, Evaluierungs- und Berichterstattungsregelungen, die
weiterhin gemeinsamen Bestimmungen gemd dem [Instrument fiir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit] unterliegen sollen.

Kapitel VII enthilt die Schluss- und Ubergangsbestimmungen. Um Stérungen zu vermeiden,
wird das IPA II weiterhin fiir die im Rahmen der genannten Verordnung finanzierten
MalBnahmen gelten.

12
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2018/0247 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Schaffung des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe (IPA III)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 212 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses'!,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen 2,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

2

3)

Die Verordnung (EU) Nr. 231/2014!* lduft am 31. Dezember 2020 aus. Um die
Wirksamkeit der AuB3enmafinahmen der Union zu wahren, sollte ein Rahmen fiir die
Planung und Durchfiihrung der AuBlenhilfe beibehalten werden.

Die Ziele eines Instruments fiir Heranfiihrungshilfe unterscheiden sich erheblich von
den allgemeinen Zielen des auswértigen Handelns der Union, da dieses Instrument
darauf abzielt, die in Anhang 1 aufgefiihrten Begiinstigten auf die kiinftige
Mitgliedschaft in der EU vorzubereiten und ihren Beitrittsprozess zu unterstiitzen. Es
ist daher von wesentlicher Bedeutung, ein spezielles Instrument zur Unterstiitzung der
Erweiterungspolitik zur Verfiigung zu haben und gleichzeitig sicherzustellen, dass
dieses Instrument mit den allgemeinen Zielen des auswirtigen Handelns der Union
und insbesondere des Instruments flir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit
und internationale Zusammenarbeit im Einklang steht.

Nach Artikel 49 des Vertrags iliber die Europdische Union (EUV) kann jeder
europdische Staat, der die Werte Wahrung der Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie,
Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und Achtung der Menschenrechte einschlieBlich der
Rechte der Angehorigen von Minderheiten achtet und sich fiir ihre Férderung einsetzt,
beantragen, Mitglied der Union zu werden. Ein européischer Staat, der den Beitritt zur
Union beantragt, kann nur Mitglied werden, wenn bestdtigt wird, dass er die vom
Europdischen Rat in Kopenhagen im Juni 1993 festgelegten Kriterien (im Folgenden
,JKopenhagener Kriterien®) erfiillt, und sofern die Union iiber die notwendigen
Kapazititen zur Integration des neuen Mitglieds verfiigt. Die Kopenhagener Kriterien
betreffen die institutionelle Stabilitit als Garantie fiir demokratische und

DE

ABL C,S..

ABL C,S..

Verordnung (EU) Nr. 231/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Mérz 2014 zur
Schaffung eines Instruments fiir Heranfiihrungshilfe (IPA II) (ABI. L 77 vom 15.3.2014, S. 11).
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“4)

)

(6)

(7

rechtsstaatliche Ordnung, die Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung und
den Schutz von Minderheiten, eine funktioniecrende Marktwirtschaft sowie die
Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkrédften innerhalb der Union
standzuhalten, und auBlerdem die Fihigkeit, nicht nur die Rechte, sondern auch die aus
den Vertragen erwachsenden Verpflichtungen zu iibernechmen, wozu auch gehort, sich
die Ziele der politischen Union sowie der Wirtschafts- und Wahrungsunion zu eigen
zu machen.

Der Erweiterungsprozess beruht auf etablierten Kriterien und fairen und strengen
Auflagen. Jeder Begiinstigte wird nach den eigenen Leistungen beurteilt. Die
Bewertung der erzielten Fortschritte und die Ermittlung von Defiziten zielen darauf
ab, den in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten Anreize und Orientierungshilfen fiir
die Fortsetzung der notwendigen weitreichenden Reformen zu bieten. Damit aus der
Erweiterungsperspektive Wirklichkeit werden kann, bleibt ein festes Bekenntnis zu
dem Grundsatz ,,Wesentliches zuerst“'* unerlisslich. Fortschritte auf dem Weg zum
Beitritt hingen davon ab, inwieweit jeder Bewerber die Werte der Union achtet und in
der Lage ist, die notwendigen Reformen durchzufithren, um seine politischen,
institutionellen, rechtlichen, administrativen und wirtschaftlichen Systeme an die
Regeln und Standards sowie die Politik und Praxis der Union anzupassen.

Die Erweiterungspolitik der Union ist eine Investition in Frieden, Sicherheit und
Stabilitdt in Europa. Sie sorgt fiir verstirkte Wirtschafts- und Handelschancen zum
beiderseitigen Nutzen der Union und der beitrittswilligen Lander. Die Aussicht auf die
Mitgliedschaft in der Union {ibt eine starke transformative Wirkung aus und spornt zu
tief greifenden und positiven demokratischen, politischen, wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Verdnderungen an.

Die Europdische Kommission bekriftigte die feste, aber leistungsbezogene Aussicht
des westlichen Balkans auf eine EU-Mitgliedschaft in ihrer Mitteilung ,.Eine
glaubwiirdige Erweiterungsperspektive fiir und ein verstirktes Engagement der EU
gegeniiber dem westlichen Balkan“'>. Damit setzte sie ein deutliches Signal der
Ermutigung fiir die gesamte Westbalkanregion und ein Zeichen fir die
Entschlossenheit der EU, deren europdische Zukunft zu unterstiitzen.

Die Hilfe sollte ferner unter Einhaltung der zwischen der Union und den in Anhang I
aufgefiihrten Begiinstigten geschlossenen Abkommen gewédhrt werden. Die Hilfe
sollte schwerpunktméBig darauf ausgerichtet werden, die in Anhang I aufgefiihrten
Begiinstigten bei der Stirkung ihrer demokratischen Institutionen und der
Rechtsstaatlichkeit, der Reform der Justiz und der oOffentlichen Verwaltung, der
Achtung der Grundrechte sowie der Forderung der Geschlechtergleichstellung, der
Toleranz, der sozialen Eingliederung und der Nichtdiskriminierung zu unterstiitzen.
Die Hilfe sollte auch zur Forderung der wichtigsten Grundsitze und Rechte im Sinne

Beim Ansatz ,,Wesentliches zuerst® werden die Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte mit den beiden
anderen entscheidenden Bereichen des Beitrittsprozesses verkniipft: der wirtschaftspolitischen
Steuerung (mit verstirkter Fokussierung auf wirtschaftliche Entwicklung und Wettbewerbsfahigkeit)
und der Stirkung der demokratischen Institutionen, einschlieBlich der Reform der offentlichen
Verwaltung. Jedes dieser drei wesentlichen Elemente ist fiir die Reformprozesse in den Kandidaten-
und potenziellen Kandidatenldndern von entscheidender Bedeutung und betrifft wichtige Anliegen der
Biirgerinnen und Biirger.

COM(2018) 65 final, abrufbar unter: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf

14

DE



DE

®)

©)

(10)

(In

(12)

der Europiischen Siule sozialer Rechte'® dienen. Durch die Hilfe sollten die
Bemiihungen dieser Begiinstigten um Ausbau der regionalen, makroregionalen und
grenziibergreifenden Zusammenarbeit sowie um territoriale Entwicklung weiter
unterstiitzt werden, beispielsweise im Rahmen der Umsetzung der makroregionalen
Strategien der Union. Die Hilfe sollte die Begiinstigen auflerdem dabei unterstiitzen,
im Rahmen einer Agenda fiir intelligentes, nachhaltiges und inklusives Wachstum ihre
wirtschaftliche und soziale Entwicklung und ihre wirtschaftspolitische Steuerung u. a.
durch Forderung der regionalen Entwicklung, der Landwirtschaft und der Entwicklung
des léndlichen Raums, durch Umsetzung einer wirksamen Sozial- und
Beschiftigungspolitik sowie durch Entwicklung der digitalen Wirtschaft und
Gesellschaft, u.a. im Einklang mit der Leitinitiative ,,Digitale Agenda fiir den
westlichen Balkan®, zu verbessern.

Die Union sollte die in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten beim Ubergangsprozess
im Hinblick auf den Beitritt unterstiitzen und dabei die Erfahrungen ihrer
Mitgliedstaaten heranziehen. Durch diese Zusammenarbeit sollten vor allem die von
den Mitgliedstaaten im Reformprozess gewonnenen Erfahrungen weitergegeben
werden.

Eine verstirkte strategische und operative Zusammenarbeit im Sicherheitsbereich
zwischen der Union und den in Anhang I aufgefiihrten Begilinstigten ist entscheidend
fiir die wirksame und effiziente Abwehr von Sicherheits- und terroristischen
Bedrohungen.

Es ist von entscheidender Bedeutung, die Zusammenarbeit im Bereich der Migration,
einschlieBlich des Grenzmanagements, weiter zu intensivieren und dabei den Zugang
zum internationalen Schutz zu gewihrleisten, einschlidgige Informationen
auszutauschen, die entwicklungsbezogenen Vorteile der Migration zu verstirken, die
legale Migration und die Arbeitsmigration zu erleichtern, die Grenzkontrollen zu
verbessern und die Anstrengungen zur Bekdmpfung der irreguldren Migration, des
Menschenhandels und der Schleusung von Migranten fortzusetzen.

Die Starkung der Rechtsstaatlichkeit, einschlieBlich der Bekdmpfung von Korruption
und organisierter Kriminalitdt, und der guten Regierungsfiihrung, einschlieBlich einer
Reform der offentlichen Verwaltung, zdhlt nach wie vor zu den groften
Herausforderungen fiir die meisten in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten und ist eine
Grundvoraussetzung fiir die Anndherung der Begiinstigten an die Union sowie fiir die
spitere  uneingeschrinkte Ubernahme der Verpflichtungen, die aus der
Unionsmitgliedschaft erwachsen. Da die in diesen Bereichen angestrebten Reformen
langerfristig angelegt sind und eine entsprechende Erfolgsbilanz aufgebaut werden
muss, sollte die aufgrund dieser Verordnung geleistete finanzielle Unterstiitzung so
frith wie moglich auf die Anforderungen an die in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten
ausgerichtet werden.

In Einklang mit dem Grundsatz der partizipatorischen Demokratie sollte die
Kommission bei jedem in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten die parlamentarische
Kontrolle férdern.

Die Europiische Séule sozialer Rechte wurde am 17. November 2017 auf dem Sozialgipfel fiir faire
Arbeitsplatze und Wachstum in Goteborg gemeinsam von Europdischem Parlament, Rat und
Kommission feierlich verkiindet.
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Die in Anhang I aufgefiihrten Beglinstigten miissen besser darauf vorbereitet werden,
globale Herausforderungen wie nachhaltige Entwicklung und Klimawandel zu
bewiltigen und sich an den entsprechenden Bemiihungen der Union zu beteiligen.
Angesichts der Notwendigkeit, dem Klimawandel im Einklang mit den Zusagen der
Union zur Umsetzung des Ubereinkommens von Paris und der Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung (SDG) entgegenzuwirken, sollte dieses Programm dazu beitragen, den
Klimaschutz in allen Politikbereichen der Union durchgédngig zu beriicksichtigen und
das allgemeine Ziel zu erreichen, dass 25 % der Unionsausgaben zur Verwirklichung
von Klimazielen verwendet werden. Die MaBBnahmen im Rahmen dieses Programms
sollen einen Beitrag in Hohe von 16 % zur Gesamtmittelausstattung des Programms
zur Verwirklichung der Klimaschutzziele leisten. Einschldgige Mallnahmen werden im
Zuge der Vorbereitung und Durchfithrung des Programms ermittelt, und der im
Rahmen dieses Programms geleistete Gesamtbeitrag sollte Gegenstand der
einschligigen Evaluierungen und Uberpriifungen sein.

Die MaBnahmen im Rahmen dieses Instruments sollten die Umsetzung der Agenda
2030 der Vereinten Nationen flir nachhaltige Entwicklung als universelle Agenda
unterstiitzen, fiir die sich die EU und ihre Mitgliedstaaten uneingeschriankt einsetzen
und die alle in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten gebilligt haben.

Fiir die Geltungsdauer der Verordnung wird eine Finanzausstattung festgesetzt, die
fiir das Europdische Parlament und den Rat im jdhrlichen Haushaltsverfahren den
vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der [Bezugnahme gegebenenfalls entsprechend
der neuen Interinstitutionellen Vereinbarung aktualisieren: Nummer 17 der
Interinstitutionellen ~ Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen dem
Europédischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin,
die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung!"]
bilden soll.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten vor allem durch regelméiBige
Konsultationen und einen hidufigen Informationsaustausch in den verschiedenen
Phasen des Hilfezyklus die Kohirenz und Komplementaritit der Hilfe sicherstellen.
Auch 1im Hinblick auf eine bessere Koordinierung und eine verstirkte
Komplementaritdit mit anderen Gebern sollten die erforderlichen Schritte
unternommen werden, wozu regelmiflige Konsultationen zéhlen. Die Rolle der
Zivilgesellschaft sollte sowohl im Rahmen von Programmen, die durch staatliche
Stellen durchgefiihrt werden, als auch als direkte Begiinstigte der Unionshilfe gestérkt
werden.

Die Priorititen fiir MaBnahmen zur Erreichung der Ziele in den einschligigen
Politikbereichen, die im Rahmen dieser Verordnung unterstiitzt werden, sollten in
einem Programmplanungsrahmen festgelegt werden, den die Kommission in
Zusammenarbeit mit den in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten auf der Grundlage
ihres jeweiligen Bedarfs und ihrer Erweiterungsagenda in Einklang mit den in dieser
Verordnung festgelegten allgemeinen Zielen und Einzelzielen und unter gebiihrender
Beriicksichtigung der einschldgigen nationalen Strategien fiir die Dauer des
Mehrjihrigen Finanzrahmens der Union fiir den Zeitraum von 2021 bis 2027 erstellt.
Im Programmplanungsrahmen sollten die Bereiche, in denen Unterstiitzung geleistet

Zu aktualisierende Bezugnahme: ABI. C 373 vom 20.12.2013, S. 1. Die Vereinbarung ist abrufbar
unter:http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01. ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC
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werden soll, ausgewiesen und  pro Unterstiitzungsbereich ein Richtbetrag,
einschlieBlich einer Schitzung der klimabezogenen Ausgaben, festgelegt werden.

Es liegt im Interesse der Union, die in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten bei ihren
Reformbemiihungen im Hinblick auf eine Mitgliedschaft in der Union zu unterstiitzen.
Die Verwaltung der Hilfe sollte stark auf Ergebnisse ausgerichtet sein und Anreize fiir
diejenigen bieten, die ihre Bereitschaft zu Reformen durch wirksame Durchfiihrung
der Heranfiihrungshilfe und durch Fortschritte auf dem Weg zur Erfiillung der
Beitrittskriterien unter Beweis stellen.

Der Ubergang von der direkten Verwaltung der Heranfiihrungsmittel durch die
Kommission zur indirekten Verwaltung durch die in Anhang I aufgefiihrten
Beglinstigten sollte schrittweise entsprechend den jeweiligen Kapazititen der
Begiinstigten erfolgen. Die Hilfe sollte sich weiterhin auf die Strukturen und
Instrumente stiitzen, die sich im Rahmen der Heranfiihrung bewihrt haben.

Die Union sollte bestrebt sein, die verfiigbaren Mittel moglichst effizient einzusetzen,
um ihrem auswirtigen Handeln die grotmogliche Wirkung zu verleihen. Dies sollte
durch Sicherstellung der Kohirenz und Komplementaritit der
Finanzierungsinstrumente der Union fiir das auswértige Handeln sowie durch die
Schaffung von Synergien mit anderen Politikbereichen und Programmen der Union
erreicht werden. Dies schlieBt gegebenenfalls auch die Kohédrenz und
Komplementaritit mit der Makrofinanzhilfe ein.

Damit kombinierte Interventionen, die einem gemeinsamen Ziel dienen, eine
maximale Wirkung erreichen konnen, sollte diese Verordnung Beitrige zu
MaBnahmen im Rahmen anderer Unionsprogramme ermoglichen, sofern diese
Beitrdge nicht dieselben Kosten betreffen.

Im Rahmen dieser Verordnung bereitgestellte Mittel sollten zur Finanzierung von
MaBnahmen im Rahmen der internationalen Dimension von Erasmus verwendet
werden, deren Durchfiihrung gemiB der Erasmus-Verordnung'® erfolgen sollte.

Auf diese Verordnung sollten die vom Européischen Parlament und vom Rat nach
Artikel 322 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union erlassenen
horizontalen Haushaltvorschriften Anwendung finden. Diese Vorschriften sind in der
Haushaltsordnung niedergelegt und regeln insbesondere das Verfahren fiir die
Aufstellung und die Ausfilhrung des Haushaltsplans durch Finanzhilfen,
Auftragsvergabe, Preisgelder, indirekten Haushaltsvollzug, finanzielle Unterstiitzung,
Budgethilfen, Treuhandfonds, Finanzierungsinstrumente und Haushaltsgarantien
sowie die Kontrolle der Verantwortung der Finanzakteure. Die auf der Grundlage von
Artikel 322 AEUV erlassenen Vorschriften betreffen auch den Schutz der finanziellen
Interessen der Union gegen generelle Méngel in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in
den Mitgliedstaaten und in Drittlindern, da die Achtung der Rechtsstaatlichkeit
unverzichtbar fiir die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung und eine wirksame EU-
Finanzierung ist.

Die Arten der Finanzierung und die Haushaltsvollzugsarten im Rahmen dieser
Verordnung sollten danach ausgewéhlt werden, ob sie ob zur Verwirklichung der
spezifischen Ziele der Maflnahmen und zur Erzielung von Ergebnissen geeignet sind,
unter besonderer Beriicksichtigung der Kontrollkosten, des Verwaltungsaufwands und
des erwarteten Risikos der Nichteinhaltung von Vorschriften. Dabei sollte auch die

Neue Erasmus-Verordnung.
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Verwendung von Pauschalbetrégen, Pauschalfinanzierungen und Kosten je Einheit
sowie nicht mit Kosten verkniipften Finanzierungen gemal3 Artikel 125 Absatz 1 der
Haushaltsordnung gepriift werden.

Die Union sollte weiterhin gemeinsame Bestimmungen iiber die Durchfithrung von
Auflenmafinahmen anwenden. Gemeinsame Bestimmungen und Verfahren flir die
Durchfiihrung der Instrumente der Union zur Finanzierung des auswértigen Handelns
sind in der Verordnung (EU) Nr. [NDICI] des Europiischen Parlaments und des Rates
festgelegt. Zusdtzliche Durchfiihrungsvorschriften sollten festgelegt werden, um der
besonderen Situation insbesondere im Hinblick auf die grenziibergreifende
Zusammenarbeit, die Landwirtschaft und die Entwicklung des ldndlichen Raums
Rechnung zu tragen.

Da Maflnahmen im Aufenbereich hiufig in einem sehr volatilen Umfeld durchgefiihrt
werden, sind kontinuierliche und rasche Anpassungen an den sich wandelnden Bedarf
der Partner der Union und die globalen Herausforderungen in den Bereichen
Menschenrechte, Demokratie und gute Regierungsfiihrung, Sicherheit und Stabilitét,
Klimawandel und Umwelt sowie irreguldre Migration, einschlieBlich ihrer Ursachen,
erforderlich. Um den Grundsatz der Vorhersehbarkeit mit der Notwendigkeit, rasch
auf neuen Bedarf reagieren zu konnen, in Einklang zu bringen, muss daher die
Moglichkeit bestehen, die finanzielle Ausfithrung der Programme anzupassen. Damit
die Union unter Wahrung des Grundsatzes der Jahrlichkeit des Unionshaushalts besser
auf unvorhergesehenen Bedarf reagieren kann, sollte in dieser Verordnung die
Moglichkeit gegeben sein, die Flexibilititsregelungen anzuwenden, die geméal der
Haushaltsordnung bereits fiir andere Politikbereiche zuldssig sind, insbesondere
Mitteliibertragungen und Mittelumwidmungen, um sowohl fiir die Biirgerinnen und
Biirger der Union als auch fiir die in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigen die effiziente
Verwendung der Unionsmittel sicherzustellen und so das Volumen der fiir die
AuBenmafBnahmen der Union zur Verfligung stehenden Unionsmittel zu maximieren.

Der neue Europidische Fonds fiir nachhaltige Entwicklung Plus (im Folgenden
EFSD+), der auf seinem Vorldufer, dem EFSD aufbaut, sollte ein integriertes
Finanzpaket bilden, iiber das weltweit Finanzierungsmoglichkeiten in Form von
Finanzhilfen, Haushaltsgarantien und sonstigen Finanzierungsinstrumenten unter
anderem fiir die in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten bereitgestellt werden. Die
Steuerung der auf der Grundlage dieser Verordnung durchgefiihrten MaBBnahmen sollte
weiterhin mithilfe des Investitionsrahmens fiir den westlichen Balkan erfolgen.

Die Garantie fiir AulenmaBnahmen sollte die MaBBnahmen im Rahmen des EFSD +
unterstiitzen, und IPA III sollte zur Deckung des Dotierungsbedarfs fiir die
MafBnahmen zugunsten der in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten, einschlieBlich der
Dotierung und der Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit Makrofinanzhilfe-
Darlehen, beitragen.

Es muss sichergestellt werden, dass die Durchfilhrung der Programme fiir
grenziibergreifende Zusammenarbeit im Einklang mit dem in den Programmen fiir den
AufBlenbereich und in der Verordnung iiber die territoriale Zusammenarbeit
festgelegten Rahmen erfolgt. In der vorliegenden Verordnung sollten besondere
Kofinanzierungsbestimmungen festgelegt werden.

Jahres- oder Mehrjahresaktionspline und MaBnahmen nach Artikel 8 sind
Arbeitsprogramme im Sinne der  Haushaltsordnung. Jahres- oder
Mehrjahresaktionsplidne beziehen sich auf MaBnahmenbiindel, fiir die jeweils ein
Dokument vorgelegt wird.
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Gemél der Haushaltsordnung, der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates'?, der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2988/95
des Rates?®, der Verordnung (Euratom, EG) Nr.2185/96 des Rates?! und der
Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates? sollen die finanziellen Interessen der Union
geschiitzt werden, indem wirksame und verhéltnisméfBige Maflnahmen unter anderem
zur Privention, Aufdeckung, Behebung und Untersuchung von UnregelmiBigkeiten
und Betrug, zur Einziehung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht
widmungsgemill verwendeter Mittel und gegebenenfalls verwaltungsrechtliche
Sanktionen ergriffen werden. Insbesondere kann das Europdische Amt fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) gemif der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 und
der Verordnung (Euratom, EG) Nr.2185/96 administrative Untersuchungen,
einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort, durchfiihren, um festzustellen,
ob ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung
zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt. Wie in der Richtlinie
(EU) 2017/1371 des Europidischen Parlaments und des Rates?’ vorgesehen, kann die
Europédische Staatsanwaltschaft (EUStA) gemiB der Verordnung (EU) 2017/1939
Betrugsfille und sonstige gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtete
Straftaten untersuchen und ahnden. Nach der Haushaltsordnung ist jede Person oder
Stelle, die Unionsmittel erhilt, verpflichtet, uneingeschrinkt am Schutz der
finanziellen Interessen der Union mitzuwirken, der Kommission, dem OLAF und
gegebenenfalls der EUStA und dem Europédischen Rechnungshof (EuRH) die
erforderlichen Rechte und den Zugang zu gewéhren und sicherzustellen, dass an der
Ausfiihrung von Unionsmitteln beteiligte Dritte gleichwertige Rechte gewéhren. Die
in Anhang [ aufgefiihrten Beglinstigten sollten der Kommission unverziiglich
UnregelmiBigkeiten, einschlieBlich Betrugsfillen, melden, bei denen eine erste
amtliche oder gerichtliche Feststellung erfolgt ist, und sie iliber den Stand der
Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren auf dem Laufenden halten. Mit dem Ziel der
Angleichung an die gute Praxis in den Mitgliedstaaten sollten solche Meldungen auf
elektronischem  Wege iliber das von der Kommission eingerichtete
Berichterstattungssystem fiir UnregelmifBigkeiten (Irregularity Management System)
erfolgen.

Um Anderungen des erweiterungspolitischen Rahmens oder maBgeblichen
Entwicklungen bei den in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten Rechnung tragen zu
konnen, sollte der Kommission die Befugnis iibertragen werden, nach Artikel 290 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union Rechtsakte zur Anpassung

20

21

22

23

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11.
September 2013 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF)
und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Européischen Parlaments und des Rates
und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber den Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften (ABIL. L 312 vom 23.12.1995, S. 1).
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der
Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmiBigkeiten (ABI. L 292 vom
15.11.1996, S. 2).

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfithrung einer Verstarkten
Zusammenarbeit zur Errichtung der Europidischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABL. L 283 vom
31.10.2017, S. 1).

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 iiber die
strafrechtliche Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABL
L 198 vom 28.7.2017, S. 29).
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und Aktualisierung der in den Anhidngen Il und III aufgefiihrten thematischen
Priorititen fiir die Hilfe zu erlassen. Die Kommission sollte im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeiten unbedingt — auch auf der Ebene von Sachverstindigen —
angemessene Konsultationen durchfithren, die mit den Grundsidtzen der
Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 im
Einklang stehen. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte Beteiligung an der
Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das Europdische Parlament
und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstindigen der
Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen haben systematisch Zugang zu den
Sitzungen der Sachverstindigengruppen der Kommission, die mit der Vorbereitung
der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung, insbesondere
im Hinblick auf die besonderen Bedingungen und Strukturen fir die indirekte
Mittelverwaltung mit den in Anhang [ aufgefiihrten Begiinstigten und die
Durchfiihrung der Hilfe zur Entwicklung des ldndlichen Raums, zu gewihrleisten,
sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse {iibertragen werden. Diese
Befugnisse sollten im Einklang mit der [Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Europdischen Parlaments und des Rates?*] ausgeiibt werden. Bei der Schaffung
einheitlicher Voraussetzungen flir die Durchfiihrung dieser Verordnung sollte den
Erkenntnissen aus der bisherigen Verwaltung und Durchfiihrung der
Heranfithrungshilfe Rechnung getragen werden. Diese einheitlichen Voraussetzungen
sollten gedndert werden, wenn es aufgrund der Entwicklungen erforderlich ist.

Die Zustindigkeit des nach dieser Verordnung eingerichteten Ausschusses sollte sich
auch auf Rechtsakte und Mittelbindungen auf der Grundlage der Verordnung (EG)
Nr. 1085/2006% und der Verordnung (EU) Nr. 231/2014 sowie auf die Durchfiihrung
des Artikels 3 der Verordnung (EG) Nr. 389/2006 des Rates?® erstrecken.

Damit die in dieser Verordnung vorgesehenen MalBnahmen ziigig angewandt werden
konnen, sollte diese Verordnung am [vor dem zwanzigsten] Tag nach ihrer
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft treten —
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Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABL L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
Verordnung (EG) Nr. 1085/2006 des Rates vom 17. Juli 2006 zur Schaffung eines Instruments fiir
Heranfiihrungshilfe (IPA) (ABIL. L 210 vom 31.7.2006, S. 82).

Verordnung (EG) Nr. 389/2006 des Rates vom 27. Februar 2006 zur Schaffung eines finanziellen
Stiitzungsinstruments zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung der tiirkischen Gemeinschaft
Zyperns und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2667/2000 iiber die Europdische Agentur fiir
Wiederaufbau (ABI. L 65 vom 7.3.2006, S. 5).
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
KAPITEL 1

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird das Programm ,,Instrument fiir Heranfiihrungshilfe* (,,IPA III*)
eingerichtet.

In dieser Verordnung werden die Ziele des Programms, die Mittelausstattung filir den
Zeitraum 2021-2027, die Formen der Unterstiitzung durch die Union und die Bestimmungen
tiber die Bereitstellung dieser Unterstiitzung festgelegt.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Fiir die Zwecke dieser Verordnung gilt die folgende Begriffsbestimmung:

»grenziibergreifende  Zusammenarbeit bezeichnet die Zusammenarbeit zwischen
Mitgliedstaaten der EU und in Anhang I aufgefiihrten Begilinstigten, zwischen zwei oder
mehreren in Anhang aufgefiihrten Beglinstigten oder zwischen in Anhang I aufgefiihrten
Begiinstigten und Léndern und Gebieten gemédll Anhang I der [NDICI-Verordnung] und
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b der [ETZ-Verordnung]?’.

Artikel 3
Ziele von IPA 111

1. Das allgemeine Ziel von IPA III besteht darin, die in Anhang I aufgefiihrten
Begiinstigten bei der Annahme und Umsetzung der politischen, institutionellen,
rechtlichen, administrativen, sozialen und wirtschaftlichen Reformen, die zur
Einhaltung der Werte der Union und zur schrittweisen Angleichung an die
Vorschriften, Normen, Strategien und Verfahren der Union im Hinblick auf die
Mitgliedschaft in der Union erforderlich sind, zu unterstiitzen und so zu ihrer
Stabilitdt und Sicherheit und zu ihrem Wohlstand beizutragen.

2. Mit IPA III werden die folgenden spezifischen Ziele verfolgt:

(a) Starkung der Rechtsstaatlichkeit, der Demokratie, der Achtung der
Menschenrechte, der Grundrechte und des Volkerrechts, der Zivilgesellschaft
und der Sicherheit sowie Verbesserung der Migrationssteuerung einschlieBlich
des Grenzmanagements;

(b) Steigerung der Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung und Unterstiitzung von
Strukturreformen und guter Regierungsfiihrung auf allen Ebenen;

2 COM (2018) 374 final — Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates
iiber besondere Bestimmungen fiir das aus dem Europédischen Fonds fiir regionale Entwicklung sowie
aus Finanzierungsinstrumenten fiir das auswirtige Handeln unterstiitzte Ziel ,,Europdische territoriale
Zusammenarbeit” (Interreg).
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(c) Gestaltung der Vorschriften, Standards, Strategien und Verfahren der in
Anhang I aufgefiihrten Beglinstigten im Einklang mit denen der Union und
Forderung von Versohnung, gutnachbarlichen Beziehungen sowie direkten
Kontakten und Kommunikation zwischen den Menschen;

(d) Stirkung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung — unter anderem durch
verstirkte Vernetzung, regionale Entwicklung und Entwicklung der
Landwirtschaft und des ldndlichen Raums sowie durch sozial- und
beschaftigungspolitische Mallnahmen —, Verbesserung des Umweltschutzes,
Starkung der Resilienz gegeniiber dem Klimawandel, Beschleunigung des
Ubergangs zu einer Wirtschaft mit geringem CO2-AusstoB sowie Entwicklung
der digitalen Wirtschaft und Gesellschatft.

(e) Unterstiitzung der territorialen und der grenziibergreifenden Zusammenarbeit

Im Einklang mit den spezifischen Zielen sind die thematischen Priorititen fiir die
Hilfe entsprechend dem Bedarf und den Kapazititen der in Anhang I aufgefiihrten
Begiinstigten in Anhang Il dargelegt. Die thematischen Priorititen fiir die
grenziibergreifende Zusammenarbeit zwischen den in Anhang [ aufgefiihrten
Begiinstigten sind in Anhang III festgelegt. Jede dieser thematischen Priorititen kann
zum Erreichen von mehr als einem spezifischen Ziel beitragen.

Artikel 4
Mittelausstattung

Die Mittelausstattung fiir die Durchfiihrung von IPA III fiir den Zeitraum 2021-2027
betragt 14 500 000 000 EUR zu jeweiligen Preisen.

Der in Absatz 1 genannte Betrag darf fiir technische und administrative Hilfe bei der
Durchfiihrung des Programms eingesetzt werden, darunter fiir die Vorbereitung,
Uberwachung, Kontrolle, Priifung und Evaluierung, einschlieBlich betrieblicher IT-
Systeme und jeder Art von Tétigkeit im Zusammenhang mit der Vorbereitung des
Nachfolgeprogramms fiir die Heranfithrungshilfe gemiB3 Artikel 20 der [NDICI-
Verordnung].

Artikel 5
Programmiibergreifende Bestimmungen

Bei der Durchfithrung dieser Verordnung wird neben der Vereinbarkeit, Synergien
und der Komplementaritdt mit anderen Bereichen des auswirtigen Handelns und
sonstigen einschldgigen PolitikmaBnahmen und Programmen der Union auch die
Politikkohédrenz im Interesse der Entwicklung gewéhrleistet.

Bei entsprechendem Verweis in der vorliegenden Verordnung gilt die [NDICI-
Verordnung] fiir die im Rahmen der vorliegenden Verordnung durchgefiihrten
MalBnahmen.

IPA III leistet einen Beitrag zu MaBnahmen nach der Verordnung [(Erasmus?®]. Fiir
die Verwendung dieser Mittel gilt die [Verordnung (EU) Erasmus]. Zu diesem
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COM (2018) 367 final, Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung von ,,Erasmus®, dem Programm der Union fiir aligemeine und berufliche Bildung, Jugend
und Sport, und zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013
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Zweck wird der Beitrag von IPA III in dem einheitlichen indikativen
Programmplanungsdokument gemal3 Artikel 11 Absatz 7 der [NDICI-Verordnung]
ausgewiesen und nach den in der genannten Verordnung festgelegten Verfahren
angenommen.

Aus Mitteln von IPA III kdnnen die Arten von MaBBnahmen unterstiitzt werden, die
im Rahmen des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung und des
Kohisionsfonds?®, des Europiischen Sozialfonds Plus*® und des Europiischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums*! vorgesehen sind.

Der [EFRE]* trigt zu den Programmen und MaBnahmen der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit zwischen den Beglinstigten gemdl Anhangl und den
Mitgliedstaaten bei. Diese Programme und Mafinahmen werden von der Kommission
gemidll Artikel 16 angenommen. Die Hohe des IPA-CBC-Beitrags wird geméif
Artikel 10 Absatz 3 der [ETZ-Verordnung] festgelegt. Die IPA-Programme fiir
grenziibergreifende Zusammenarbeit werden gemi der [ETZ-Verordnung]
verwaltet.

Aus den Mitteln von IPA III kénnen Beitrdge zu Programmen und Maflnahmen der
transnationalen und der interregionalen Zusammenarbeit geleistet werden, die nach
der [ETZ-Verordnung] aufgelegt und durchgefiihrt werden und an denen die in
Anhang I der vorliegenden Verordnung aufgefiihrten Begiinstigten teilnehmen.

Gegebenenfalls konnen auch aus anderen Unionsprogrammen Beitrige zu
MaBnahmen gemill Artikel 8 dieser Verordnung geleistet werden, sofern die
Beitrége nicht dieselben Kosten decken. Im Rahmen dieser Verordnung kdnnen auch
Beitrdge zu MaBnahmen anderer Unionsprogramme geleistet werden, sofern die
Beitrdge nicht dieselben Kosten decken. In diesem Fall wird in dem
Arbeitsprogramm fiir die betreffenden Mallnahmen festgelegt, welche Vorschriften
anzuwenden sind.

In begriindeten Féllen kann die Kommission zur Gewdhrleistung der Kohdrenz und
Wirksamkeit der Finanzierung durch die Union oder zur Foérderung der regionalen
Zusammenarbeit beschlieBen, Lénder, Gebiete und Regionen, die nicht in Anhang I
genannt sind, zur Teilnahme an Programmen und Malnahmen im Sinne des
Artikels 8 Absatz 1 zu berechtigen, sofern das durchzufiihrende Programm bzw. die
durchzufiihrende Mallnahme globalen, regionalen oder grenziibergreifenden
Charakter besitzt.
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COM(2018) 372 final, Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates iiber
den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung und den Kohésionsfonds.

COM(2018) 382 final, Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates iiber
den Europdischen Sozialfonds Plus.

COM(2018) 392 final, Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates mit
Vorschriften fiir die Unterstiitzung der von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik zu erstellenden und durch den Européischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL)
und den Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums (ELER) zu
finanzierenden Strategiepline (GAP-Strategiepldne) und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 1305/2013 des Européischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013
des Europiischen Parlaments und des Rates.

COM(2018) 372 final, Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates iiber
den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung und den Kohésionsfonds.
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KAPITEL 11
STRATEGISCHE PLANUNG
Artikel 6

Politikrahmen und allgemeine Grundsdtze

Der vom Europidischen Rat und vom Rat festgelegte erweiterungspolitische Rahmen,
die Vereinbarungen, die eine rechtsverbindliche Beziehung zu den in Anhang I
aufgefiihrten Begilinstigten begriinden, sowie einschlidgige EntschlieBungen des
Europdischen Parlaments, Mitteilungen der Kommission und gemeinsame
Mitteilungen der Kommission und der Hohen Vertreterin der Union fiir Au3en- und
Sicherheitspolitik bilden den allgemeinen Politikrahmen fiir die Durchfithrung dieser
Verordnung. Die Kommission gewéhrleistet die Kohdrenz zwischen der Hilfe und
dem erweiterungspolitischen Rahmen.

Bei Programmen und MaBnahmen im Rahmen dieser Verordnung werden der
Klimaschutz, der Umweltschutz sowie die Gleichstellung der Geschlechter
durchgéngig beriicksichtigt und gegebenenfalls die Zusammenhénge zwischen den
Zielen fiir nachhaltige Entwicklung® angegangen, um integrierte MaBnahmen zu
fordern, mit denen sich positive Nebeneffekte und in kohdrenter Weise mehrere Ziele
zugleich erreichen lassen.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten arbeiten bei der Gewéhrleistung der
Kohirenz zusammen und vermeiden nach Moglichkeit Uberschneidungen zwischen
der Hilfe im Rahmen von IPA III und anderen Unterstiitzungsleistungen der Union,
der Mitgliedstaaten und der Europdischen Investitionsbank im Einklang mit den
festgelegten Grundsitzen fiir die Stirkung der operativen Koordinierung im Bereich
der AuBenhilfe und fiir die Harmonisierung der Politik und der Verfahren,
insbesondere der internationalen Grundsdtze fir die Wirksamkeit der
Entwicklungszusammenarbeit®*. Die Koordinierung beinhaltet regelmiBige
Konsultationen, einen hiufigen Austausch einschldgiger Informationen wéhrend der
verschiedenen Phasen des Hilfezyklus sowie inklusive Sitzungen zum Zweck der
Koordinierung der Hilfe wund stellt einen wichtigen Schritt in den
Programmplanungsverfahren der Union und der Mitgliedstaaten dar.

Die Kommission trifft in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten auch die
erforderlichen Vorkehrungen, um eine angemessene Koordinierung und
Komplementaritit mit multilateralen und regionalen Organisationen und Stellen, wie
internationalen Organisationen und Finanzinstitutionen und Agenturen sowie nicht
zur Union gehdrenden Gebern, sicherzustellen.

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals _en
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-approach-aid-effectiveness_en
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KAPITEL 111
Durchfiihrung
Artikel 7

1IPA-Programmplanungsrahmen

Die Hilfe im Rahmen von IPA III stitzt sich auf einen IPA-
Programmplanungsrahmen fiir die Verwirklichung der in Artikel 3 genannten
spezifischen Ziele. Der IPA-Programmplanungsrahmen wird von der Kommission
fiir die Laufzeit des mehrjdhrigen Finanzrahmens der Union festgelegt.

Der IPA-Programmplanungsrahmen trigt den einschldgigen nationalen Strategien
und sektorspezifischen Maflnahmen gebiihrend Rechnung.

Die Hilfe wird gezielt gewéhrt und an die jeweilige Situation der in Anhang I
aufgefithrten Beglinstigten angepasst; dabei werden die weiteren Anstrengungen, die
zur Erfiillung der Kriterien fiir die Mitgliedschaft erforderlich sind, sowie die
Kapazititen der Begiinstigten berticksichtigt. Art und Umfang der Hilfe hdangen von
dem Bedarf, dem Reformwillen und den Fortschritten bei der Durchfiihrung der
Reformen ab.

Unbeschadet des Absatzes 4 wird der IPA-Programmierungsrahmen von der
Kommission im Wege eines Durchfithrungsrechtsakts angenommen. Dieser
Durchfiihrungsrechtsakt wird geméfl dem Priifverfahren des Ausschusses nach
Artikel 16 erlassen.

Der Programmplanungsrahmen fiir die grenziibergreifende Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten wird von der Kommission gemél Artikel 10 Absatz 1 der [ETZ-
Verordnung] festgelegt.

Der IPA-Programmplanungsrahmen enthélt die Indikatoren fiir die Bewertung der
Fortschritte bei der Verwirklichung der darin genannten Ziele.

Artikel 8
Durchfiihrungsmafsnahmen und -methoden

Die Hilfe im Rahmen von IPA III wird im Einklang mit der Haushaltsordnung im
Wege der direkten oder der indirekten Mittelverwaltung durch jéhrliche oder
mehrjdhrige Aktionsplane und Mallnahmen gemif3 Titel II Kapitel III der [NDICI-
Verordnung] durchgefiihrt. Titel II Kapitel III der [NDICI-Verordnung] gilt fiir diese
Verordnung mit Ausnahme von Artikel 24 Absatz 1 [Forderfahige Personen und
Stellen].

Im Rahmen dieser Verordnung kénnen Aktionspline fiir einen Zeitraum von bis zu
sieben Jahren angenommen werden.
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Artikel 9
Grenziibergreifende Zusammenarbeit

Bis zu 3 % der Finanzausstattung werden flir Programme flir grenziibergreifende
Zusammenarbeit zwischen den im Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten und den
Mitgliedstaaten im Einklang mit ihrem Bedarf und ihren Priorititen bereitgestellt.

Der Hochstsatz fiir die Kofinanzierung durch die Union im Rahmen jeder Prioritét
betrigt 85 % der forderfahigen Ausgaben eines Programms fiir grenziibergreifende
Zusammenarbeit. Der Kofinanzierungssatz der Union fiir technische Hilfe betrigt
100 %.

Die Hohe der Vorfinanzierung fiir die grenziibergreifende Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten wird im Arbeitsprogramm gemdl dem Bedarf der in Anhang I
aufgefithrten Beglinstigten festgelegt und kann iiber dem in Artikel 49 der ETZ-
Verordnung genannten Prozentsatz liegen.

Werden Programme fiir grenziibergreifende Zusammenarbeit im Einklang mit
Artikel 12 der [ETZ-Verordnung] eingestellt, so kann Unterstiitzung im Rahmen der
vorliegenden Verordnung, die fiir das eingestellte Programm vorgesehen war und
noch zur Verfiigung steht, zur Finanzierung anderer nach der vorliegenden
Verordnung forderfdhiger MaBBnahmen eingesetzt werden.

KAPITEL IV
FORDERFAHIGKEIT UND SONSTIGE BESONDERE BESTIMMUNGEN
Artikel 10

Forderfdhigkeit im Rahmen von IPA 111

Fiir eine Finanzierung im Rahmen von IPA IIl kommen Bieter, Antragsteller und
Bewerber aus folgenden Léndern in Betracht:

(a) Mitgliedstaaten, im Anhang I aufgefiihrte Begiinstigte, Vertragsparteien des
Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum, Lénder, die unter
Anhang I der NDICI-Verordnung fallen, und

(b) Lénder, bei denen die Kommission festgestellt hat, dass ein gegenseitiger
Zugang zur AuBenhilfe besteht. Zugang auf der Grundlage der Gegenseitigkeit
kann fiir einen begrenzten Zeitraum von mindestens einem Jahr gewéhrt
werden, wenn ein Land Einrichtungen aus der Union und aus den Léndern, die
im Rahmen dieser Verordnung forderfahig sind, zu denselben Bedingungen
Zugang gewidhrt. Die Kommission beschlie8t nach Anhorung des betreffenden
begiinstigten Landes oder der betreffenden begiinstigten Lénder liber den
gegenseitigen Zugang.
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KAPITEL V
EFSD+ UND HAUSHALTSGARANTIEN
Artikel 11

Finanzierungsinstrumente und Garantie fiir Auffenmafinahmen

Die im Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten sind im Rahmen des Europdischen
Fonds fiir nachhaltige Entwicklung Plus (EFSD+) und der Garantie fiir
AuBenmaBnahmen gemdl Titel II Kapitel IV der [NDICI-Verordnung] forderféhig.
Zu diesem Zweck leistet IPA III einen Beitrag zur Dotierung der in Artikel 26 der
[NDICI-Verordnung] genannten Garantie fiir AuBenmalBnahmen, und zwar
proportional zu den Investitionen, die zugunsten der im Anhang [ aufgefiihrten
Beglinstigten getdtigt werden.

KAPITEL VI
UBERWACHUNGUND EVALUIERUNG

Artikel 12

Uberwachung, Rechnungspriifung, Evaluierung und Schutz der finanziellen Interessen der

Union

Titel II Kapitel V der [NDICI-Verordnung] iiber die Uberwachung, Berichterstattung
und Evaluierung findet auf diese Verordnung Anwendung.

In Anhang IV sind Indikatoren fiir die Uberwachung der Durchfiihrung und der
Fortschritte von IPA III bei der Verwirklichung der in Artikel 3 genannten
spezifischen Ziele aufgefiihrt.

Bei der grenziibergreifenden Zusammenarbeit mit Mitgliedstaaten sind die in Artikel
33 der [ETZ-Verordnung] genannten Indikatoren zu verwenden.

Zusitzlich zu den in Anhang IV genannten Indikatoren werden die
Erweiterungsberichte im Ergebnisrahmen der IPA-III-Hilfe berticksichtigt.

Zusitzlich zu Artikel 129 der Haushaltsordnung iiber den Schutz der finanziellen
Interessen der Union melden die in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten im Rahmen
der indirekten Mittelverwaltung UnregelméBigkeiten einschlieBlich Betrug, die
Gegenstand einer ersten amtlichen oder gerichtlichen Feststellung waren,
unverziiglich der Kommission und unterrichten diese iiber den Fortgang der
Verwaltungs- und  Gerichtsverfahren. Die Berichterstattung erfolgt auf
elektronischem Wege {iiber das von der Kommission -eingerichtete
Berichterstattungssystem fiir UnregelméfBigkeiten.
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KAPITEL VII
SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Artikel 13

Befugnisiibertragung

Der Kommission wird die Befugnis {ibertragen, gemill Artikel 14 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um die Anhénge II, III und I'V dieser Verordnung zu éndern.

Artikel 14

Ausiibung der Befugnisiibertragung

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen {ibertragen.

2. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemdll Artikel 13 wird der
Kommission iibertragen.

3. Die Befugnisiibertragung gemif3 Artikel 13 kann vom Européischen Parlament oder
vom Rat jederzeit widerrufen werden. Ein Beschluss liber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnisse. Er wird am Tag nach
seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im
Beschluss angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von bereits in
Kraft getretenen delegierten Rechtsakten wird durch den Beschluss nicht bertihrt.

4. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, tibermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

5. Ein delegierter Rechtsakt, der gemall Artikel 13 erlassen wurde, tritt nur in Kraft,
wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europdische Parlament und
den Rat Einwinde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist sowohl das
Europiische Parlament als auch der Rat der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwdnde erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder
des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlidngert.

Artikel 15

Erlass weiterer Durchfiihrungsbestimmungen

1. Die besonderen Bestimmungen zur Schaffung einheitlicher Voraussetzungen fiir die
Durchfiihrung dieser Verordnung, insbesondere in Bezug auf die zur Vorbereitung
auf den Beitritt zu schaffenden Strukturen und die Hilfe fiir die Entwicklung des
landlichen Raums, werden nach dem in Artikel 16 genannten Priifverfahren erlassen.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.
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Artikel 16

Ausschuss

Die Kommission wird von einem Ausschuss, dem ,,Ausschuss fiir das Instrument fiir
Heranfithrungshilfe* unterstiitzt. Dabei handelt es sich um einen Ausschuss im Sinne
der [Verordnung (EU) Nr. 182/2011].

Wird die Stellungnahme des Ausschusses im schriftlichen Verfahren eingeholt, so
wird das Verfahren ohne Ergebnis abgeschlossen, wenn der Vorsitz des Ausschusses
dies innerhalb der Frist zur Abgabe der Stellungnahme beschlieit oder eine einfache
Mehrheit der Ausschussmitglieder dies verlangt.

Ein Beobachter der EIB nimmt an den Beratungen des Ausschusses teil, wenn
Fragen behandelt werden, die die EIB betreffen.

Der IPA-III-Ausschuss unterstiitzt die Kommission und ist fiir Rechtsakte und
Mittelbindungen auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 1085/2006 und der
Verordnung (EU) Nr. 231/2014 sowie fiir die Anwendung des Artikels 3 der
Verordnung (EG) Nr. 389/2006 zusténdig.

Der IPA-III-Ausschuss ist nicht fiir den in Artikel 5 Absatz 3 genannten Beitrag zu
Erasmus+ zusténdig.

Artikel 17

Information, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

Die Artikel 36 und 37 der [NDICI-Verordnung] finden Anwendung.
Artikel 18

Ubergangsbestimmungen

Die vorliegende Verordnung lisst die Weiterfiihrung oder Anderung der betreffenden
MalBnahmen, die gemiB der Verordnung (EU) Nr. 231/2014 [IPA II] und der
Verordnung (EU) Nr. 1085/2006 [IPA] durchgefiihrt werden, bis zu deren Abschluss
unberiihrt; letztere Verordnungen sind auf die MaBnahmen bis zu deren Abschluss
anwendbar. Fiir diese MaBBnahmen, die zuvor der Verordnung (EU) Nr. 236/2014
unterlagen, gelten die Bestimmungen von Titel I Kapitel [l der [NDICI-
Verordnung] mit Ausnahme von Artikel 24 Absatz 1.

Die Finanzausstattung von IPA III kann auch zur Deckung von Ausgaben fiir
technische und administrative Hilfe verwendet werden, die fiir den Ubergang
zwischen IPAIIl und den im Rahmen des Vorgingerinstruments IPA II
verabschiedeten Maflnahmen erforderlich sind.

Erforderlichenfalls konnen tiber das Jahr 2027 hinaus Mittel zur Deckung von in
Artikel 4 Absatz 2 vorgesehenen Ausgaben in den Haushalt eingesetzt werden, um
die Verwaltung noch nicht abgeschlossener MaBBnahmen zu ermoglichen.
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Artikel 19

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am [...] [zwanzigsten] Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt
der Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2021.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

1. RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e) (Cluster)

1.3. Artdes Vorschlags/der Initiative

1.4. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.5. Laufzeit der Mafinahme(n) und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen

1.6. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN
2.1.  Uberwachung und Berichterstattung
2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Préivention von Betrug und UnregelmiBigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjdhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n) im
Haushaltsplan

3.2. Geschitzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht iiber die geschiitzten Auswirkungen auf die Ausgaben
3.2.2. Geschdtzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1.
1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

‘ Instrument fiir Heranfiihrungshilfe (IPA III)

Politikbereich(e) (Cluster)

‘ Cluster fiir Heranflihrung (Vorbereitung auf den Beitritt)

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
eine neue Maflnahme

O eine neue Mallnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MafBnahme?*

O die Verlidngerung einer bestehenden Maflnahme

O die Zusammenfiihrung mehrerer Mafinahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer Mallnahme

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieflich eines ausfiihrlichen
Zeitplans fiir die Durchfiihrung der Initiative

Das Instrument fiir Heranfithrungshilfe (IPA III) trdgt in hohem Mall zur
Verwirklichung der umfassenderen européischen Ziele bei, d. h. zur Gewéhrleistung
von Stabilitdt, Sicherheit und Wohlstand in der unmittelbaren Nachbarschaft der
Union. Aus der geografischen Nihe zwischen den Mitgliedstaaten und den
begiinstigten Lédndern und dem entsprechenden Koordinierungsbedarf ergibt sich fiir
die EU, dass ihre Unterstiitzung fiir die Beglinstigten auch zur Erreichung ihrer
eigenen Ziele im Hinblick auf eine nachhaltige wirtschaftliche Erholung, Migration,
Sicherheit, Energieversorgung, Verkehr, Umwelt- und Klimaschutz beitréagt.

Der Erweiterungsprozess beruht auf etablierten Kriterien und fairen und strengen
Auflagen. Jeder Kandidat oder potenzielle Kandidat wird nach den eigenen
Leistungen beurteilt. Die Bewertung der erzielten Fortschritte und die Ermittlung von
Defiziten zielen darauf ab, den Kandidaten und potenziellen Kandidaten Anreize und
Orientierungshilfen fiir die Fortsetzung der notwendigen weitreichenden Reformen
zu bieten. Damit aus der Erweiterungsperspektive Wirklichkeit werden kann, bleibt
ein festes Bekenntnis zu dem Grundsatz ,,Wesentliches zuerst unerldsslich. Der
Erweiterungsprozess festigt den Frieden, die Demokratie und die Stabilitét in Europa
und versetzt die Union in die Lage, globale Herausforderungen besser bewéltigen zu
konnen. Die Transformationskraft des Beitrittsprozesses fiihrt bei den
Erweiterungspartnern zu weitreichenden politischen und wirtschaftlichen Reformen,
die auch der Union als Ganzes zugutekommen. Fortschritte auf dem Weg zum
Beitritt hangen davon ab, inwieweit jeder Bewerber die Werte der Union achtet und

35

Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.

Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der
Resolution 1244/1999 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur
Unabhingigkeitserklarung des Kosovos.
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1.4.2.

in der Lage ist, die notwendigen Reformen durchzufiihren, um seine politischen,
institutionellen, rechtlichen, administrativen und wirtschaftlichen Systeme an die
Regeln und Standards sowie die Politik und Praxis der Union anzupassen.

Im November 2015 legte die Europédische Kommission eine mittelfristige Strategie
fiir die Erweiterungspolitik der EU vor, die nach wie vor Giiltigkeit hat. Die
derzeitige Erweiterungsagenda betrifft die Partner des westlichen Balkans und die
Tiirkei. Beitrittsverhandlungen wurden bereits mit den folgenden Kandidatenldndern
aufgenommen: Tirkei (2005), Montenegro (2012) und Serbien (2014). Die
ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien ist seit 2005 Kandidat, Albanien
wurde 2014 der Kandidatenstatus zuerkannt. Bosnien und Herzegowina (Antrag auf
Beitritt zur EU im Februar 2016) und das Kosovo* (Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen trat im April 2016 in Kraft) sind potenzielle
Beitrittskandidaten. Angesichts der erzielten Fortschritte und mit Blick auf die
Aufrechterhaltung und Verstirkung der derzeitigen Reformdynamik hat die
Kommission dem Rat am 17. April 2018 empfohlen, Beitrittsverhandlungen mit der
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien und Albanien aufzunehmen.

Die Europdische Kommission bekréftigte die feste, aber leistungsbezogene Aussicht
des westlichen Balkans auf eine EU-Mitgliedschaft in ihrer Mitteilung ,,Eine
glaubwiirdige Erweiterungsperspektive fiir und ein verstdrktes Engagement der EU
gegeniiber dem westlichen Balkan®. Damit setzte sie ein deutliches Signal der
Ermutigung fiir die gesamte Westbalkanregion und ein Zeichen fiir die
Entschlossenheit der EU, deren européische Zukunft zu unterstiitzen.

Die Kommission hat mit der Tiirkei einen offenen und konstruktiven Dialog gefiihrt
und nutzt jede Gelegenheit, um zu unterstreichen, dass das erkldrte Engagement der
Tiirkei fiir ihren EU-Beitritt mit entsprechenden MaBnahmen und Reformen
einhergehen muss. Sie mochte auch weiterhin mit der Tiirkei in Schliisselbereichen
von gemeinsamem Interesse zusammenarbeiten, darunter Handels- und
Wirtschaftsbeziehungen, Energie, Verkehr, Migration und Asyl, AuBenpolitik,
Sicherheit und Terrorismusbekdmpfung.

IPA III sollte im Kontext der neuen Westbalkanstrategie klar positioniert werden und
die Entwicklungen in den Beziehungen zur Tiirkei widerspiegeln. IPA III spiegelt die
Ziele der neuen Strategie fiir den westlichen Balkan wider, um Folgendes zu
erreichen: Maximierung der Wirkung der in der Strategie festgelegten Leitinitiativen,
Unterstiitzung des Transformationsprozesses in den westlichen Balkanstaaten im
nichsten Zeitraum, Umsetzung solider Wirtschaftsreformprogramme und
entsprechender  partnerspezifischer Empfehlungen sowie Erneuerung des
Schwerpunkts auf Reformen, die fiir eine kiinftige Mitgliedschaft erforderlich sind.

Die Strategie fiir den westlichen Balkan nennt einen moglichen Zeitpunkt fiir den
Beitritt (2025) wenigstens einiger Kandidaten, sofern dann alle Bedingungen erfiillt
sind. Es miissen Finanzmittel zur Verfiigung stehen, um die Vorbereitungen und
Investitionen zu unterstiitzen, die in den Jahren vor dem Beitritt erforderlich sind,
einschlieBlich der Gewihrleistung eines schrittweisen und nahtlosen Ubergangs vom
Heranfiihrungsstatus zum Status eines Mitgliedstaats und zur Ermdglichung der
Entwicklung der erforderlichen Absorptionskapazititen, insbesondere fiir die
Umsetzung der Agrar- und der Kohésionspolitik.

Mehrwert aufgrund des Tditigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Koordinationszugewinnen, Rechtssicherheit, groferer
Wirksamkeit oder Komplementaritdt). Fiir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
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Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
dem Tdtigwerden der Union ergibt und den Wert ergdnzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden wdre.

Es liegt auf der Hand, dass die Unterstiitzung der EU-Erweiterung eine Aufgabe ist,
die am besten auf EU-Ebene verfolgt wird. Die Gewidhrung der Heranfiihrungshilfe
im Rahmen eines einzigen Instruments auf der Grundlage eines einheitlichen
Kriterienkatalogs ist effizienter als die Bereitstellung der Hilfe aus verschiedenen
Quellen — einschlieBlich der nationalen Haushalte der Mitgliedstaaten — nach
unterschiedlichen Verfahren und Prioritdten. Dariiber hinaus kann die EU aufgrund
ithres politischen Gewichts und ihres Einflusses den nationalen Behdrden mit mehr
Autoritdt gegeniibertreten und bietet mehr Rechtssicherheit als die einzelnen
Mitgliedstaaten. Das Instrument erginzt die Erweiterungspolitik der Union, indem es
politische und wirtschaftliche Reformen der Kandidatenldnder und potenziellen
Kandidaten unterstiitzt und proaktiv eingesetzt wird, um die Verhandlungen mit den
begiinstigten Regierungen im Hinblick auf die Erfiillung der Kopenhagener Kriterien
und der Auflagen der Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen voranzubringen.

Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene Erkenntnisse

Der Halbzeitiiberpriifungsbericht (Dezember 2017)¢ iiber zehn der Instrumente fiir
die Finanzierung des auswirtigen Handelns®” — einschlieBlich des Instruments fiir
Heranfiihrungshilfe (IPA II) — enthédlt das Fazit, dass die Instrumente fiir
AuBlenmaBnahmen insgesamt zweckdienlich sind und dass sich im Hinblick auf die
Erreichung der Ziele positive Tendenzen herauskristallisieren.

Es sind nur minimale Anderungen erforderlich, um IPA III im Kontext der neuen
Westbalkanstrategie klar zu positionieren und den Entwicklungen in den
Beziehungen zur Tiirkei Rechnung zu tragen. Gleichzeitig sollten mehr
Anstrengungen unternommen werden, um Kohdrenz und Synergien mit dem
umfassenden Instrument zu gewihrleisten, insbesondere im Hinblick auf die
thematische und nicht programmierbare Komponente. Die Komplementaritit des
Instruments mit anderen Finanzierungsinstrumenten fiir das auswértige Handeln,
insbesondere EIDHR und IcSP, war in der Vergangenheit zufriedenstellend, doch es
erfolgte keine ausreichende Koordinierung in der Planungs- und der
Programmierungsphase. Eine enge Abstimmung zwischen den
Programmierungszyklen des IPA wund den programmierbaren Teilen des
umfassenden Instruments wiirde die Komplementaritit erleichtern.

Die politischen Priorititen im Rahmen von IPA 1III sind folgende:
Rechtsstaatlichkeit, Grundrechte und Regierungsfiihrung, soziodkonomische
Entwicklung, Politik und Besitzstand der EU sowie Aussohnung, gutnachbarliche
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Der Halbzeitiiberpriifungsbericht COM (2017) 720 final stiitzte sich auf zehn Arbeitsunterlagen der
Kommissionsdienststellen (eines pro Instrument; s. nachstehende Liste), dic wiederum auf zehn
unabhidngigen Bewertungen beruhten. Der Halbzeitbericht, die Arbeitsunterlagen  der
Kommissionsdienststellen —und  die  unabhdngigen  Bewertungen  sind  abrufbar  unter:
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
Es handelte sich um folgende zehn Instrumente: Instrument fiir Entwicklungszusammenarbeit (DCI),
Europiischer Entwicklungsfonds (EEF), Europdisches Nachbarschaftsinstrument (ENI) Instrument fiir
Heranfiihrungs-hilfe (IPA) Instrument, das zu Stabilitit und Frieden beitrdgt (IcSP) Europiisches
Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte (EIDHR), Partnerschaftsinstrument (PI), Instrument fiir
Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit (INSC), Gronland-Beschluss (GD) Gemeinsame
Durchfiihrungsverordnung (CIR).
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Beziehungen und regionale Zusammenarbeit. Auch wenn sie bereits im Rahmen von
IPA II eine Rolle spielten, miissen neue Herausforderungen wie Migration,
Sicherheit und Klimawandel ebenfalls beriicksichtigt werden.

Um den neuen Prioritdten Rechnung zu tragen und die gewonnenen Erkenntnisse zu
beriicksichtigen, muss IPA III weiter an die jiingsten Entwicklungen in der
Erweiterungspolitik  angepasst werden. Dies erfordert insbesondere enge
Verbindungen zu den Zielen der neuen Strategie flir den westlichen Balkan, um die
Wirkung der in der Strategie dargelegten Leitinitiativen zu maximieren, den
Transformationsprozess in den westlichen Balkanstaaten im néchsten Zeitraum zu
unterstiitzen, solide Wirtschaftsreformprogramme durchzufiihren und den Fokus
erneut stirker auf die Reformen zu richten, die fiir eine kiinftige Mitgliedschaft
erforderlich sind. Eine groBere Flexibilitdit bei der Mittelzuweisung muss
sichergestellt werden, damit unerwartete/neue Prioritdten sowie die Fortschritte der
jeweiligen Lander bei den EU-bezogenen Reformen berticksichtigt werden konnen.
Die Durchfithrung muss — insbesondere in den ersten Jahren — beschleunigt werden,
um strukturelle Verzogerungen beim Abschluss von Vertrdgen und bei der
Umsetzung zu vermeiden und bereits vorhandene Riickstinde schrittweise
abzubauen. Vor dem Hintergrund knapper Haushaltsmittel muss IPA III auf die
weitere Mobilisierung des Potenzials der internationalen Finanzinstitutionen und
anderer Partner, einschliefllich des Privatsektors, hinwirken und insbesondere zur
Forderung der Wettbewerbsfahigkeit und des inklusiven Wachstums oder zur
Finanzierung groBer Infrastrukturinvestitionen beitragen. Der allgemeine
Leistungsrahmen muss gestérkt und vereinfacht werden.

Kohdrenz mit anderen Finanzierungsinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte:

Mit dem Programm wird die Komplementaritit mit einer ganzen Reihe von
Unionsprogrammen angestrebt, einschlieBlich der internen Politikprogramme und
des Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit. Vor allem mit dem Europidischen Fonds fiir regionale Entwicklung
und dem Kohédsionsfonds und der gemeinsamen Agrarpolitik gibt es nach wie vor
Synergien bei der Vorbereitung der beglinstigten Partner auf die Aufnahme und
Verwaltung kiinftiger Unionsfinanzierungen.

Die Kohédrenz zwischen dem Fonds ,InvestEU®“, dem neuen -einheitlichen
Investitionsinstrument fiir die internen Politikbereiche der EU, und dem Instrument
fiir Heranfilhrungshilfe (IPA III) muss gewéhrleistet sein, damit der mogliche
Zugang der Kandidatenldnder und potenziellen Kandidaten zum neuen Fonds im
Rahmen des ndchsten MFR aufrechterhalten und gegebenenfalls ausgeweitet wird.
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1.5. Laufzeit der Mallnahme(n) und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
M unbefristete Laufzeit
— Anlaufphase ab 2021
1.6. Vorgeschlagene Arten der Mittelverwaltung3®
M Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission
— M durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union
— M durch Exekutivagenturen
[] Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten
M Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:
— M Drittldnder oder die von diesen benannte Einrichtungen
— M internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)
— M die EIB und den Europdischen Investitionsfonds
— M Einrichtungen nach den Artikeln 70 und 71 der Haushaltsordnung
— M offentliche Einrichtungen;
— M privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende finanzielle Garantien bieten
— M privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Umsetzung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
finanzielle Garantien bieten,
— M Personen, die mit der Umsetzung bestimmter MaBnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem malgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind
— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,, Bemerkungen ndher zu
erldutern.
Bemerkungen

Die Hilfe im Rahmen von IPA III wird im Einklang mit der Haushaltsordnung im Wege der
direkten oder der indirekten Mittelverwaltung durch jdhrliche oder mehrjahrige Aktionspldane
und MaBnahmen durchgefiihrt. Die Anpassung der Partnerlinder an die Anderungen im
Rahmen von IPA II ist noch im Gange und die Durchfiihrung der IPA-II-Programme befindet
sich noch in einem frithen Stadium; daher sollte ein Hochstmall an Kontinuitdt sichergestellt
werden. Eine bedeutende leistungsabhéngige Komponente sollte beibehalten, aber vereinfacht
werden, um die Uberwachung und die Berichterstattung zu erleichtern und einen echten
Anreiz fiir die Beglinstigten zu schaffen.

38

Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt
die Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

36 DE


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

DE

IPA III wird sich weiterhin auf eine Vielzahl von Partnern wie nationale Behorden,
internationale Organisationen, Agenturen und Organisationen der Mitgliedstaaten,
Organisationen der Zivilgesellschaft, internationale Finanzierungsinstitutionen und
Institutionen fiir Entwicklungsfinanzierung stiitzen, wo diese einen eindeutigen Mehrwert
erbringen, da sie auf ihren Erfahrungen und den daraus gewonnenen Erkenntnissen autbauen.
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VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tdtigkeiten erfolgen.

Das Uberwachungssystem der Europidischen Kommission ist ein wichtiger
Bestandteil des allgemeinen Leistungsrahmens, der sich auf geeignete spezifische
Ziele und entsprechende Indikatoren stiitzt und zunehmend ergebnisorientiert ist.

Daran sind sowohl interne Mitarbeiter als auch externe Fachleute beteiligt. Die
Operationsleiter in den Delegationen und den zentralen Dienststellen der EU
tiberwachen fortlaufend die Durchfiihrung der Projekte und Programme, unter
anderem soweit wie moglich durch Vor-Ort-Besuche. Die Uberwachung bietet den
Verantwortlichen wertvolle Informationen iiber die Fortschritte und versetzt sie in
die Lage, bestehende und potenzielle Engpédsse zu ermitteln und ggf. rechtzeitig
KorrekturmaBBnahmen zu ergreifen.

Dariliber hinaus werden unabhingige externe Experten mit der Bewertung der
Ergebnisse der EU-AuflenmaBnahmen anhand verschiedener sich ergénzender
Systeme beauftragt. Diese Bewertungen stirken die Rechenschaftslegung und tragen
zur Verbesserung der laufenden Mafinahmen bei; zudem konnen so Erkenntnisse aus
fritheren Erfahrungen gewonnen werden, die wiederum in kiinftige Politikkonzepte
und Mafnahmen einflieBen. Die eingesetzten Instrumente stehen im Einklang mit
den international anerkannten Evaluierungskriterien des OECD-DAC und dem
Konzept der Europdischen Kommission fiir bessere Rechtsetzung.

Zudem unterstiitzt die Kommission die begiinstigten Lander beim Aufbau eigener
Kapazitidten zur Ausgabeniiberwachung und -evaluierung. In Féllen, in denen die
Kommission die Mittel im Namen des Beglinstigten verwaltet, behilt sie nach wie
vor die Hauptverantwortung fiir die Uberwachung. Verwalten die begiinstigten
Lander jedoch die Hilfe in Eigenverantwortung (indirekte Mittelverwaltung), so iibt
die Kommission hauptsidchlich eine Aufsichtsfunktion aus, wihrend die
Hauptverantwortung beim Begiinstigten liegt.

Auf Projektebene erstellte Uberwachungsberichte iiber die Fortschritte bei der
Erfillung der Planungsvorgaben mit Schwerpunkt auf 1) Auftrags-
/Finanzhilfevergabe und ii) Outputs. Die Operationsleiter stiitzen sich auch auf das
ergebnisorientierte Monitoringsystem (Results Oriented Monitoring — ROM), das
einen ersten Eindruck von der Qualitdt einer Stichprobe von durchgefiihrten
MaBnahmen bietet. Unter Riickgriff auf eine stark strukturierte, standardisierte
Methodik liefern unabhidngige ROM-Experten eine Beurteilung der Stirken und
Schwichen des Projekts und sprechen Empfehlungen zur Verbesserung der
Wirksamkeit aus.

Auf Sektor- bzw. Programmebene werden die Fortschritte bei der Erfiillung der
Planungsvorgaben von Monitoringausschiissen bewertet, in denen Vertreter der
Begiinstigten und der Kommission gemeinsam den Vorsitz fithren. In ihrer Arbeit
stiitzen sich diese Ausschiisse auf die Ergebnisse der Monitoringberichte und
Evaluierungen. Sie spielen eine zentrale Rolle, um sicherzustellen, dass die
Umsetzung der finanziellen Unterstiitzung in geeigneter Weise in den Politikdialog
eingebunden wird und dass den Schlussfolgerungen und Empfehlungen der
Ausschiisse systematisch Folge geleistet wird.
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2.2
2.2.1.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfiihrungsmechanismen fiir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitiiten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Die Hilfe im Rahmen von IPA III wird im Einklang mit der Haushaltsordnung im
Wege der direkten oder der indirekten Mittelverwaltung durch jéhrliche oder
mehrjdhrige Aktionspliane und MaBnahmen durchgefiihrt. Die Methoden der
Mittelverwaltung werden anhand der Art des Programms und des Partners
ausgewdhlt. Die territoriale Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten erfolgt nach
dem Prinzip der geteilten Mittelverwaltung im Einklang mit der ETZ-Verordnung.
Daher ist im Rahmen der vorliegenden Verordnung keine geteilte Mittelverwaltung
vorgesehen. An IPA II werden keine grundlegenden Anderungen vorgenommen, da
die Durchfithrung der IPA-II-Programme noch in einem frithen Stadium ist. Daher
sollte ein Hochstmal3 an Kontinuitét sichergestellt werden.

Die EU wird sich weiterhin auf eine Vielzahl von Partnern wie nationale Behorden,
internationale Organisationen, Agenturen und Organisationen der Mitgliedstaaten,
Organisationen der Zivilgesellschaft, internationale Finanzierungsinstitutionen und
Institutionen fiir Entwicklungsfinanzierung stiitzen, wo diese einen eindeutigen
Mehrwert erbringen, da sie auf ihren Erfahrungen und den daraus gewonnenen
Erkenntnissen aufbauen.

Die indirekte Mittelverwaltung mit den Partnerlindern wird bei Programmen zur
Vorbereitung der Begiinstigten auf die Verwaltung der Strukturfonds, insbesondere
im Bereich der lidndlichen und landwirtschaftlichen Entwicklung, weiter gefordert.
Der Ubergang von der direkten Verwaltung der Heranfiihrungsmittel durch die
Kommission zur indirekten Verwaltung durch die Begilinstigten wird schrittweise
entsprechend den jeweiligen Kapazititen der Begiinstigten erfolgen. Die Hilfe sollte
sich weiterhin auf die Strukturen und Instrumente stiitzen, die sich im Rahmen der
Heranfiihrung bewihrt haben.

Was Instrumente und Durchfithrungsmodalitidten anbelangt, so werden alle in der
Haushaltsordnung vorgesehenen Finanzierungsformen in das IPA III aufgenommen
(Finanzhilfen, Auftragsvergabe, Preisgelder, Beitrdige zu EU-Treuhandfonds,
Budgethilfe, Finanzierungsinstrumente und Haushaltsgarantien).

Gemil Artikel 125 der [neuen Haushaltsordnung] sieht IPA III im Rahmen des
Moglichen die Verwendung vereinfachter Formen von Beitrdgen, d.h.
Pauschalbetrige, Kosten je Einheit und Pauschalsidtze fiir die Erstattung
forderfdhiger Kosten sowie nicht mit den Kosten der Beitrége relevanten Vorhaben
verkniipfte Finanzierungen, soweit dies relevant ist.

Die Generaldirektion NEAR hat interne Kontrollverfahren eingefiihrt, um ein
angemessenes Management der Risiken im Zusammenhang mit der RechtméBigkeit
und OrdnungsméBigkeit der zugrunde liegenden Vorgidnge unter Beriicksichtigung
des Mehrjahrescharakters ihrer Programme und der Art der betreffenden Zahlungen
zu gewdhrleisten.

. * Einstufung des allgemeinen Kontrollumfelds der GD NEAR

Das operative Umfeld der GD NEAR ist komplex und risikoanfallig mit folgenden
Merkmalen:
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ein insgesamt hohes Risikoniveau in den Partnerlindern (in einigen hoher als in
anderen) aufgrund des politischen, institutionellen, administrativen und sozialen
Umfelds; diese Risikoanalyse muss von Partner zu Partner nuanciert werden,;

geografisch verstreute Tatigkeiten in rund 25 Lindern, wobei die
Mittelverwaltung fiir die GD NEAR von den Delegationen durchgefiihrt wird;

eine hohe Anzahl von MaBnahmen und damit verbundenen finanziellen
Transaktionen;

zwei Hauptfinanzierungsinstrumente fiir die Verwaltung (neben ihren
Vorgéngern) mit jeweils unterschiedlichen Rechtsgrundlagen,
Durchfiihrungsbestimmungen  und  anderen  Finanzierungsinstrumenten
(thematische Haushaltslinien) mit Befugnisweiteriibertragung durch andere
Generaldirektionen;

eine Vielzahl von Partnern bei der Durchfithrung der Tétigkeiten (begiinstigte
IPA-Partner, Privatunternehmen, betraute Stellen, NRO);

eine Vielzahl von Formen und Modalititen der finanziellen Umsetzung
(Projektansatz, Budgethilfe, Sektoransatz, indirekte Mittelverwaltung mit einem
begiinstigten IPA-Partner oder einer betrauten Einrichtung, Mischfinanzierung,
Treuhandfonds, geteilte Mittelverwaltung im Rahmen der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit usw.).

Weitere Einzelheiten zur Kontrollstrategie sind Abschnitt 2.2.2 zu entnehmen.

Angaben zu ermittelten Risiken und internen Kontrollsystemen fiir ihre Eindimmung

Die Zuverldssigkeitsgewdhr der GD NEAR beruht auf einer Pyramide von
Kontrollen, die es ermdglicht, auf verschiedenen Ebenen eine ausreichende Anzahl
von Fehlern zu ermitteln, um sicherzustellen, dass die Restfehlerquote unter der
gewliinschten Schwelle von 2 % bleibt.

(1)

2)

€)

Die erste Stufe der Vorabkontrolle (vor der Genehmigung durch den
nachgeordnet bevollméchtigten Anweisungsbefugten — NBAB) besteht in einer
strengen Uberwachung und Kontrolle aller operativen und finanziellen
Transaktionen auf der Grundlage der Finanzkreislaufe der GD, unterstiitzt
durch &uBerst umfassende und detaillierte Checklisten. Dies ist eine der
Hauptgrundlagen fiir die Vermeidung, Aufdeckung und Berichtigung von
Fehlern.

Obligatorische Ausgabeniiberpriifung bei Zahlungsaufforderungen:
Uberpriifungen, die in vom Begiinstigten erstellten Vertragsunterlagen
ausdriicklich ~ vorgeschrieben sind: Die GD NEAR befolgt die
Haushaltsordnung, in der festgelegt ist, wann die Zahlungsantrage durch einen
von einem externen Rechnungspriifer erstellten Ausgabenpriifungsbericht
ergdnzt werden miissen.

Risikobasierte Priifungen: Die GD NEAR fiihrt zu Beginn jedes Jahres eine
solide Risikobewertung auf Projektebene durch, die die Grundlage fiir den
Priifplan bildet. Das Ziel besteht darin, iiber eine zusétzliche Kontrollstufe zu
verfligen, die der NBAB bei der Wahrnehmung spezifischer Risiken aktiviert.
Dabei handelt es sich um Finanz-, System- und kombinierte Finanz- und
Systempriifungen (vollwertige Priifungen mit Priifungsurteilen) oder um
Uberpriifungen internationaler Organisationen (vereinbarte Verfahren, bei
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

denen die Kontrollen in Vereinbarungen — wie z. B. FAFA — strikt festgelegt
sind, und die Rechnungspriifer keine ,,Priifungsurteile®, sondern ,,Berichte iiber
Tatsachenfeststellungen* erstellen).

Das ergebnisorientierte Monitoring (ROM) ist ein Instrument fiir die
Berichterstattung iiber die Leistung und die Ergebnisse der von der EU
finanzierten Projekte und Programme. Sie beruht auf vier Kriterien (Relevanz,
Effizienz, Wirksamkeit, Nachhaltigkeit). Dieses Instrument kann grundlegende
Informationen liefern, die fiir die Entscheidung tiber die kiinftigen Monitoring-
/Evaluierungs-/Rechnungspriifungs- und Verwaltungsmafinahmen auf Projekt-
bzw. Programmebene genutzt werden kdnnen.

Bei den Evaluierungen handelt es sich um systematische und objektive
Bewertungen laufender oder abgeschlossener Projekte, Programme oder
Politikkonzepte, ihrer Gestaltung und Durchfiihrung sowie ihrer Ergebnisse.
Die Evaluierungen werden in der Regel von unabhingigen externen
Sachverstindigen durchgefiihrt, die eine Intervention anhand bestimmter
Kriterien wie Relevanz, Effizienz und Wirksamkeit, Nachhaltigkeit, Kohérenz
und EU-Mehrwert (im Einklang mit den Evaluierungskriterien des
Entwicklungsausschusses (DAC) der OECD und dem Konzept der
Europdischen Kommission fiir bessere Rechtsetzung) bewerten.

Vor-Ort-Kontrollen: Diese Kontrollen ergénzen das Monitoring insofern, als
sie sicherstellen, dass die Vertrags-/Projektleistungen — gemeinsam mit
Aspekten der Recht- und Ordnungsmifigkeit — vor Ort angemessen tiberpriift
werden, um den ,,operativen Sichtvermerk® (,,Bescheinigung der Richtigkeit)
zu untermauern oder bei der indirekten Mittelverwaltung durch das begiinstigte
Land (IMBC) eine zusétzliche Sicherheit dafiir zu bieten, dass die Monitoring-
und KontrollmaBnahmen der nationalen Behdrden/betrauten Stellen zur
Unterstiitzung ihrer Sichtvermerke fiir Zahlungen verlésslich sind. Die Vor-
Ort-Kontrollen konnen auch eine vertragliche/finanzielle Dimension auf der
Grundlage einer Risikobewertung umfassen, wobei sie in diesem Fall sowohl
operatives Personal als auch Vertrags- und Finanzpersonal umfassen.

Séulenbewertung von mit der indirekten Mittelverwaltung betrauten Stellen:
Die GD NEAR kann Stellen, die entweder von ihr oder anderen
Kommissionsdienststellen einer Sdulenbewertung unterzogen wurden, mit
Tatigkeiten betrauen. Diese Stellen miissen bestimmte Anforderungen in den in
der Haushaltsordnung genannten Bereichen erfiillen.

Systempriifungen der indirekten Mittelverwaltung durch das beglinstigte Land
(IMBC): Sie werden entweder von Kommissionsbediensteten oder von
externen Auftragnehmern durchgefiihrt.

Die Kommission erhédlt Belege dafiir, dass die Anforderungen der
Rahmenvereinbarung erfiillt werden, insbesondere durch die verstirkte
Unterstiitzung fiir die Priifbehdrden. Es werden Stellungnahmen zur
Organisation und Zuverlédssigkeit der nationalen Systeme und Teilsysteme
abgegeben. 2017 fiihrte die GD NEAR fiir alle fiinf begiinstigten Lénder, die in
den Genuss des IMBC-Verfahrens kommen, IMBC-Priifungen (und/oder

zugehorige Folgemalnahmen) durch. Eine externe

Wirtschaftspriifungsgesellschaft, die im Jahr 2016 beauftragt wurde, hat die

begrenzte  Uberpriifung  im  Bereich  der  Informations-  und
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Kommunikationstechnologien (IKT) in allen fiinf Landern abgeschlossen. Auf
diese Uberpriifungen folgte die Ausarbeitung von IKT-Aktionsplénen.

Kontrollbesuche in den Delegationen: Sie stellen ein Verwaltungsinstrument
auf der Ebene der Direktoren dar. Sie bieten Sicherheit fiir den NBAB sowie
Informationen tiber die Fahigkeit der Delegationen, die Auenhilfe der EU zu
verwalten und ihre Ziele zu erreichen. Jede Delegation wird alle 2 bis 4 Jahre
besucht.

IAS und ERH: Auch von externen Priifstellen, dem IAS und dem ERH, werden
Kontrollen durchgefiihrt, deren Ergebnisse zur Stirkung des Kontrollsystems
der GD beitragen. Die Priifungen des IAS wund des Hofes -
Wirtschaftspriifungen und Zuverlassigkeitserklarungen — sind weitere niitzliche
Instrumente zur Unterstiitzung der Zuverldssigkeit. Im Rahmen der
Zuverlassigkeitserklarung gibt der Hof jedes Jahr die wahrscheinlichste
Fehlerquote an, die klare Hinweise auf die Funktionsweise der Kontrollsysteme
liefert.

Validierung der lokalen Systeme: Die GD BUDG, die fiir den Rechnungsfiihrer
der Kommission titig ist, iiberpriift sowohl die funktionalen IT- als auch die
verfahrenstechnischen Aspekte der lokalen Systeme aller operativen
Generaldirektionen, einschliefllich der GD NEAR, um sicherzustellen, dass die
von den bevollméchtigten Anweisungsbefugten iibermittelten Informationen
zuverlissig sind. Diese Uberpriifungen werden gemiB Artikel 68 der
Haushaltsordnung und Artikel 56 der Anwendungsbestimmungen
durchgefiihrt. Auch wenn diese Priifungen in erster Linie als Sicherheit flir den
Rechnungsfiihrer durchgefiihrt werden, bietet ein positiver Validierungsbericht
einen gewissen Grad an Sicherheit fiir die GD NEAR, dass die Systeme, die
Gegenstand des Berichts sind, zweckdienlich gestaltet sind und wie geplant
funktionieren. 2017 iiberpriifte die GD BUDG die lokalen Systeme der GD
NEAR fiir die Schiatzung und Feststellung von Forderungen und die Riickfliisse
aus Finanzierungsinstrumenten.

Uberpriifung der Rechnungsfiihrungsqualitit: Die GD NEAR fiihrt jihrlich
eine Uberpriifung der Rechnungsfiihrungsqualitit durch, um sicherzustellen,
dass ihr jahrlicher Finanzbericht und ihr Beitrag zur konsolidierten
Jahresrechnung der Europdischen Kommission ein den tatsdchlichen
Verhiltnissen entsprechendes Bild der zugrunde liegenden Finanztitigkeiten
vermitteln.

Handbiicher/Anleitungen und Schulungen: Die GD NEAR organisiert
regelmédBig Schulungen fiir ihr Personal in der Zentrale und in den
Delegationen, insbesondere anldsslich der Kooperationstage, der Sitzungen der
Leiter fir Finanzen und operative Mallnahmen oder anldsslich regionaler
Seminare. Ein neues Verfahrenshandbuch wurde Anfang 2017 fertiggestellt
und dem Personal zur Verfligung gestellt.

Restfehlerquote: Restfehler sind solche, die trotz aller Kontrollen zur
Priavention, Fehlererkennung und Korrektur im bestehenden Kontrollrahmen
nicht aufgedeckt wurden. Die Arbeiten zur Unterstiitzung der Messung der
Restfehlerquote dienen der Ermittlung von Fehlern, die nicht mit Hilfe des
internen Kontrollsystems ermittelt wurden, und geben Hinweise zu dessen
Wirksamkeit.
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2.2.3.

Schditzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhdltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie

Bewertung des erwarteten Ausmafies des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

I. Kosten/Nutzen der Kontrollen in der GD NEAR

Das fiir das neue IPA eingerichtete Kontrollsystem unterscheidet sich kaum vom
derzeitigen System. Auch die Kostenstruktur ist daher dhnlich.

Die Kosten fiir Kontrollen im Jahr 2017 (zu Preisen von 2017) werden
voraussichtlich gleich bleiben:

Die Kosten der Kontrollen in der GD NEAR wurden fiir 2017 auf 89 Mio. EUR
veranschlagt. In die Schitzung flieen die Ausgaben fiir Personal im Zusammenhang
mit internen Kontrollen sowie die Ausgaben fiir Evaluierung und Rechnungspriifung
ein.

Die Personalkosten wurden auf 74 Mio. EUR veranschlagt und umfassen direkte,
indirekte und Gemeinkosten. Die Berechnung stiitzt sich auf die Zahl der Beamten
und Vertragsbediensteten in den zentralen Dienststellen und der Beamten,
Vertragsbediensteten und ortlichen Bediensteten in den Delegationen, multipliziert
mit den von den =zentralen Dienststellen (GD BUDG) gelieferten
Durchschnittskosten, wobei Verteilungsschliissel fiir jede Dienststelle verwendet
werden. Der Schliissel wird durch den Zeitaufwand jeder Dienststelle fiir
Kontrolltitigkeiten bestimmt, wobei die in Artikel 2 der Haushaltsordnung
festgelegte Definition der Kontrolle gilt: ,,Kontrolle* [bedeutet] jede MaBBnahme, die
ergriffen wird, um eine hinreichende Gewéhr fiir die Wirksamkeit, Effizienz und
Wirtschaftlichkeit von Vorgéngen, die Verldsslichkeit der Berichterstattung, den
Schutz von Vermdgenswerten und Informationen, die Pravention, Aufdeckung und
Korrektur  betriigerischer Handlungen und UnregelméBigkeiten und ihre
Weiterverfolgung sowie die angemessene Behandlung der Risiken im
Zusammenhang mit der RechtmédBigkeit und OrdnungsméaBigkeit der zugrunde
liegenden Vorginge unter Beriicksichtigung des Mehrjahrescharakters der
Programme und der Art der betreffenden Zahlungen zu geben. Kontrollen kdnnen
verschiedene Uberpriifungen beinhalten sowie auch die Umsetzung von
Politikkonzepten und Verfahren zur Erreichung der in Satz 1 genannten Ziele. Die
Berechnung der Kosten fiir Kontrollen beziehen sich nur auf die Kosten der
Kommission.

Die Kosten der Kontrollen belaufen sich auf 2,9 % der 2017 verwalteten Mittel.

AuBerdem ist die absolute Hohe der Kontrollkosten vor dem Hintergrund des
Nutzens der Kontrollen (Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung, bestétigt durch die
niedrige Restfehlerquote unter 2 %) und der quantitativen finanziellen Vorteile der
Kontrollen in Héhe von 189 Mio. EUR zu betrachten.

Kosten, die durch nationale Systeme in den Lindern entstehen, in denen die IPA-
MalBnahmen nach dem Prinzip der indirekten Mittelverwaltung durchgefiihrt werden,
werden nicht berlicksichtigt. Es sei darauf hingewiesen, dass ein Grofteil der
Investitions- und Schulungskosten, die bei der Einrichtung der nationalen Systeme
anfallen, aus operativen IPA-Mitteln gedeckt wird.

II.  Fehlerquote in der GD NEAR
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Was die erwartete Fehlerquote betrifft, so ist zum Zeitpunkt der Legislativvorschliage
das Ziel, die Quote unter dem Schwellenwert von 2 % zu halten.

Schitzung der Restfehlerquote in der GD NEAR

Die GD NEAR hat eine Studie ausgearbeitet, die es ermdglicht, die Wirksamkeit des
allgemeinen Kontrollrahmens zu bewerten, und die einen wichtigen Bestandteil der
Informationen fiir den Generaldirektor mit Blick auf die Unterzeichnung der
Zuverlassigkeitserkldrung darstellt.

Anhand dieses Indikators sollen das wichtigste Kontrollziel der GD bewertet und die
durch das Gesamtkontrollsystem nicht aufgedeckten Restfehler gemessen werden.
Die Restfehlerquote muss unter 2% des Gesamtbetrags der {iberpriiften
Transaktionen bleiben.

Die Studie zur Restfehlerquote basiert auf einer (durch Monetary-Unit-Sampling
gezogenen) Stichprobe von mindestens 720 Intervallen aus einer Population von
zwischen September 2016 und August 2017 geschlossenen Vertrdgen. Der
Mehrjahrescharakter der Programme der GD NEAR wird in dieser Methodik
beriicksichtigt, da die Vertrdge, die wihrend des genannten Zeitraums geschlossen
wurden und fiir die Stichprobenauswahl beriicksichtigt wurden, iiber einen Zeitraum
von mehreren Jahren genehmigt wurden.

Die Restfehlerquote fiir 2017 (0,67 %) fiir die GD ist sehr zufriedenstellend. Dies ist
ein deutliches Zeichen dafiir, dass die auf sidmtlichen Ebenen der GD vorhandene
Kontrollpyramide funktioniert.

Fiir das Jahr 2017 ergibt sich folgende Restfehlerquote:

ENI: 0,65 %

IPA (ohne IMBC): 0,90 %

IPA (IMBC): 0,36 %

GD NEAR 0,67 %

Obere und untere Fehlergrenze:

Die gewichtete obere Fehlerquote betragt 2,33 %, und die untere Fehlerquote betrigt
0,06 %. Das bedeutet, dass mit 95 %-iger Zuverlédssigkeit davon ausgegangen
werden kann, dass die Fehlerquote zwischen diesen beiden Grenzwerten liegt.
Aufschliisselung der unteren Fehlergrenze:

GroBter Fehler insgesamt Gewichtet

ENI 2,25 % 1,55 %

IPA 2,62 % 0,55 %

IMBC 2,31 % 0,23 %

Gesamt 2,33 %
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2.3.

Privention von Betrug und Unregelméafligkeiten

Bitte geben Sie an, welche Prdventions- und SchutzmafSnahmen, z.B. im Rahmen der
Betrugsbekimpfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

Angesichts des Risikoumfelds in den IPA-Léndern, in denen die GD NEAR titig ist,
miissen ihre Systeme in Vorwegnahme einer moglicherweise hohen Fehlerquote bei
den Finanzvorgéngen bereits in einer frithen Phase ein hohes Niveau an Kontrollen
fiir Pravention, Fehlererkennung und Korrekturen vorsehen. Das heif3t, dass sich die
Kontrollsysteme der GD NEAR in erster Linie auf griindliche Ex-ante-Kontrollen
durch Kommissionspersonal und auf konsequente Systempriifungen der
Zahlungssysteme fiir die indirekte Mittelverwaltung (bei fortgesetzter Durchfithrung
einiger Ex-post-Priifungen und Kontrollen) stiitzen werden. Dies geht weit iiber die
nach der Haushaltsverordnung erforderlichen finanziellen Schutzmechanismen
hinaus. Der von der GD NEAR verwendete Rahmen zur Gewéhrleistung der
Einhaltung der Bestimmungen umfasst folgende wesentliche Komponenten:

Praventionsmafinahmen,

— Grundkurse zum Thema Betrug fiir mit der Verwaltung der Hilfe befasstes
Personal,

— Erstellung von Leitlinien nach dem Verfahrenshandbuch der GD NEAR (MAP),

— jéhrliches IMBC-Verfahren, einschlieBlich einer Uberpriifung des vorhandenen
Verwaltungs- und Kontrollsystems mit einer Bewertung, die sicherstellt, dass die
fiir die Mittelverwaltung zustindigen Stellen geeignete
Betrugsbekdmpfungsmafinahmen eingefithrt haben, um Betrug bei der
Verwaltung der EU-Mittel zu verhindern und zu erkennen,

— Vorab-Priifung der verfiigbaren Betrugsbekdmpfungsverfahren des begiinstigten
Partners als Teil der Beurteilung des Forderfahigkeitskriteriums der 6ffentlichen
Finanzverwaltung im Hinblick auf die Bereitstellung von Budgethilfe (d. h.
aktive Verpflichtung, Betrug und Korruption zu bekdmpfen, angemessene
Aufsichtsbehorden, ausreichende Kapazitit des Justizwesens und wirksame
Reaktions- und Sanktionsverfahren),

— Ex-ante-Kontrollen aller durch nationale Behorden vergebenen Auftriage; sobald
die nationalen System strenge Verwaltungs- und Kontrollvorgaben erfiillen, wird
auf diese Kontrollen verzichtet,

Fehlererkennungs- und Korrekturmafnahmen,
— Ex-ante-Transaktionspriifungen durch Kommissionspersonal,

— interne und externe Audits und Priifungen, u. a. durch den Europidischen
Rechnungshof,

— nachtrigliche Kontrollen und Wiedereinziehungen.

Besteht der Verdacht, dass UnregelméaBigkeiten auf absichtliches Handeln (Betrug)
zurlickzufiihren sind, so kann die GD NEAR u. a. folgende MaBBnahmen ergreifen:

— Aussetzung der Zahlungsfrist und Meldung an die entsprechende Stelle

— spezifische Rechnungspriifungsmafinahmen (ad-hoc-/forensische
Rechnungspriifung)

— EDES (Friiherkennungs- und Ausschlusssystem)
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— Aussetzung/Kiindigung des Vertrags,
— Ausschlussverfahren

— Aussetzung der Bearbeitung von Mittelantrdgen der Nationalen Fonds

Die GD NEAR hat ihre eigene Betrugsbekdmpfungsstrategie entwickelt und
umgesetzt, die auf der Grundlage der vom OLAF bereitgestellten Methodik erarbeitet
wurde. Sie wurde 2016 aktualisiert und fiir die Jahre 2016-2017 genehmigt.

Mit der Betrugsbekdmpfungsstrategie werden folgende allgemeine Ziele verfolgt:

» Netz fiir Betrugsbekdmpfung, Datenerhebung und Leitlinien: Einrichtung eines
Netzes von OLAF-Anlaufstellen innerhalb der GD NEAR sowie Erhebung von
Daten und Statistiken zu den OLAF-Fillen, die die GD betreffen.

* Managementberichterstattung und Beziechungen zu EU-Interessentrigern:
Einfihrung  regelmiBiger  Berichterstattungszyklen  fir  Fragen  der
Betrugsbekdmpfung auf hoéherer Fiihrungsebene und auf Ebene des
Kommissionsmitglieds sowie Entwicklung von Instrumenten, die diese
Berichterstattung und die Koordinierung der Beziehungen zwischen der GD
NEAR und OLAF ermdglichen.

* Sensibilisierung, Verfahren und Dokumentenverwaltung: Sensibilisierung der
Bediensteten der GD NEAR fiir die Betrugsbekdmpfung, einschlieflich des
Ausbaus ihrer Kenntnisse und Fahigkeiten zur Durchfiihrung praventiver und
aufdeckender Kontrollen und zur Entwicklung von Verfahren und Leitlinien zur
Meldung von Betrugsfillen und von Leistungskennzahlen (KPI) zur
Betrugsbekdmpfung fiir den Verwaltungsplan.
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3.1.

GESCHATZTE
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

FINANZIELLE

AUSWIRKUNGEN

DES

Betroffene Rubrik(en) des mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)

im Haushaltsplan

Rubrik des
mehrjéhrig
en
Finanzrahm
ens

Haushaltslinie

Art der
Ausgaben

Finanzierungsbeitrige

Nummer
Rubrik 6

GM/NGM
39,

von
EFTA-
Lindern*®

von
Kandidaten
lindern*!

von
Drittlande
m

nach Artikel [21
Absatz 2
Buchstabe b] der
Haushaltsordnung

Rubrik 6

16 01
Heranfiihrungshilfe — Verwaltungsausgaben

NGM

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

Rubrik 6

16 02
Heranfithrungshilfe — operative Mittel

DA

JA O

JA O

JA O

JA O

Rubrik 6

16 02 01

Unterstiitzung fiir die Stirkung der
Rechtsstaatlichkeit, der Demokratie, der
Zivilgesellschaft, der Grundrechte und der
Menschenrechte, der Migration einschlie3lich
des Grenzmanagements sowie der Sicherheit

DA

JA O

JA O

JA O

JA O

Rubrik 6

16 02 02

Unterstiitzung fiir die Stirkung der
Wirksamkeit der 6ffentlichen Verwaltung,
strukturelle Reformen und gute
Regierungsfiihrung

DA

JA O

JA O

JA O

JA O

Rubrik 6

16 02 03

Unterstiitzung fiir die Gestaltung von
Vorschriften, Standards, Politikkonzepten und
Methoden in Ubereinstimmung mit
denjenigen der Union

DA

JA O

JA O

JA O

JA O

Rubrik 6

16 02 04
Unterstiitzung fiir die Starkung der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung

DA

JA O

JA O

JA O

JA O

Rubrik 6

16 02 05
Unterstiitzung fiir die territoriale und die
grenziibergreifende Zusammenarbeit

DA

JA O

JA O

JA O

JA O

39
40
41

DE
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GM = Getrennte Mittel/NGM = Nichtgetrennte Mittel.
EFTA: Européische Freihandelsassoziation.
Kandidatenlénder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenldnder des Westbalkans.
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3.2.
3.2.1

Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

Ubersicht iiber die geschiitzten Auswirkungen auf die Ausgaben*’

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des mehrjihrigen Finanz-
rahmens

NACHBARSCHAFT UND DIE WELT

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | Nach 2027 INSG?AM

Verpflichtungen | () | 1 899,300 | 1938,665 | 1978,014 | 2018,145 | 2 058,259 | 2 100,355 | 2 143,433 14 136,171
Operative Mittel

Zahlungen @ 94,239 | 337,482 | 591,552 | 995,238 | 1460,304 | 1589,081 | 1678,593 | 7389,681 | 14 136,171
Aus der Dotation des Programms Verpflichtungen = 3 363,829
finanzierte Verwaltungsausgaben*®® | Zahlungen 49,700 50,335 50,986 51,855 52,741 53,645 54,567

Verpflichtungen | T} | 1949,000 | 1989,000 | 2029,000 | 2070,000 | 2 111,000 | 2 154,000 | 2 198,000 14 500,000
Mittel fiir die Dotierung des
Programms INSGESAMT | htungen 2| 143939 | 387,817 | 642,538 | 1047,093 | 1513,045 | 1642,726 | 1733,160 | 7389,681 | 14 500,000

42
43

indirekte Forschung, direkte Forschung.

DE

Die Gesamtsummen konnen eine rundungsbedingte Differenz aufweisen.
Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfiihrung von Programmen bzw. Mafinahmen der EU (vormalige BA-Linien),
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Rubrik des mehrjihrigen Finanz- 7

rahmens VERWALTUNGSAUSGABEN
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Nach INSGESAM
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 T
305,755
Personalausgaben 41,128 | 41,950 | 42,789 | 43,645 | 44,518 | 45,408 | 46,316
. 26,255
Sonstige Verwaltungsausgaben 3532 | 3,602| 3,674| 3,748 | 3,823 | 3,899 | 3,977
Mittel unter der RUBRIK 7 des . .
mehrjihrigen Finanzrahmens (Verpilichtungen insges. 332,010
INSGESAMT = Zahlungen insges.) 44,659 | 45,552 | 46,464 | 47,393 | 48,341 | 49,307 | 50,294
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Nach 2027 | INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtung 1 993,659 | 2034,552 | 2 075,464 2117,393 2 159,341 2 203,307 | 2248,294 14 832,010
in allen RUBRIKEN en
des mehrjéhrigen
Finanzrahmens Zahlungen 188,598 433,369 689,002 1094,486 | 1561,386 | 1692,033 | 1783,454 7 389,682 14 832,010
DE 49
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3.2.2.  Geschitzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

— O Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt

— Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benotigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahre

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

INSGESAM
T

RUBRIK 7
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

41,128

41,950

42,789

43,645

44,518

45,408

46,316

305,755

Sonstige
Verwaltungsausgaben

3,532

3,602

3,674

3,748

3,823

3,899

3,977

26,255

Zwischensumme
RUBRIK 7
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

44,659

45,552

46,464

47,393

48,341

49,307

50,294

332,010

aufBlerhalb der
RUBRIK 74
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

41,750

42,585

43,436

44,305

45,191

46,095

47,017

310,379

Sonstige
Verwaltungsausgaben

7,950

7,750

7,550

7,550

7,550

7,550

7,550

53,450

Zwischensumme
aufBlerhalb der
RUBRIK 7
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

49,700

50,335

50,986

51,855

52,741

53,645

54,567

363,829

INSGESAMT

94,359

95,887

97,450

99,248

101,082

102,953

104,861

695,839

44

Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfithrung von

Programmen bzw. MaBnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte

Forschung.
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3.2.2.1. Geschitzter Personalbedarf
— O Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.

— Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal bendtigt:

Schéitzung in Vollzeitdquivalenten

Jahre 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

Sitz und Vertretungen der Kommission 199 199 199 199 199 199 199

Delegationen 50 50 50 50 50 50 50

indirekte Forschung

Direkte Forschung

* Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten (VZA))— VB, OB, ANS, LAK und JFD *

Rubrik 7
Aus der .
RUBRIK 7 des - am Sitz 25 25 25 25 25 25 25
mehrjahrigen -
Finanzrahmens - inden 8 8 8 8 8 8 8
finanziert Delegationen
Aus der - am Sitz 97 97 97 97 97 97 97
Finanzausstattung
des Programms -1in den 482 482 482 482 482 482 482
finanziert 4 Delegationen

indirekte Forschung

Direkte Forschung

Sonstiges (bitte naher angeben)

INSGESAMT 861 861 861 861 861 861 861

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete Planung, Programmierung, Verwaltung und Uberwachung der finanziellen
Unterstiitzung
Externes Personal Planung, Programmierung, Verwaltung und Uberwachung der finanziellen
Unterstiitzung
45 VB = Vertragsbedienstete, OB = Ortliche Bedienstete, ANS = Abgeordnete nationale Sachverstindige,

LAK = Leiharbeitskrifte, JFD = Juniorfachkrifte in Delegationen.

46 Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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3.2.3.

— sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor

Der Vorschlag/Die Initiative:

Finanzierungsbeteiligung Dritter

— O sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahre

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

INS-
GESAMT

Kofinanzierende
Einrichtung

Kofinanzierung
INSGESAMT

DE

3.3.

Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

auf die Eigenmittel

auf die librigen Einnahmen

Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien zugewiesen sind. [

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Einnahmenlinie:

Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative*

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artikel ....

Bitte geben Sie fiir die zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n) im
Haushaltsplan an.

Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen verwendete
Methode/Formel oder weitere Informationen).

47

fiir Erhebungskosten, anzugeben.

52

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrage netto, d. h. abziiglich 20 %
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