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ZAŁĄCZNIK I 
 
Albania  
Bośnia i Hercegowina  
Islandia  
Kosowo*  
Czarnogóra  
Serbia  
Turcja  
była jugosłowiańska republika Macedonii  

                                                 
* Użycie tej nazwy pozostaje bez uszczerbku dla stanowisk w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne 

z rezolucją Rady Bezpieczeństwa ONZ nr 1244/1999 oraz opinią Międzynarodowego Trybunału 
Sprawiedliwości w sprawie Deklaracji niepodległości Kosowa. 
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ZAŁĄCZNIK II  
Priorytety tematyczne pomocy  

Pomoc może być przeznaczona, stosownie do przypadku, na poniższe priorytety tematyczne.  

a) Utworzenie na wczesnym etapie instytucji niezbędnych do zapewnienia 
praworządności i propagowanie ich prawidłowego funkcjonowania. Działania 
w tej dziedzinie mają na celu: utworzenie niezależnych, odpowiedzialnych 
i skutecznych systemów sądowych, w tym przejrzystych i opartych na kryteriach 
merytorycznych systemów rekrutacji, systemów oceny i awansu oraz skutecznych 
procedur dyscyplinarnych w przypadku nadużyć, jak również upowszechnianie 
współpracy sądowej; zapewnienie solidnych systemów ochrony granic, zarządzania 
przepływami migracyjnymi i udzielania azylu osobom potrzebującym pomocy; 
opracowanie skutecznych narzędzi zapobiegania przestępczości zorganizowanej, 
handlowi ludźmi, przemytowi migrantów, praniu pieniędzy/finansowaniu terroryzmu 
i korupcji oraz zwalczania tych zjawisk; propagowanie i ochrona praw człowieka, 
praw osób należących do mniejszości, w tym praw podstawowych Romów, jak 
również lesbijek, gejów, osób biseksualnych, transpłciowych i interseksualnych, 
w tym wolności mediów i ochrony danych.  

b) Reformowanie administracji publicznej zgodnie z zasadami administracji 
publicznej. Działania w tej dziedzinie mają na celu: wzmocnienie ram reform 
administracji publicznej; poprawę planowania strategicznego oraz inkluzywnej 
i opartej na dowodach polityki oraz wprowadzania zmian legislacyjnych; większą 
profesjonalizację i depolitycyzację służby cywilnej, zakorzenienie zasad 
merytokratycznych; propagowanie przejrzystości i rozliczalności; udoskonalenie 
jakości i sposobu świadczenia usług, w tym wprowadzenie odpowiednich procedur 
administracyjnych oraz stosowanie administracji elektronicznej ukierunkowanej na 
obywateli; udoskonalenie zarządzania finansami publicznymi i opracowywanie 
wiarygodnych statystyk.  

c) Wzmocnienie zarządzania gospodarczego. Działania mają na celu wspieranie 
udziału w programie reform gospodarczych i systematycznej współpracy 
z międzynarodowymi instytucjami finansowanymi w odniesieniu do kwestii 
podstawowych polityki gospodarczej. Zwiększenie zdolności w zakresie umacniania 
stabilności makroekonomicznej oraz wspieranie postępów w kierunku stworzenia 
funkcjonującej gospodarki rynkowej, która radzi sobie z presją konkurencyjną 
i siłami rynkowymi wewnątrz Unii. 

d) Wzmocnienie zdolności Unii i jej partnerów w zakresie zapobiegania 
konfliktom, budowania pokoju i reagowania na sytuacje przedkryzysowe 
i pokryzysowe, w tym poprzez wczesne ostrzeganie oraz analizy ryzyka wystąpienia 
konfliktu; propagowanie tworzenia sieci kontaktów między ludźmi, pojednania, 
budowania pokoju i środków budowy zaufania; wspieranie budowania zdolności na 
rzecz bezpieczeństwa i rozwoju.  

e) Zwiększenie zdolności organizacji społeczeństwa obywatelskiego i organizacji 
partnerów społecznych, w tym stowarzyszeń zawodowych, u beneficjentów 
wymienionych w załączniku I, oraz zachęcanie do tworzenia sieci kontaktów na 
wszystkich szczeblach między organizacjami mającymi siedzibę w Unii 
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a organizacjami beneficjentów wymienionych w załączniku I, co umożliwi ich 
zaangażowanie w skuteczny dialog z podmiotami publicznymi i prywatnymi.  

f) Propagowanie dostosowania się przez kraje partnerskie do zasad, norm, 
obszarów polityki i praktyk Unii, w tym zasad pomocy państwa. 

g) Zwiększenie dostępu do kształcenia, szkolenia i uczenia się przez całe życie – 
oraz podniesienie ich jakości – na wszystkich poziomach i wsparcie sektora 
kultury i sektora kreatywnego. Działania w tej dziedzinie mają na celu: 
propagowanie równego dostępu do wysokiej jakości wczesnej edukacji i opieki nad 
dzieckiem oraz kształcenia podstawowego i średniego, poprawę świadczenia usług 
pozwalających na nabycie podstawowych umiejętności; zwiększenie osiągnięć 
edukacyjnych, ograniczenie wczesnego kończenia nauki i poprawę kształcenia 
nauczycieli. Rozwój systemów kształcenia i szkolenia zawodowego oraz 
propagowanie systemów uczenia się poprzez praktyki w miejscu pracy w celu 
ułatwienia wchodzenia na rynek pracy; poprawę jakości i przydatności szkolnictwa 
wyższego; zachęcanie do działalności w ramach stowarzyszeń absolwentów; 
poprawę dostępu do uczenia się przez całe życie oraz wspieranie inwestycji 
w infrastrukturę edukacyjno-szkoleniową, w szczególności z myślą o zmniejszeniu 
dysproporcji terytorialnych i sprzyjaniu edukacji wolnej od segregacji, w tym za 
pomocą technologii cyfrowych.  

h) Sprzyjanie tworzeniu zatrudnienia o wysokiej jakości i dostępowi do rynku 
pracy. Działania w tej dziedzinie mają na celu: zaradzenie wysokiej stopie 
bezrobocia i bierności przez wspieranie trwałej integracji na rynku pracy, 
w szczególności ludzi młodych (zwłaszcza młodzieży niekształcącej się, 
niepracującej ani nieszkolącej się), kobiet, osób długotrwale bezrobotnych 
i wszystkich słabo reprezentowanych grup. Działania powinny przyczyniać się do 
tworzenia miejsc pracy o dobrej jakości i wspierać skuteczne egzekwowanie 
przepisów i standardów prawa pracy na całym terytorium. Inne kluczowe obszary 
interwencji to: wspieranie równości płci, propagowanie zatrudnialności i wydajności, 
zdolność przystosowywania się pracowników i przedsiębiorstw do zmian, 
ustanowienie trwałego dialogu społecznego, modernizacja i wzmocnienie instytucji 
rynku pracy, takich jak publiczne służby zatrudnienia i inspekcje pracy.  

i) Propagowanie ochrony społecznej i włączenia społecznego oraz zwalczanie 
biedy. Działania w tej dziedzinie mają na celu zmodernizowanie systemów 
zabezpieczenia społecznego w celu zapewnienia wydajnej, skutecznej i odpowiedniej 
ochrony na wszystkich etapach życia jednostki, sprzyjanie włączeniu społecznemu, 
propagowanie równych szans oraz eliminowanie nierówności i biedy. Działania w tej 
dziedzinie koncentrują się na poniższych zagadnieniach: integrowanie społeczności 
marginalizowanych, np. Romów; zwalczanie dyskryminacji ze względu na płeć, rasę 
lub pochodzenie etniczne, religię lub wyznanie, niepełnosprawność, wiek lub 
orientację seksualną; ułatwienie dostępu do przystępnych cenowo, trwałych usług 
wysokiej jakości, takich jak wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem, 
mieszkalnictwo, opieka zdrowotna i podstawowe usługi socjalne oraz opieka 
długoterminowa, m.in. dzięki modernizacji systemów zabezpieczenia społecznego. 

j) Propagowanie inteligentnego, zrównoważonego, sprzyjającego włączeniu 
społecznemu i bezpiecznego transportu oraz usuwanie niedoborów 
przepustowości w działaniu najważniejszych infrastruktur sieciowych poprzez 
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inwestowanie w projekty o dużej wartości dodanej dla UE. Inwestycje powinny być 
uszeregowane pod względem ważności wedle ich istotności dla połączeń TEN-T z 
UE, wkładu do mobilności zgodnej z zasadami zrównoważonego rozwoju, 
ograniczenia emisji, oddziaływania na środowisko, bezpiecznej mobilności, 
w synergii z reformami propagowanymi przez Traktat o Wspólnocie Transportowej. 

k) Poprawa warunków działania sektora prywatnego i konkurencyjności 
przedsiębiorstw, m.in. poprzez „inteligentne specjalizacje”, jako kluczowe czynniki 
wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i zapewniania spójności. Priorytet 
należy nadać projektom służącym poprawie otoczenia biznesowego.  

l) Poprawa dostępu do technologii i usług cyfrowych oraz zintensyfikowanie 
badań, rozwoju technologicznego i innowacji przez inwestycje w sieci połączeń 
cyfrowych, zaufanie i bezpieczeństwo cyfrowe, umiejętności cyfrowe oraz 
przedsiębiorczość, jak również infrastrukturę badawczą, tworzenie sprzyjającego 
środowiska i propagowanie tworzenia sieci kontaktów i współpracy.  

m) Przyczynianie się do bezpieczeństwa i ochrony zaopatrzenia w żywność oraz 
zachowania różnorodnych i opłacalnych systemów rolniczych w dynamicznych 
społecznościach wiejskich i na terenach wiejskich. 

n) Ochrona i poprawa jakości środowiska, zajęcie się problemem degradacji 
środowiska i powstrzymanie utraty różnorodności biologicznej, propagowanie 
konserwacji ekosystemów lądowych i morskich i odnawialnych zasobów 
naturalnych oraz zrównoważone zarządzanie nimi, propagowanie efektywnego 
gospodarowania zasobami, zrównoważonej produkcji i konsumpcji oraz wspieranie 
przejścia na zieloną gospodarkę i gospodarkę o obiegu zamkniętym, przyczynianie 
się do zmniejszenia emisji gazów cieplarnianych, zwiększenie odporności na zmiany 
klimatu oraz wspieranie zarządzania działaniami w dziedzinie klimatu 
i informowanie o nich, a także efektywność energetyczna. Środki z programu IPA III 
powinny wspierać polityki sprzyjające przejściu do zasobooszczędnej, bezpiecznej 
i trwałej gospodarki niskoemisyjnej oraz wzmocnieniu odporności na klęski 
żywiołowe, a także zapobieganie, gotowość i reagowanie na nie. Środki z tego 
instrumentu powinny również umożliwić zapewnienie wysokiemu poziomowi 
bezpieczeństwa jądrowego, ochronie radiologicznej oraz stosowaniu sprawnych 
i skutecznych zabezpieczeń w odniesieniu do materiału jądrowego w państwach 
trzecich, jak również ustanowieniu ram i metodologii stosowania sprawnych 
i skutecznych zabezpieczeń materiałów jądrowych w państwach trzecich. 

o) Propagowanie najwyższych norm bezpieczeństwa jądrowego, w tym kultury 
bezpieczeństwa jądrowego, gotowości na wypadek sytuacji wyjątkowej, 
odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jądrowym 
i odpadami promieniotwórczymi, likwidacji dawnych elektrowni i obiektów 
jądrowych oraz rekultywacji ich terenów; ochrony radiologicznej oraz ewidencji 
i kontroli materiałów jądrowych; 

p) Zwiększenie zdolności sektora rolno-spożywczego i sektora rybołówstwa do 
radzenia sobie z presją konkurencyjną i siłami rynkowymi, a także do stopniowego 
dostosowywania się do zasad i przepisów unijnych, przy jednoczesnej realizacji 
celów gospodarczych, społecznych i środowiskowych w zakresie zrównoważonego 
rozwoju terytorialnego obszarów wiejskich i przybrzeżnych.  
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ZAŁĄCZNIK III  
 

Priorytety tematyczne dotyczące pomocy na rzecz współpracy transgranicznej 

 

Pomoc na rzecz współpracy transgranicznej może być przeznaczona, stosownie do 
przypadku, na następujące priorytety tematyczne:  

a) propagowanie transgranicznego zatrudnienia, mobilności pracowników oraz 
społecznego i kulturowego włączenia, m.in. poprzez: integrację transgranicznych 
rynków pracy, w tym mobilność transgraniczną; wspólne lokalne inicjatywy na rzecz 
zatrudnienia; usługi informacyjne i doradcze oraz wspólne szkolenia; równość płci; 
równe szanse; integrację społeczności imigrantów i słabszych grup społecznych; 
inwestycje w zakresie publicznych służb zatrudnienia; oraz inwestycje wspierające 
w zakresie zdrowia publicznego i usług społecznych;  

b) ochronę środowiska oraz wspieranie polityki łagodzenia zmiany klimatu 
i przystosowywania się do niej; zapobieganie ryzyku i zarządzanie nim m.in. 
poprzez: wspólne działania na rzecz ochrony środowiska; propagowanie 
zrównoważonego wykorzystania zasobów naturalnych, skoordynowanego 
planowania przestrzennego obszarów morskich, efektywnego gospodarowania 
zasobami oraz gospodarki o obiegu zamkniętym, korzystania z odnawialnych źródeł 
energii oraz przejścia do bezpiecznej i trwałej gospodarki niskoemisyjnej; wspieranie 
inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrożeń, zapewnianie odporności 
na klęski żywiołowe oraz zapobieganie klęskom i katastrofom i zwiększanie 
gotowości do reagowania na nie;  

c) propagowanie zrównoważonego transportu i poprawę infrastruktury publicznej m.in. 
za pomocą: zmniejszania odizolowania poprzez poprawę dostępu do transportu, 
usług i sieci cyfrowych oraz inwestowanie w transgraniczne systemy i urządzenia 
dostaw wody i energii oraz zagospodarowania odpadów;  

d) propagowanie gospodarki cyfrowej i społeczeństwa cyfrowego między innymi przez 
rozwój infrastruktury łączności cyfrowej, rozwój usług administracji elektronicznej, 
zaufania i bezpieczeństwa cyfrowego, jak również umiejętności cyfrowych 
i przedsiębiorczości; 

e) propagowanie turystyki oraz dziedzictwa kulturowego i naturalnego;  

f) inwestycje na rzecz młodzieży, kształcenia i umiejętności m.in. poprzez 
opracowywanie i wdrażanie wspólnych systemów kształcenia, szkoleń zawodowych 
i szkoleń oraz tworzenie infrastruktury wspierającej wspólne działania na rzecz 
młodzieży;  

g) propagowanie zarządzania lokalnego i regionalnego oraz zwiększanie zdolności 
organów lokalnych i regionalnych w zakresie planowania i działalności 
administracyjnej;  
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h) poprawę konkurencyjności, otoczenia biznesowego oraz tworzenie małych i średnich 
przedsiębiorstw, zwiększenie wolumenu handlu i inwestycji, m.in. poprzez: 
propagowanie i wspieranie przedsiębiorczości, w szczególności małych i średnich 
przedsiębiorstw oraz rozwój lokalnych rynków transgranicznych 
i umiędzynarodowienie;  

i) zwiększenie liczby badań, pobudzenie technologicznego rozwoju, innowacji oraz 
technologii cyfrowych m.in. poprzez propagowanie wspólnego wykorzystania 
zasobów ludzkich i infrastruktury w celach badawczo-technologicznych.  



 

 

ZAŁĄCZNIK IV 

 

Wykaz najważniejszych wskaźników wykonania 

 
W celu zmierzenia, w jakim stopniu Unia przyczyniła się do realizacji jej celów szczegółowych, 
należy korzystać z poniższego wykazu najważniejszych wskaźników wykonania. 

 

1. Złożony wskaźnik1 dotyczący gotowości krajów objętych procesem rozszerzenia 
w zakresie podstawowych obszarów kryteriów politycznych przystąpienia (w tym 
demokracji, praworządności, wymiaru sprawiedliwości, zwalczania korupcji 
i przestępczości zorganizowanej oraz praw człowieka) (źródło: Komisja Europejska)  

2. Gotowość krajów objętych procesem rozszerzenia do przeprowadzenia reformy 
administracji publicznej (źródło: Komisja Europejska) 

3. Złożony wskaźnik dotyczący gotowości kandydatów i potencjalnych kandydatów do 
przystąpienia do dorobku UE (źródło: Komisja Europejska) 

4. Złożony wskaźnik gotowości kandydatów i potencjalnych kandydatów w odniesieniu do 
podstawowych obszarów kryteriów ekonomicznych (funkcjonująca gospodarka rynkowa 
i konkurencyjność) (źródło: Komisja Europejska) 

5. Wydatki w obszarze publicznego zabezpieczenia społecznego (odsetek PKB) (źródło: 
MOP) lub stopa zatrudnienia (źródło: statystyki krajowe) 

6. Przepaść cyfrowa między beneficjentami a średnią unijną (źródło: Komisja Europejska, 
wskaźnik gospodarki cyfrowej i społeczeństwa cyfrowego (DESI))  

7. Wskaźnik odległości do granicy (Doing Business) (źródło: Bank Światowy) 

8. Energochłonność mierzona zużyciem energii pierwotnej i PKB (źródło: EUROSTAT) 

9. Ograniczenie lub eliminacja emisji gazów cieplarnianych (w kilotonach ekwiwalentu 
dwutlenku węgla) przy wsparciu UE  

10. Liczba programów współpracy transgranicznej z udziałem beneficjentów IPA i 
IPA/państwa członkowskie UE (źródło: Komisja Europejska) 

 

W stosownych przypadkach wskaźniki będą przedstawione z podziałem na płeć. 

 

 

                                                 
1 Trzy złożone wskaźniki są opracowywane przez Komisję Europejską na podstawie sprawozdań o krajach 

objętych procesem rozszerzenia, które to sprawozdania opierają się na licznych źródłach niezależnych. 
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