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PRILOG I. 
 
Albanija  
Bosna i Hercegovina  
Island  
Kosovo*  
Crna Gora  
Srbija  
Turska  
Bivša jugoslavenska republika Makedonija  

                                                 
* Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajališta o statusu te je on u skladu s RVSUN-om 1244(1999) i 

mišljenjem Međunarodnog suda o proglašenju neovisnosti Kosova. 
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PRILOG II.  
Tematski prioriteti za pomoć  

Pomoć se može, prema potrebi, usmjeriti prema sljedećim tematskim prioritetima:  

(a) Uspostava i promicanje, od rane faze, pravilnog funkcioniranja institucija, 
nužnog za osiguravanje vladavine prava. Intervencije u ovom području imaju 
sljedeće ciljeve: uspostava neovisnih, odgovornih i učinkovitih pravosudnih sustava, 
uključujući sustave zapošljavanja, ocjenjivanja i napredovanja koji su transparentni i 
temelje se na rezultatima, promicanje pravosudne suradnje i učinkovitih stegovnih 
postupaka u slučajevima prijestupa; osiguravanje uspostave čvrstih sustava za zaštitu 
granica, upravljanje migracijskim tokovima i pružanje azila potrebitima; razvoj 
djelotvornih instrumenata za prevenciju i borbu protiv organiziranog kriminala, 
trgovine ljudima, krijumčarenja migranata, pranja novca/financiranja terorizma i 
korupcije; promicanje i zaštita ljudskih prava, prava pripadnika manjina, uključujući 
Rome, lezbijke, homoseksualce, biseksualne, transrodne i interseksualne osobe, te 
temeljnih sloboda, uključujući slobodu medija i zaštitu podataka.  

(b) Reforma javne uprave u skladu s načelima javne uprave. Intervencije imaju 
sljedeće ciljeve: jačanje okvirâ za reforme javne uprave; poboljšanje strateškog 
planiranja te razvoja politike i zakonodavstva koji su uključivi i temelje se na 
dokazima; jačanje profesionalizacije i depolitizacije javnih službi uvođenjem načela 
nagrađivanja prema zaslugama; promicanje transparentnosti i odgovornosti; 
poboljšanje kvalitete i obavljanja usluga, među ostalim primjenom odgovarajućih 
administrativnih postupaka i uporabom e-uprave koja je usmjerena na građanina; 
jačanje upravljanja javnim financijama i izrada pouzdanih statističkih podataka.  

(c) Jačanje gospodarskog upravljanja: cilj intervencija je pružanje potpore 
sudjelovanju u programu gospodarskih reformi (ERP) i sustavnoj suradnji s 
međunarodnim financijskim institucijama o osnovnim elementima gospodarske 
politike te jačanje kapaciteta za osnaživanje makroekonomske stabilnosti i 
podupiranje razvoja u funkcionalno tržišno gospodarstvo koje je sposobno nositi se s 
pritiskom konkurencije i tržišnim silama u Uniji. 

(d) Jačanje kapaciteta Unije i njezinih partnera za prevenciju sukoba, izgradnju 
mira i rješavanje problema koji se pojavljuju prije i poslije krize, među ostalim 
ranim upozoravanjem i analizom rizika od izbijanja sukoba, promicanje izgradnje 
međuljudskih odnosa, pomirbe, mjera za izgradnju mira i povjerenja, pružanje 
potpore izgradnji kapaciteta za potporu djelovanjima u području sigurnosti i razvoja 
(CBSD).  

(e) Jačanje kapaciteta organizacija civilnog društva i organizacija socijalnih partnera, 
uključujući strukovna udruženja, u korisnicima navedenima u Prilogu I. i poticanje 
umrežavanja na svim razinama među organizacijama sa sjedištem u Uniji i 
organizacijama korisnika navedenih u Prilogu I., omogućujući im da se uključe u 
učinkovit dijalog s javnim i privatnim subjektima.  

(f) Promicanje usklađivanja pravila, normi, politika i prakse partnerskih zemalja s 
onima u Uniji, uključujući pravila o državnim potporama. 

(g) Poboljšavanje dostupnosti i kvalitete obrazovanja, osposobljavanja i 
cjeloživotnog učenja na svim razinama i pružanje potpore kulturnom i 
kreativnom sektoru. Intervencije u ovom području imaju sljedeće ciljeve: 
promicanje jednakog pristupa kvalitetnom predškolskom, osnovnoškolskom i 
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srednjoškolskom obrazovanju, uz bolje poučavanje osnovnih vještina; povećanje 
razina ostvarene izobrazbe, smanjenje ranog napuštanja školovanja i jačanje 
osposobljenosti nastavnika; razvoj sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja 
i promicanje sustava učenja kroz rad kako bi se olakšao prijelaz na tržište rada; 
poboljšanje kvalitete i relevantnosti visokog obrazovanja; poticanje aktivnosti 
povezanih s bivšim polaznicima; poboljšavanje pristupa cjeloživotnom učenju i 
pružanje potpore ulaganjima u infrastrukturu za obrazovanje i osposobljavanje, prije 
svega radi smanjenja teritorijalnih nejednakosti i poticanja obrazovanja bez 
segregacije, među ostalim i korištenjem digitalnih tehnologija.  

(h) Poticanje otvaranja kvalitetnih radnih mjesta i pristupa tržištu rada Intervencije 
u ovom području imaju sljedeće ciljeve: hvatanje u koštac s visokom nezaposlenošću 
i neaktivnošću podupiranjem održive integracije u tržište rada prije svega mladih 
(posebno onih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti osposobljavaju), žena, 
dugotrajno nezaposlenih osoba i svih podzastupljenih skupina. Mjerama se potiče 
otvaranje kvalitetnih radnih mjesta i pruža potpora djelotvornoj provedbi pravila i 
standarda rada na cijelom području. Ostala su ključna područja intervencije pružanje 
potpore ravnopravnosti spolova, promicanje zapošljivosti i produktivnosti, 
prilagodba radnika i poduzeća promjenama, uspostava održivog društvenog dijaloga 
te modernizacija i jačanje institucija tržišta rada kao što su javne službe za 
zapošljavanje i inspektorati rada.  

(i) Promicanje socijalne zaštite i uključenosti te borba protiv siromaštva. Cilj 
intervencija u ovom području jest moderniziranje sustava socijalne zaštite kako bi se 
osigurala djelotvorna, učinkovita i odgovarajuća zaštita u svim fazama čovjekova 
života, poticanje socijalne uključenosti, promicanje jednakih mogućnosti i borba 
protiv nejednakosti i siromaštva. Intervencije u ovom području usmjeravaju se i na 
sljedeće ciljeve: integracija marginaliziranih zajednica kao što su Romi; borba protiv 
diskriminacije na temelju spola, rase ili etničkog podrijetla, religije ili uvjerenja, 
invaliditeta, dobi ili spolne orijentacije; poboljšanje dostupnosti pristupačnih, 
održivih i visokokvalitetnih usluga kao što su rani i predškolski odgoj i obrazovanje, 
stambeno zbrinjavanje, zdravstvena skrb, osnovne socijalne usluge i dugotrajna 
njega, među ostalim i modernizacijom sustava socijalne zaštite. 

(j) Promicanje pametnog, održivog, uključivog i sigurnog prometa te uklanjanje 
uskih grla u infrastrukturi ključnih mreža ulaganjima u projekte s visokom 
dodanom vrijednošću EU-a. Prioriteti u ulaganjima trebali bi se odrediti prema 
njihovoj relevantnosti za veze TEN-T s EU-om, doprinosu održivoj mobilnosti, 
smanjenim emisijama, utjecaju na okoliš, sigurnoj mobilnosti, u sinergiji s 
reformama koje se promiču u Ugovoru o prometnoj zajednici. 

(k) Poboljšanje okruženja privatnog sektora i konkurentnosti poduzeća, uključujući 
pametnu specijalizaciju, kao ključnih pokretača rasta, otvaranja radnih mjesta i 
kohezije. Prednost se daje projektima koji poboljšavaju poslovno okruženje.  

(l) Poboljšanje pristupa digitalnim tehnologijama i uslugama i jačanje istraživanja, 
tehnološkog razvoja i inovacija ulaganjem u digitalnu povezanost, digitalno 
povjerenje i sigurnost, digitalne vještine i poduzetništvo te istraživačku infrastrukturu 
i poticajno okruženje i promicanjem umrežavanja i suradnje.  

(m) Doprinos sigurnosti opskrbe hranom i održavanje diversificiranih i isplativih 
poljoprivrednih sustava u dinamičnim ruralnim zajednicama i područjima. 
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(n) Zaštita i poboljšanje kvalitete okoliša, borba protiv uništavanja okoliša i 
zaustavljanje gubitka biološke raznolikosti, promicanje očuvanja kopnenih i morskih 
ekosustava i obnovljivih prirodnih resursa te održivog upravljanja njima, promicanje 
učinkovitosti resursa, održive potrošnje i proizvodnje te pružanje potpore prijelazu na 
zeleno i kružno gospodarstvo, doprinos smanjenju emisija stakleničkih plinova, 
povećanje otpornosti na klimatske promjene i promicanje upravljanja i informiranja 
u borbi protiv klimatskih promjena te energetska učinkovitost. U okviru programa 
IPA III promiču se politike kojima se podupire prijelaz na resursno učinkovito, 
sigurno i održivo gospodarstvo s niskim emisijama ugljika i kojima se jača otpornost 
na katastrofe, njihova prevencija, pripravnost za njih i reakcija na njih. Promiče se i 
visoka razina nuklearne sigurnosti i zaštite od zračenja te primjena učinkovitih i 
djelotvornih zaštitnih mjera za nuklearni materijal u trećim zemljama, kao i 
uspostava okvira i metodologije za primjenu učinkovitih i djelotvornih zaštitnih 
mjera za nuklearni materijal. 

(o) Promicanje najviših standarda nuklearne sigurnosti, uključujući kulturu 
nuklearne sigurnosti, pripravnost za izvanredna stanja, odgovorno i sigurno 
zbrinjavanje potrošenog goriva i radioaktivnog otpada te zatvaranje i čišćenje bivših 
nuklearnih lokaliteta i postrojenja, zaštitu od zračenja i evidenciju i kontrolu 
nuklearnih materijala. 

(p) Povećanje sposobnosti poljoprivredno-prehrambenog sektora i sektora 
ribarstva da se nose s pritiskom konkurencije i tržišnim silama te da se postupno 
usklade s pravilima i standardima Unije u ostvarenju gospodarskih i socijalnih ciljeva 
te ciljeva u području okoliša u okviru uravnoteženog teritorijalnog razvoja ruralnih i 
obalnih područja.  
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PRILOG III.  
 

Tematski prioriteti za pomoć za prekograničnu suradnju 

 

Pomoć za prekograničnu suradnju može se po potrebi usmjeriti prema sljedećim tematskim 
prioritetima:  

(a) promicanje prekograničnog zapošljavanja, mobilnosti radne snage te socijalne i 
kulturne uključenosti putem, između ostalog: integracije prekograničnih tržišta rada, 
uključujući i prekograničnu mobilnost; zajedničke lokalne inicijative zapošljavanja; 
informacijske i savjetodavne usluge i zajedničko osposobljavanje; rodna jednakost; 
jednake mogućnosti; integracija imigrantskih zajednica i ranjivih skupina; ulaganja u 
javne službe za zapošljavanje; potpore ulaganjima u javno zdravstvo i socijalne 
usluge;  

(b) zaštita okoliša i promicanje prilagodbe na klimatske promjene i njihovo ublažavanje, 
prevencija rizika i upravljanje rizikom putem, između ostalog: zajedničkih djelovanja 
za zaštitu okoliša; promicanja održivog korištenja prirodnih resursa, koordiniranog 
prostornog planiranja morskog područja, učinkovitosti resursa i kružnoga 
gospodarstva, obnovljivih izvora energije i prelaska na sigurnu i održivu zelenu 
ekonomiju s niskom emisijom CO2; promicanja ulaganja radi suočavanja sa 
specifičnim rizicima, osiguravajući otpornost na katastrofe te prevenciju katastrofa, 
pripravnost za njih i reakciju na njih;  

(c) promicanja održivog prometa i poboljšanje javne infrastrukture putem, među ostalim, 
smanjivanja izolacije poboljšanim pristupom prometu, digitalnim mrežama i 
uslugama te ulaganja u prekogranične sustave i postrojenja za gospodarenje vodom, 
otpadom i energijom;  

(d) promicanja digitalnog gospodarstva i društva, među ostalim, uvođenjem digitalne 
povezanosti, razvojem usluga e-uprave, digitalnog povjerenja i sigurnosti te 
digitalnih vještina i poduzetništva; 

(e) poticanja turizma te prirodne i kulturne baštine.  

(f) ulaganja u mlade, u obrazovanje i vještine, među ostalim, razvojem i provedbom 
zajedničkih programa obrazovanja, strukovnog osposobljavanja i programa 
izobrazbe te infrastrukture za potporu zajedničkim aktivnostima mladih;  

(g) promicanjem lokalnog i regionalnog upravljanja i jačanjem kapaciteta planiranja i 
administrativnih kapaciteta lokalnih i regionalnih tijela;  

(h) poboljšanjem konkurentnosti, poslovnog okruženja i razvoja malih i srednjih 
poduzeća, trgovine i ulaganja, među ostalim, promicanjem poduzetništva i potporom 
poduzetništvu, posebno malim i srednjim poduzećima, te razvoja lokalnih 
prekograničnih tržišta i internacionalizacije;  

(i) jačanjem istraživanja, tehnološkog razvoja, inovacija te digitalnih tehnologija, među 
ostalim, promicanjem zajedničke upotrebe ljudskih potencijala i objekata za 
istraživanja i tehnološki razvoj.  
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PRILOG IV. 
 

Popis ključnih pokazatelja uspješnosti 

 
S pomoću sljedećeg popisa ključnih pokazatelja uspješnosti mjeri se doprinos Unije 
ostvarenju njezinih posebnih ciljeva: 

 

1. Kompozitni pokazatelj1 spremnosti kandidatkinja za proširenje u pogledu temeljnih 
područja političkih kriterija za pristupanje (uključujući demokraciju, vladavinu prava 
(pravosuđe, borba protiv korupcije i borba protiv organiziranog kriminala) i ljudska 
prava) (izvor: Europska komisija).  

2. Spremnost kandidatkinja za proširenje na reformu javne uprave (izvor: Europska 
komisija). 

3. Kompozitni pokazatelj spremnosti zemalja kandidatkinja za proširenje i potencijalnih 
kandidatkinja u pogledu pravne stečevine EU-a (izvor: Europska komisija). 

4. Kompozitni pokazatelj spremnosti kandidatkinja za proširenje i potencijalnih 
kandidatkinja u pogledu temeljnih područja gospodarskih kriterija (funkcionalno 
tržišno gospodarstvo i konkurentnost) (izvor: Europska komisija). 

5. Javni rashodi za socijalno osiguranje (postotak BDP-a) (izvor: Međunarodna 
organizacija rada) ili stopa zaposlenosti (izvor: nacionalni statistički podaci). 

6. Digitalni jaz između korisnika i prosjeka EU-a (izvor: Indeks digitalnoga 
gospodarstva i društva (DESI) Europske komisije). 

7. Iznos udaljenosti od granice (Doing Business) (izvor: Svjetska banka). 

8. Energetski intenzitet izmjeren u smislu primarne energije i BDP-a (izvor: 
EUROSTAT). 

9. Emisije stakleničkih plinova koje su smanjene ili izbjegnute (u kilotonama 
ekvivalenta CO2) uz potporu EU-a.  

10. Broj programa prekogranične suradnje sklopljenih među korisnicima IPA-e i 
IPA/država članica EU-a (izvor: Europska komisija). 

 

Pokazatelji će po potrebi biti razvrstani po spolu. 

 

                                                 
1 Tri kompozitna pokazatelja izrađuje Europska komisija na temelju izvješća o proširenju koja se 

sastavljaju iz višestrukih neovisnih izvora. 
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