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Targy: A Tanacs kovetkeztetései a humanitarius szikségleteket szolgald,
tobbcélu készpénz-alapu segitségnyujtas kozos elveirdl

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a Tandcs altal 2015. junius 22-én elfogadott, a
humanitarius sziikségleteket szolgalo, tobbcélu készpénz-alapu segitségnyujtas kdzos elveirdl szolo

tanacsi kovetkeztetéseket.
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MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI A HUMANITARIUS SZUKSEGLETEKET
SZOLGALO., TOBBCELU KESZPENZ-ALAPU SEGITSEGNYUJTAS KOZOS
ELVEIROL

A jelenlegi humanitarius valsagok intenzitasa és kore, valamint az ezek altal érintett,
kiszolgaltatott helyzetben 1évd személyek szama példa nélkiil 4ll6 a kozelmult térténelmében.
Innovativ intézkedésekre van sziikség annak érdekében, hogy a legkiszolgaltatottabb

helyzetben 1évik alapvetd sziikségleteit ki lehessen elégiteni.

A Tanécs elismeri annak fontossagat, hogy a jelenlegi segitségnytjtasi rendszert
hatékonyabbd, eredményesebbé és emberkozpontiubba tegyiik. A humanitarius segitségnyujtas
eredményességének és hatékonysagéanak javitasa az Eurdpai Unid és tagallamai egyik
legfontosabb célkitlizése, amint azt tobb olyan stratégiai dokumentum is kiemeli, mint a
humanitarius segitségnytjtassal kapcsolatos eurdpai konszenzus', valamint a humanitarius
élelmiszersegélyrdl?, illetve a rezilienciapolitikar6l® sz610 bizottsagi kozlemények és tanacsi
kovetkeztetések. Ez az egyik kozponti témaja a 2016 majusaban Isztambulban megrendezésre
keriild vildgszinti humanitérius csticstalalkozo eldkésziileteinek is. A készpénz-alapt
segitségnyujtas egyike azon ) megkozelitéseknek, amelyeket az emlitett dokumentumokban

¢s a megbeszélések soran jelentds potenciallal biroként hataroztak meg.

Ezzel 6sszefliggésben a Tandcs megjegyzi, hogy egyre tobb bizonyiték gyiilik dssze arra,
hogy a készpénz-alapu segitségnyujtas bizonyos helyzetekben eredményesebb és hatékonyabb
a természetben torténd humanitarius segitségnyujtasnal. Az erre vonatkozé bizonyitékok kore
egyre bovil. Ennek ellenére a humanitarius segitségnyujtasnak jelenleg csupan egy kis

hanyada készpénz-alapti.

HL C 25.,2008.1.30., 1. o.

COM(2010) 126 végleges (a 2010. marcius 31-1 bizottsagi kézlemény) és ST 9133/10
(tanacsi kovetkeztetések).

COM(2012) 586 végleges (a 2012. oktober 3-i bizottsagi kozlemény) és ST 9325/13 (tanécsi
kovetkeztetések).
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4. A Tanacs ugy véli, hogy — az egyes helyzetek sajatossagainak figyelembevételével —
gyakrabban lehetne a humanitarius sziikségleteket szolgalo, tobbcélu készpénz-alapu
segitségnyujtashoz fordulni. A megfeleld esetekben ez a megkdzelités a tranzakcids koltségek
csOkkentése révén nagyobb megtériilést biztosit, tovabba lehetdvé teszi, hogy a
kedvezményezettek a preferenciaiknak megfeleléen és mélté modon valasszanak a
segitségnyujtas tobb fajtaja koziil, valamint nagyobb szerepet juttat a kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 csoportoknak. Létfontossagl szerepet tolthet be annak eldsegitésében, hogy
az érintettek legyenek a segitségnyujtas elsddleges kozremiikoddi. Ezenkiviil a tobbcélu
készpénz-alapu segitségnyujtas tdmogatja a helyi piacokat, segitheti a gazdasagi fellendiilést,
a felkésziiltséget €s a rezilienciat, és bizonyos esetekben kiegészitheti a meglévo szocialis

védelmi rendszereket.

5. A Tandcs elismeri a tobbcélu készpénz-alapu segitségnyujtas innovativ jellegét. Tudataban
van annak, hogy biztositani kell, hogy e segitségnytijtas novelje a védelem szintjét, és a
nemekkel kapcsolatos szempontokat figyelembe vevé modon valosuljon meg, kell6 figyelmet
forditva a haztartdsokon beliili kapcsolatokra, az adomanyozdkra ¢és a kedvezményezettekre
vonatkozo, legmagasabb szintli elszamoltathatdsagi normak betartasaval. Fontos biztositani,
hogy a tobbcélu készpénz-alapu segitségnyujtasra olyan modon keriiljon sor, amely
tiszteletben tartja a humanitarius elveket, megfelel az adott helyzetnek ¢s teljesiti az

eredményességgel és hatékonysaggal kapcsolatos elvardsokat.

6. A Tandcs felhivja a figyelmet arra, hogy az ,,egyenmegoldas” mint megkdzelités nem
alkalmazhat6. Ha el kivanjuk érni a vart eredményeket, példaul az élelmezés javulasat,
minden egyes humanitarius segitségnyujtasi program végrehajtdsanak modjat az adott
helyzethez kell igazitani és egy jol megtervezett program kereteibe kell 4gyazni, €s a tobbeélu
készpénz-alapl segitségnyujtast mas lehetéségekkel egyiitt kell mérlegelni. Ugyanilyen
fontos, hogy a tobbcélu készpénz-alapt segitségnyujtasi programok miikodo piacra és stabil
arakra tamaszkodjanak. Biztositottnak kell lennie tovabba a biztonsagos és egyenld piacra

jutasnak.
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7. A Tanécs idvozli az Eurdpai Bizottsag azon kezdeményezését, amelynek keretében a
tobbcélu készpénz-alapu segitségnyujtas kozos elveire tett javaslatot (lasd e kovetkeztetések
mellékletét), amelyek a tobbcélu készpénz-alapt segitségnyujtas stratégiai keretét képezik €s
hozzéjarulnak ahhoz, hogy az dgazatokon ativeld humanitarius segitségnyujtas hatékonyabb,
eredményesebb ¢€s innovativabb legyen. A Tanacs megerdsiti, hogy jovahagyja a tiz kozos

elvet.

8. A Tandcs felkéri az EU-t és annak tagallamait, valamint a humanitarius partnereket, hogy
vegyé€k figyelembe ezeket az elveket a humanitarius valsagokra adott valaszintézkedések
kialakitasa és végrehajtasa soran. A Tanacs arra 6sztonzi az EU-t és tagallamait, hogy a
vilagszintli humanitarius csucstalalkozo elokészitése soran alljanak ki az elvek mellett. Az
elveket fel lehet hasznalni arra is, hogy meggy6zziik a humanitérius partnereket és mas
érdekelt feleket arrol, hogy a készpénz-alapu segitségnyujtas a megfeleld esetekben nem
csupan hatékony és eredményes, hanem azt is biztositja, hogy feleldsségteljes moédon

elégitsiik ki a sziikségleteket, mikdzben eldsegitjiik a fellendiilést és a rezilienciat is.
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Melléklet

A HUMANITARIUS SZUKSEGLETEKET SZOLGALO, TOBBCELU KESZPENZ-ALAPU
SEGITSEGNYUJTAS Tiz KOZOS ELVE

1. A humanitérius valsagreagdlasnak eredményesnek és hatasosnak kell lennie, ki kell elégitenie

az érintettek legstlirgetdbb sziikségleteit ¢s biztositania kell a koltséghatékonysagot.

2. A humanitarius segitségnytjtasi reagalas megkdveteli, hogy a sziikségleteket tobb dgazat
bevonasaval elégitsék ki és dgazatkdzi alapon mérjék fel, tovabba az alapvetd sziikségletekre

kell iranyulnia.

3. A humanitarius segitségnytjtast olyan médon kell nyujtani, amely noveli a
kedvezményezettek védelmének szintjét, és szem elott tartja biztonsagukat, méltosagukat és

preferenciaikat.
4. Osztondzni kell a sziikségletek kielégitésének innovativ megkdzelitéseit.

5. A tobbcélu segitségnyujtast kezdettdl fogva mérlegelni kell mas segitségnyjtasi modok
mellett — mindig fel kell tenniink azt a kérdést, hogy ,,miért ne nyujtsunk pénzbeli

tamogatast?”.

6. A valsag jellegétdl és koriilményeitdl fiiggden a pénzatutalasi modok és a segitségnytjtasi
mechanizmusok kombindciodjara lehet sziikség, akar a valsag kiilonboz6 szakaszaiban — az

optimalis valsagreagalas megkovetelheti ezek kombinalt alkalmazasat.

7. A valsag kialakuldsakor megfeleld részletességgel fel kell mérni a piacok és szolgaltatasok
kapacitasat a humanitérius sziikségletek kielégitésére, mégpedig az altalanos értékelés szerves

részeként, és azt rendszeresen figyelemmel kell kisérni és feliil kell vizsgélni.

8. A valsagreagalasban részt vevo szervezeteknek kezdettdl vilagos koordindcios €s iranyitasi
strukturaval kell rendelkezniiik, és ésszerisiteniiik kell a helyzetfelmérést, a

kedvezményezettek nyilvantartasba vételét, a céliranyos fellépést és a nyomon kovetést.
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9. A lehetséges mértékben ki kell akndzni a nemzeti szocialis védelmi rendszerekkel vald

kapcsolodéasokat.

10. Az elszdmoltathatosag biztositasa érdekében behatarolt szamu, megfeleld hatés- és
eredménymutatot kell hasznalni, amelyeknek szervezetspecifikus és altalanosabb mutatdkat

egyarant magukban kell foglalniuk.

Az egyes elvek mogott meghuzodo indokokat ,,A humanitarius sziikségleteket szolgalo, tobbeélu
készpénz-alapt segitségnyujtas tiz kdzos elve” cimii stratégiai dokumentum tartalmazza. A

dokumentum az Eurdpai Bizottsag honlapjan elérhetd:

http://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/concept paper common top line principles en.pdf
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