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Vedr.: Radets konklusioner om faelles principper for kontantbaseret bistand til

flere formal i forbindelse med indsatsen ved humanitaere behov

Vedlagt folger til delegationerne Radets konklusioner om felles principper for kontantbaseret

bistand til flere formal i forbindelse med indsatsen ved humanitaere behov som vedtaget af Radet

den 22. juni 2015.

10184/15

DGC 2C

st/SR/ef

DA



BILAG

RADETS KONKLUSIONER OM FALLES PRINCIPPER FOR KONTANTBASERET
BISTAND TIL FLERE FORMAL I FORBINDELSE MED INDSATSEN VED
HUMANITZARE BEHOV

1.  Intensiteten og omfanget af de nuvarende humanitare kriser og antallet af srbare personer,
der er berort af dem, er uden fortilfalde i nyere historie. Der skal geres en innovativ indsats

for at sikre, at de grundlaeggende behov hos de mest sirbare kan opfyldes.

2. Raédet anerkender betydningen af at gere det nuverende bistandssystem mere virkningsfuldt,
effektivt og menneskecentreret. Forbedring af effektiviteten af humanitaer bistand er et
centralt mal for Den Europaiske Union og dens medlemsstater, saledes som det er blevet
fremhavet i en reekke strategiske dokumenter, f.eks. den europeiske konsensus om
humanitar bistand' og Kommissionens meddelelser og Radets konklusioner om humanitaer
fodevarebistand” og resiliens’. Dette er ogsi et af de centrale temaer i forbindelse med
forberedelserne til det humanitare verdenstopmede, der skal atholdes i maj 2016 1 Istanbul.
Brugen af kontantbaseret bistand er en af de nye tilgange med stort potentiale, der er blevet

identificeret i disse dokumenter og dreftelser.

3. I den forbindelse noterer Radet sig, at der er en stadig sterre mengde dokumentation for, at
brugen af kontantbaseret bistand i nogle sammenhange kan vise sig mere virkningsfuld og
effektiv end levering af humaniter bistand 1 naturalier. Denne dokumentation bliver lobende
suppleret og udbygget. Samtidig er det kun en lille procentdel af den humanitare bistand, der

i gjeblikket er kontantbaseret.

! EUT C 25 af 30.1.2008, s. 1.

2 KOM(2010) 126 endelig af 31.3.2010 (meddelelse fra Kommissionen) og ST 9133/10
(Rédets konklusioner).

3 COM(2012) 586 final af 3.10.2012 (meddelelse fra Kommissionen) og ST 9325/13 (Radets
konklusioner).
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4.  Radet mener, at der er betydelige muligheder for at gge brugen af kontantbaseret bistand til
flere formal i forbindelse med humanitare indsatser, athengigt af sammenhangen. I de
rigtige sammenhange sikrer denne tilgang mere "valuta for pengene" ved at senke
transaktionsomkostningerne; bistandsmodtagerne fér et bredere og mere verdigt valg af
bistand, der er baseret pa deres preeferencer, og sarbare grupper far indflydelse og status. Den
kan veare et vigtigt bidrag til at gore de bererte de mennesker til indsatsens primare aktorer.
Desuden stetter kontantbaseret bistand til flere formél lokale markeder, og den kan forbedre
samfundenes gkonomiske genopretning, beredskab og resiliens og i visse tilfeelde supplere de

nuvarende sociale beskyttelsessystemer.

5. Rédet erkender den innovative karakter af kontantbaseret bistand til flere formal. Det
anerkender, at det er nadvendigt at serge for, at en sddan bistand forbedrer beskyttelsen og
ydes pa en kenssensitiv made under passende hensyn til forholdene i husstandene, og at den
overholder de hgjeste standarder for donor- og modtageransvarlighed. Det er vigtigt at sikre,
at kontantbaseret bistand til flere formal gennemfores pd en made, som respekterer de
humanitaere principper, er hensigtsmeessig 1 forhold til situationen og opfylder

forventningerne med hensyn til virkning og effektivitet.

6.  Radet noterer sig, at der ikke findes en universallesning. Hvis de tilsigtede resultater, f.eks.
bedre ernzring, skal nas, skal metoderne for levering af det enkelte humanitare
bistandsprogram tilpasses de lokale forhold og udgere en del af et velstruktureret program,
hvor kontantbaserede indsatser til flere forméal overvejes sidelobende med andre metoder.
Kontantbaserede bistandsprogrammer til flere formél er desuden athangige af et fungerende

marked og stabile priser. Der skal ogsa vere sikker og lige adgang til markederne.
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7. Radet hilser det velkommen, at Europa-Kommissionen har taget initiativ til at foresla falles
principper for kontantbaseret bistand til flere formal (jf. bilaget til disse konklusioner), som
udstikker en strategisk ramme for brugen af kontantbaseret bistand og vil bidrage til mere
effektiv, virkningsfuld og innovativ humaniter bistand pé tvers af sektorer. Radet bekraefter

sin godkendelse af de 10 faelles principper.

8.  Radet opfordrer EU og medlemsstaterne samt humanitaere partnere til at tage hensyn til
principperne ved udformningen og gennemforelsen af indsatser i1 forbindelse med humanitare
kriser. Rédet tilskynder EU og medlemsstaterne til at sikre, at der slas til lyd for principperne i
perioden frem til det humanitaere verdenstopmede. Principperne kan ogsé bruges til at forsikre
humanitere partnere og andre interessenter om, at kontantbaseret bistand 1 den rette
sammenhang ikke kun er effektiv og virkningsfuld, men ogsé en made hvorpa behov kan
imedekommes pé en ansvarlig made, samtidig med at der bidrages til fremme af genopretning

og resiliens.
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Bilag

10 FALLES PRINCIPPER FOR KONTANTBASERET BISTAND TIL FLERE FORMAL I
FORBINDELSE MED INDSATSEN VED HUMANITARE BEHOV

1.  Indsatser i forbindelse med en humaniter krise skal vare virkningsfulde og effektive,

imedekomme de mest presserende behov i den bererte befolkning og give valuta for pengene.

2. Humanitere indsatser kraever, at der opfyldes behov pa tvears af flere sektorer, at de vurderes

pa et tveersektorielt grundlag og gennemfores for at opfylde grundleggende behov.

3. Humanitar bistand ber ydes pd en made, som styrker beskyttelse og bevarer

stottemodtagernes sikkerhed, vaerdighed og preeferencer.
4.  Innovative tilgange til at imedekomme behov ber fremmes.

5. Bistand til flere forméal ber fra begyndelsen overvejes sidelobende med anden

bistandsformidling — vi skal altid stille spergsmalet "hvorfor ikke kontanter?"

6.  Det kan vere nedvendigt med en kombination af overferselsmetoder og
leveringsmekanismer, athangigt af arten af og baggrunden for krisen, der skal anvendes i
forskellige faser af krisen — en optimal indsats kan krave, at de anvendes 1 kombination med

hinanden.

7. Der skal ved begyndelsen af en krise foretages en tilstraekkeligt detaljeret vurdering af
markeders og tjenesters kapacitet til at imedekomme humanitaere behov, og den skal

integreres 1 den samlede vurdering og regelmaessigt overvages og revideres.

8. Agenturer, der er inddraget i1 indsatsen 1 forbindelse med en krise ber fra begyndelsen
udarbejde en klar koordinerings- og ledelsesstruktur og stremline vurdering, registrering af

modtagere, malretning og overvagning.
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9.  Forbindelser med de nationale sociale sikringsordninger ber udnyttes, nar det er muligt.

10. Ansvarlighedshensyn kraever anvendelse af solide indikatorer for virkninger og resultater,
som ber vere begrensede 1 antal, og som skal vare en kombination af agenturspecifikke og

bredere indikatorer.

Begrundelsen for hvert princip er beskrevet i oplegget "10 Common Principles for Multi-Purpose
Cash-based Assistance to respond to Humanitarian Needs". Det er tilgeengeligt pa engelsk pa

Europa-Kommissionens websted:

http://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/concept_paper_common_top_line_principles_en.pdf
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