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Prfedmét: Zavery Rady o spoleCnych zasadach pro viceucelovou penézitou pomoc
v reakci na humanitarni potreby

Delegace naleznou v piiloze zavéry Rady o spole¢nych zdsadach pro viceucelovou penézitou

pomoc v reakci na humanitarni potfeby ve znéni ptijatém Radou dne 22. ¢ervna 2015.
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PRILOHA

ZAVERY RADY O SPOLECNYCH ZASADACH PRO VICEUCELOVOU PENEZITOU
POMOC V REAKCI NA HUMANITARNI POTREBY

1. Zavaznost a rozsah soucasnych humanitarnich krizi a pocet lidi, ktefi jsou jimi ohroZeni,
nemaji v modernich déjinach obdoby. Je tfeba vyvinout inovativni usili s cilem zajistit, aby

byly naplnény potieby nejohrozengjsSich osob.

2. Radauznavi, ze je dilezité dosahnout toho, aby byl soucasny systém pomoci ucelng;jsi,
ucinnéjsi a vice zaméeteny na potieby lidi. ZvySeni Gi€elnosti a t¢innosti humanitarni pomoci
je hlavnim cilem Evropské unie a jejich ¢lenskych statt, jak bylo zdiraznéno v fad¢
strategickych dokumenttl, jako je Evropsky konsensus o humanitarni pomoci® a sd&leni
Komise a zavéry Rady o humanitarni potravinové pomoci’ a o zvySovani odolnosti®. Jedna se
rovnéz o Ustfedni témata pfiprav na Svétovy humanitarni summit, ktery se ma uskutecnit
v kvétnu 2016 v Istanbulu. Vyuzivani penézité pomoci ptredstavuje jeden z inovativnich

pristupll se znaénym potencialem, které byly v uvedenych dokumentech identifikovany.

3.V této souvislosti Rada konstatuje, Ze se objevuje stale vice diikazi, jez dokladaji, ze
v nékterych situacich mize byt vyuziti penézité pomoci celnéjsi a t€¢innéjsi nez poskytovani
vécné humanitarni pomoci. Téchto dikazii ptibyva a jsou stale presvédéivejsi. Nicméné
jenom malé procento humanitarni pomoci je v souc¢asné dobé poskytovano v podobé

hotovostnich penéznich prostredk.

! Ut. vést. C 25, 30.1.2008, s. 1.

2 KOM(2010) 126 v konec¢ném znéni ze dne 31.3.2010 (sdéleni Komise) a ST 9133/10
(zavéry Rady).

3 KOM(2012) 586 final ze dne 3.10.2012 (sdéleni Komise) a ST 9325/13 (zavéry Rady).
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4.  Rada je presvédCena, ze existuje velky prostor pro to, aby byla v reakci na humanitarni
potieby a v zavislosti na konkrétnich okolnostech vice vyuzivana vicetucelova penézita
pomoc. Jsou-li okolnosti pfithodné, tento pfistup zajist'uje lepsi zhodnoceni penéznich
prostiedkil tim, Ze snizuje transakéni ndklady, umoznuje ptijemctm Sirsi a diistojnéjsi volbu
pomoci na zaklad¢ jejich preferenci a posiluje postaveni ohrozenych skupin. Tento ptistup
muze zasadnim zpsobem pfispét k tomu, aby se postizeni lidé stali hlavnimi aktéry
humanitarni pomoci. Viceucelova penczitd pomoc kromé toho podporuje mistni trhy, mize
ptispét k hospodaiskému oziveni komunit a zvysit jejich pfipravenost a odolnost

a v n¢kterych pripadech mize také doplnit stavajici systémy socialni ochrany.

5. Rada ocefiuje inovativni charakter viceucelové penézité pomoci. Uznédva, ze je tieba zajistit,
aby tato pomoc zvySovala ochranu, byla poskytovana genderové citlivym zplisobem pii
nalezitém zohlednéni vztahli v domacnostech a splitovala nejvyssi standardy, pokud jde
o odpovédnost darce a prijemce. Je dilezité zajistit, aby byla viceucelova penézita pomoc
poskytovana zptisobem, ktery respektuje humanitarni zasady, je vzhledem k dané situaci

vhodny a spliuje o¢ekavani z hlediska u€innosti a ucelnosti.

6.  Rada konstatuje, ze neni mozné postupovat podle univerzalniho klice. Je-li tteba dosahnout
planovaného vysledku, naptiklad zlepseni vyzivy, musi zptisoby plnéni kazdého konkrétniho
programu humanitarni pomoci vychazet z daného kontextu a byt soucasti dobie ptipraveného
programu, v rdmci né¢hoz jsou reakce v podobé viceucelové penézité pomoci posuzovany
spole¢né s dal$imi moznostmi pomoci. Stejné tak se viceti€elova penézitd pomoc musi opirat

o fungujici trh a stabilni ceny. Musi byt rovnéz zajistén bezpecny a rovny piistup na trhy.
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7. Rada vita iniciativu Evropské komise v podob¢ navrhu spole¢nych zasad pro viceucelovou
penézitou pomoc (v ptiloze téchto zaveéra), jez poskytuji strategicky ramec pro vyuzivani
viceucelové penézité pomoci a mély by ptispet ke zvySeni t€innosti, ti€elnosti a inovativnosti
humanitarni pomoci napfi¢ jednotlivymi odvétvimi. Rada vSech deset spolecnych zasad

potvrzuje.

8. Vyzyva EU a jeji Clenské staty, jakoz 1 humanitarni partnery, aby se témito zasadami tidili pfi
ptipravé a uskute¢iiovani reakci na humanitarni krize. Rada vybizi EU a jeji ¢lenské staty, aby
tyto zasady propagovaly pied konanim Svétového humanitdrniho summitu. Prostfednictvim
uvedenych zasad se mohou humanitarni partneti a dalsi zaCastnéné strany ujistit také o tom,
ze viceucelova penézita pomoc je za vhodnych okolnosti nejen G¢inna a ucelna, ale
ptedstavuje odpoveédny zplisob plnéni potieb a sou¢asné umoziuje prosazovat oziveni

a zvySovat odolnost.
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Priloha

DESET SPOLECNYCH ZASAD PRO VICEUCELOVOU PENEZITOU POMOC V REAKCI
NA HUMANITARNI POTREBY

1.  Reakce na humanitarni krize by mély byt u¢inné a ucelné, mély by zohlediiovat

nejnaléhavéjsi potieby postizenych lidi a pfedstavovat ekonomicky nejvyhodné;jsi feseni.

2. Humanitarni reakce vyzaduji splnéni potieb napti¢ fadou odvétvi, jsou posuzovany

na viceoborovém zéklad¢ a poskytovany za ucelem splnéni zdkladnich potteb.

3. Humanitarni pomoc musi byt poskytovéana zptisobem, ktery zvySuje ochranu a podporuje

bezpeci, diistojnost a preference piijemct.
4.  M¢ly by byt vypracovany inovativni pfistupy k plnéni potieb.

5. Vedle dalSich zplsobii plnéni by méla byt od zacatku zvazovana i viceucelova pomoc,

pfi¢emz pokazd¢ je tfeba si polozit otazku ,,Pro¢ by to nemohla byt penézitd pomoc?*.

6. 'V zavislosti na povaze a okolnostech krize a v riznych jejich fazich mize byt vyzadovana

kombinace zplisobl pfedani a mechanismi plnéni, tak aby byla reakce optimalni.

7. Na zacatku krize je tieba provést piimétené dukladné posouzeni schopnosti trhli a sluzeb
splnit humanitarni potieby, které je soucasti celkového posouzeni a podléha pravidelnému

sledovani a pfezkumu.

8.  Agentury zapojené do reakce na krizi by mély od zacatku krize vytvofit jasnou koordinacni
a fidici strukturu a zefektivnit posuzovani pomoci, evidenci jejich piijemcti a zaméteni

a sledovani jednotlivych piidéla.
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9.  Kdykoli je to mozné, je tfeba vyuzit propojeni s vnitrostatnimi systémy socialni ochrany.

10. Z hlediska odpovédnosti je tieba pracovat se spolehlivymi ukazateli dopada a vysledkaii,
jejichZ pocet by mél byt omezeny a jez budou kombinaci ukazatell tykajicich se agentur

a obecnéjsich ukazatelt.

Odivodnéni kazdé zasady je uvedeno v koncepcnim dokumentu nazvaném ,,Deset obecnych zasad
pro viceucelovou penézitou pomoc v reakci na humanitarni potfeby*. Tento dokument je dostupny

na internetovych strankach Evropské komise:

http://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/concept_paper_common_top_line_principles_en.pdf
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