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Predmet: Odporuganie na ODPORUCANIE RADY, ktoré sa tyka narodného
programu reforiem Spojeného kralovstva na rok 2019 a ktorym sa
predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Spojeného
kralovstva na rok 2019

Delegaciam v prilohe zasielame uvedeny navrh odporucania Rady v zneni, ktoré zrevidovali

a odsthlasili rozne vybory Rady a ktoré vychédza z navrhu Komisie COM(2019) 528 final.
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ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Spojeného kral’ovstva na rok 2019 a ktorym sa
predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Spojeného kralovstva na roky

2018 — 2019
RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii!, a najmé na jeho ¢lanok 9

ods. 2,

so zretelom na odporucanie Europskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdépskeho parlamentu,

so zretelom na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

1 U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.
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ked’ze:
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)
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Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodérskych politik na rok 2019
prijatim ro¢ného prieskumu rastu 21. novembra 2018. Néalezite pri tom zohl'adnila Europsky
pilier socialnych prav, ktory vyhlasili Eurépsky parlament, Rada a Komisia 17. novembra
2017. Priority roéného prieskumu rastu schvalila Europska rada na zasadnuti 21. marca 2019.
Komisia 21. novembra 2018 prijala na zaklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) &. 1176/20112 aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej Spojené kralovstvo neuréila

za jeden z &lenskych $tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové preskumanie.

Sprava o Spojenom kral'ovstve na rok 2019 bola uverejnena 27. februara 2019. Posudzoval sa
v nej pokrok, ktory Spojené kral'ovstvo dosiahlo pri plneni odporacani pre jednotlivé krajiny
prijatych Radou 13. jula 2018, nasledné opatrenia v nadvdznosti na odporacania prijaté

v predchadzajucich rokoch, ako aj pokrok Spojeného kralovstva pri dosahovani jeho

narodnych ciel'ov stratégie Eurdpa 2020.

Spojené kralovstvo 23. aprila 2019 predlozilo svoj narodny program reforiem na rok 2019
a svoj konvergenény program na roky 2018 —2019. S ciel'om zohl'adnit’ prepojenia medzi

tymito programami sa obidva programy posudzovali sicasne.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1 176/2011 zo 16. novembra 2011 o
prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovéh (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
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Spojené kralovstvo 29. marca 2017 oznamilo Europskej rade svoj umysel vystlpit’

z Eur6pskej tnie. Ked’ Spojené kral'ovstvo z Eurdpskej unie vystipi, stane sa tretou krajinou.
Ked’ze panuje neistota, pokial’ ide o datum a podmienky vystipenia Spojeného kral'ovstva

z Unie, ako aj o buduice vztahy Spojeného kral'ovstva s Uniou, toto odportéanie ne$pekuluje
o moznych hospodarskych dosledkoch rozli¢nych scenarov. Ak Spojené kralovstvo vystapi
z Unie na zaklade Dohody o vystipeni Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného
frska z Eurdpskej tnie a z Europskeho spologenstva pre atdomovi energiu® (d’alej len ,.dohoda
o vystupeni*), s ktorou sthlasila vlada Spojeného kralovstva a ktori Europska rada schvalila
25. novembra 2018, pravo Unie vratane eurdpskeho semestra sa bude nad’alej uplatiiovat

na Spojené kral'ovstvo a v Spojenom kral'ovstve pocas prechodného obdobia, ktoré je

stanovené v dohode o vystupeni.

Prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny boli zohl'adnené v programovani eurépskych
strukturalnych a investiénych fondov (d’alej len ,,ESIF“) na obdobie rokov 2014 — 2020. Ako
je stanovené v &lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/20134, plati,
ze ak je to nevyhnutné na podporu vykonavania prisluSnych odporucani Rady, Komisia moze
poziadat’ ¢lensky $tat, aby preskiimal svoju partnerskil dohodu a prislusné programy a navrhol
ich zmeny. Komisia poskytla d’alSie informdacie o tom, ako bude vyuZzivat’ toto ustanovenie,

v usmerneniach k uplatiiovaniu opatreni spajajtcich t¢innost’ ESIF s riadnou spravou

hospodarskych zéleZitosti.

U.v.BUC661,19.2.2019,s. 1.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eur6pskom pol'nohospodéarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Eurdpskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia

o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde

a Europskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES)

&. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Na Spojené kralovstvo sa v sti€asnosti vzt'ahuje preventivna Cast’ Paktu stability a rastu

a prechodné dlhové pravidlo az do obdobia 2019 — 2020. Vo svojom konvergen¢nom
programe na roky 2018 — 2019 vlada ocakéva zvysenie celkového deficitu z 1,2 % hrubého
domaceho produktu (HDP) v rokoch 2018 — 2019 na 1,4 % HDP v rokoch 2019 — 2020

a nasledne jeho znizenie na 1,1 % HDP v rokoch 2020 — 2021. Konvergenény program
nezahfiia strednodoby rozpoctovy ciel. Podl'a konvergen¢ného programu sa o¢akava, ze
pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa znizi z 85,5 % v rokoch 2018 — 2019 na 83,8 %

v rokoch 2019 — 2020 a na 82,9 % HDP v rokoch 2020 — 2021. Makroekonomicky scenar,
na ktorom sa zakladaju uvedené rozpoctové progndzy, je realisticky. Hoci st opatrenia, ktoré
su potrebné na dosiahnutie planovanych ciel'ovych deficitov, celkovo dobre konkretizované,
rizikom ohrozujiucim dosiahnutie planovaného postupu znizovania deficitu s rastice tlaky

na verejné vydavky® v niekol’kych oblastiach.

Rada 13. jula 2018 odporucila Spojenému kral'ovstvu, aby zabezpecilo, Ze nominalna miera
rastu ¢istych primarnych verejnych vydavkov v rokoch 2019 — 2020 neprekroci 1,6 %, ¢o

zodpoveda ro¢nej Strukturalnej Gprave vo vyske 0,6 % HDP. Na zaklade progndzy Komisie
z jari 2019 sa predpokladd, Ze existuje riziko zna¢nej odchylky od poziadaviek preventivnej

Casti paktu v rokoch 2019 — 2020.

Cisté primarne verejné vydavky pozostavaji z celkovych verejnych vydavkov bez urokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien
vo vydavkoch na ddvky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu financovana z
vnutrostatnych zdrojov sa rovnomerne rozloZi na obdobie Styroch rokov. Diskrecné opatrenia
na strane prijmov alebo zvySenia prijmov vyplyvajuce z pravnych predpisov st zohl'adnené.
Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov su vzajomne zapocitané.
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Vzhl'adom na pomer dlhu verejnej spravy Spojeného kral'ovstva k HDP nad troviiou 60 %
HDP a predpokladant produként medzeru vo vyske 0,3 % v rokoch 2020 — 2021 by
nominalna miera rastu ¢istych priméarnych verejnych vydavkov nemala presiahnut’ 1,9 %, ¢o
na zaklade matice poziadaviek v ramci Paktu stability a rastu zodpoveda Strukturalnej uprave
0,6 % HDP. Ak neddjde k zmene politiky, v rokoch 2020 — 2021 existuje riziko znacne;j
odchylky od uvedenej poziadavky. Predpoklada sa, Zze Spojené kral'ovstvo v dosledku
povolenej ro¢nej odchylky vo vyske 0,25 % dodrzi prechodné dlhové pravidlo v rokoch 2019
— 2020 a dlhové pravidlo v rokoch 2020 — 2021. Rada celkovo zastava nazor, Ze Spojené
kralovstvo musi byt’ pripravené prijat’ d’alSie opatrenia po¢nuc rokmi 2019 — 2020, aby sa

dosiahol stlad s ustanoveniami Paktu stability a rastu.

Spojené kralovstvo je v rdmci G7 uz dlho hospodarstvom s najniZzSou mierou kapitalovych
investicii meranou ako podiel na HDP. Investicie sa vyrazne zniZzili aj poCas finan¢nej krizy
a ozivenie sukromnych investicii po krize stagnuje. Intenzita investicii Spojeného kralovstva
do vyskumu a vyvoja je za posledné desatrocie na urovni okolo 1,7 % HDP, ¢o je pod
priemerom Unie. Spojené kral'ovstvo stanovilo vo svojej priemyselnej stratégii ciel’ pre celé
hospodarstvo do roku 2027 na 2,4 % HDP a v dlhodobom horizonte na 3 % HDP. Investicie
do vyskumu a vyvoja su sustredené v obmedzenom pocte spolo¢nosti a regiénov. Tieto
rozsiahle nedostatky v oblasti fyzického i l'udského kapitalu su hlavnou pri¢inou pomerne

nizkej a stagnujucej produktivity prace v Spojenom kralovstve.

Spojené kralovstvo zaznamendva pretrvavajuci nedostatok byvania. Ozivenie vystavby
obytnych nehnutel'nosti v pokrizovom obdobi stratilo dynamiku. Objavujt sa kapacitné
obmedzenia, zatial’ ¢o reziden¢na vystavba zostava pod troviou, ktora je potrebna

na uspokojenie odhadovaného dopytu. Ceny nehnutel'nosti ur¢enych na byvanie a ndjomného
zostavaju vysoke, a to najmé v oblastiach s vysokym dopytom po byvani, pri¢om existuju
naznaky nadhodnotenia. Svoje vlastné byvanie teraz vlastni ovel’a niz§i pocet mladych
dospelych I'udi. Vlada zavadza rad opatreni na podporu ponuky byvania. Rozloha

a umiestnenie pody, ktora je k dispozicii na nové byvanie, je vSak zaroven aj nad’alej

obmedzena prisnou reguldciou trhu s pozemkami, a to najmi v okoli velkych miest.
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Na modernizaciu a roz§irenie infrastruktarnych sieti treba realizovat’ nemal¢ investicie,
pri¢om sa zaroven musia znizit' projektové naklady a emisie sklenikovych plynov.
Zaznamenany bol rastici tlak na kapacity cestnych, zelezni¢nych a leteckych dopravnych
sieti. Spojené kral'ovstvo musi vytvorit’ zna¢né nové a ekologickejsie kapacity na vyrobu

a dodéavanie energie. Vyvoj infrastruktiry v Spojenom kral'ovstve bol zvyc€ajne nakladny

a pomaly. Po desatro¢iach nedostato¢ného verejného investovania sa vlada prostrednictvom
narodnej stratégie v oblasti infraStruktury zacina zaoberat’ nedostato¢nou infrastruktirou, no
bude narocné zabezpecit’ dostatocny objem financovania zvonka tak, aby sa nakladovo

efektivnym spésobom mohli realizovat’ plany vlady.

Hoci je nezamestnanost’ nizka, redlne mzdy zostavaju pod uroviiou svojho vrcholu spred
krizy. Vysoky podiel pracovnikov s nizkou kvalifikdciou ma obmedzené vyhliadky

na kariérny postup, ¢o mé negativny vplyv na produktivitu a prispieva k vysokej miere
chudoby zamestnanych osob. Existuje priestor na zlepSenie u¢innosti systémov vzdelavania
a odbornej pripravy v oblasti zakladnych a technickych zru¢nosti. Vlada realizuje reformy
odbornej pripravy v Skolach aj na pracovisku, celkovy pocet registracii do novych dualnych

systémov je vSak ovela niz$i, nez sa ocakévalo.

Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2019 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Spojeného kral'ovstva, ktorti uverejnila v sprave o tejto krajine na rok
2019. Zaroven posudila konvergencny program na roky 2018 — 2019, narodny program
reforiem na rok 2019 a nésledné opatrenia v nadvéznosti na odporucania adresované
Spojenému kralovstvu v predchadzajucich rokoch. Komisia zohl'adnila nielen ich vyznam pre
udrzatel'nt fiskéalnu a socidlno-ekonomicku politiku v Spojenom kral'ovstve, ale aj ich sulad

s pravidlami a usmerneniami Unie vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkovi spravu
hospodarskych zaleZitosti Unie zabezpetenim vstupov na tirovni Unie do budiiceho

vnutro$tatneho rozhodovania.

Rada na zaklade tohto postdenia preskimala konvergencny program na roky 2018 — 2019

a jej stanovisko® je zohl'adnené najmi v odportiéani 1,

6

Podl’a ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Spojené kral'ovstvo v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1. Zabezpecit', ze nomindlna miera rastu istych primarnych verejnych vydavkov v rokoch 2020

— 2021 neprekroci 1,9 %, ¢o zodpoveda rocnej Strukturalnej prave vo vyske 0,6 % HDP.

2. Zamerat hospodarsku politiku tykajicu sa investicii na vyskum a inovécie, byvanie, odbornt
b b
pripravu a zvySovanie urovne zru¢nosti, udrzate'ni dopravu a prechod na nizkouhlikové

hospodarstvo a energeticku transformaciu, berc ohl'ad na regionalnu rozmanitost’.
V Bruseli
Za Radu

predseda
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