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Recomandare de RECOMANDARE A CONSILIULUI privind Programul
national de reforma al Regatului Unit pentru 2019 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergenta al Regatului Unit pentru 2019

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor proiectul de recomandare a Consiliului sus-mentionat,

astfel cum a fost revizuit si convenit de diferite comitete ale Consiliului, pe baza propunerii
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RECOMANDARE A CONSILIULUI
din ...

privind Programul national de reforma al Regatului Unit pentru 2019 si care include un aviz

al Consiliului privind Programul de convergenta al Regatului Unit pentru 2018-2019
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice!, in special

articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
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intrucat:

(1

)

©)

La data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheaza
inceputul semestrului european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019.
Comisia a tinut cont in mod corespunzator de Pilonul european al drepturilor sociale,
proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritatile
analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De
asemenea, la 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr.
1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului?, Raportul privind mecanismul de
alerta, in care nu a identificat Regatul Unit printre statele membre pentru care urma sa se

efectueze un bilant aprofundat.

Raportul de tara privind Regatul Unit pentru 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta
a evaluat progresele realizate de Regatul Unit in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate de Consiliu la 13 iulie 2018, masurile adoptate
pentru a da curs recomandarilor din anii anteriori, precum si progresele realizate de Regatul

Unit in directia Indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

La 23 aprilie 2019, Regatul Unit si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2019 si
Programul de convergenta pentru 2018-2019. Pentru a se tine seama de corelatiile dintre cele

doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306,
23.11.2011, p. 25).
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La 29 martie 2017, Regatul Unit a notificat Consiliului European intentia sa de a parasi
Uniunea Europeana. Regatul Unit va deveni o tara terta atunci cand va parasi Uniunea
Europeani. Intrucét exista incertitudine cu privire la data si conditiile retragerii Regatului
Unit, precum si cu privire la relatiile viitoare ale Regatului Unit cu Uniunea, prezenta
recomandare nu formuleaza ipoteze cu privire la posibilele implicatii economice ale
diferitelor scenarii. In eventualitatea in care Regatul Unit paraseste Uniunea in baza Acordului
privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana
si din Comunitatea Europeand a Energiei Atomice?® (,,Acord de retragere™), acceptat de
Guvernul Regatului Unit si aprobat de Consiliul European la 25 noiembrie 2018, dreptul
Uniunii, inclusiv semestrul european, va continua sa se aplice Regatului Unit si in Regatul

Unit pe durata perioadei de tranzitie prevazute in Acordul de retragere.

Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost luate in considerare in cadrul
programadrii fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”) aferente
perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE)

nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului4, Comisia poate solicita unui stat
membru sa 1si revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sa propuna
modificari la acestea daca acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea 1n aplicare a
recomandarilor relevante ale Consiliului. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la
modul in care se va prevala de dispozitia mentionatd anterior in orientarile sale privind
aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor ESI si buna

guvernantd economica.

JOC661,19.2.2019, p. 1.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire
a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).
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In prezent, Regatul Unit se incadreazi in componenta preventivi a Pactului de stabilitate si de
crestere si face obiectul regulii tranzitorii privind datoria pana in 2019-2020. Conform
Programului de convergenta pentru 2018-2019, guvernul preconizeaza ca deficitul total va
creste de la 1,2 % din produsul intern brut (PIB) in 2018-2019 la 1,4 % din PIB 1n 2019-2020
si cd va scadea la 1,1 % din PIB 1n 2020-2021. Programul de convergenta nu include un
obiectiv bugetar pe termen mediu. in conformitate cu Programul de convergent, se estimeazi
ca ponderea datoriei publice in PIB va scadea de la 85,5 % din PIB 1n 2018-2019 la 83,8 %
din PIB in 2019-2020 si apot la 82,9 % din PIB in 2020-2021. Scenariul macroeconomic care
sta la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. Desi masurile necesare pentru a sprijini
tintele de deficit planificate sunt in general bine specificate, presiunile tot mai mari asupra
cheltuielilor publice’ intr-o serie de domenii reprezinta un risc la adresa realizarii traiectoriei

planificate a deficitului.

La 13 iulie 2018, Consiliul a recomandat Regatului Unit sa se asigure ca rata de crestere
nominala a cheltuielilor publice primare nete nu va depasi 1,6 % in 2019-2020, ceea ce
corespunde unei ajustari structurale anuale de 0,6 % din PIB. Conform previziunilor Comisiei
din primavara anului 2019, in 2019-2020 exista riscul unei abateri semnificative de la

cerintele componentei preventive.

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu
dobéanzile, cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din venituri
provenite din fonduri ale Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu prestatiile
de somaj. Formarea brutd de capital fix finantata la nivel national este repartizata de-a lungul
unei perioade de patru ani. Sunt luate in calcul si masurile discretionare privind veniturile sau
cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter exceptional, atat pe partea de
venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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In 2020-2021, avand in vedere faptul ci ponderea datoriei publice a Regatului Unit este de
peste 60 % din PIB, iar deviatia estimata a PIB-ului este de 0,3 %, rata de crestere nominala a
cheltuielilor publice primare nete nu ar trebui sa depaseasca 1,9 %, ceea ce ar corespunde unei
ajustari structurale de 0,6 % din PIB rezultatd din matricea de cerinte prevazuta de Pactul de
stabilitate si de crestere. in ipoteza in care nu se aduc modificari politicilor, exista riscul ca in
2020-2021 sa se inregistreze o abatere semnificativa de la aceasta cerintd. Se preconizeaza ca
Regatul Unit va respecta regula tranzitorie privind datoria Tn 2019-2020, ca urmare a abaterii
anuale permise de 0,25 %, precum si regula privind datoria in 2020-2021. In ansamblu,
Consiliul este de parere ca Regatul Unit trebuie sa fie pregatit sa adopte masuri suplimentare

incepand cu 2019-2020 pentru a respecta dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.

De mult timp, Regatul Unit este economia din G7 cu cel mai redus nivel de investitii de
capital, exprimat ca pondere din PIB. De asemenea, investitiile au scazut in mod drastic in
timpul crizei financiare, iar restabilirea investitiilor private a stagnat in perioada de dupa criza.
Intensitatea investitiilor in cercetare si dezvoltare a Regatului Unit a fost de aproximativ

1,7 % din PIB in ultimul deceniu, situdndu-se sub media Uniunii. Prin strategia sa industriala,
Regatul Unit a stabilit un obiectiv la nivelul intregii economii de 2,4 % din PIB péana in 2027
si de 3 % din PIB pe termen mai lung. Investitiile in cercetare si dezvoltare se concentreaza
asupra unui numar restrans de intreprinderi si regiuni. Aceste deficite ample, atat in ceea ce
priveste capitalul fizic, cét si cel uman reprezinta cauza principald a productivitatii relativ

scazute si stagnante a fortei de muncd din Regatul Unit.

Regatul Unit Inregistreaza o penurie constanta a locuintelor. S-a pierdut dinamismul
inregistrat in perioada de dupa criza in ceea ce priveste redresarea sectorului constructiei de
locuinte. Apar constrangeri legate de capacitate, in timp ce constructiile de locuinte se mentin
sub nivelul care ar fi necesar pentru a raspunde cererii estimate. Preturile locuintelor si chiriile
raman la un nivel ridicat, in special in zonele cu o cerere mare de locuinte, existand indicii ale
supraaprecierii. Numadrul tinerilor adulti care sunt proprietari de locuintd este acum mult mai
redus. Guvernul pune in aplicare o serie de masuri care si stimuleze oferta de locuinte. In
acelasi timp, numarul terenurilor pentru locuinte noi si amplasarea acestora fac In continuare
obiectul limitdrilor impuse de reglementarea stricta a pietei funciare, in special in jurul

oraselor mari.
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Sunt necesare investitii importante pentru modernizarea si extinderea retelelor de
infrastructura, reducand totodata costurile aferente proiectelor si emisiile de gaze cu efect de
serd. Se Tnregistreaza presiuni tot mai mari asupra capacitatii in retelele rutiera, feroviara si
aeriana. Regatul Unit trebuie sa asigure o productie a energiei si o capacitate de furnizare a
energiei la standarde mai noi si mai verzi. Dezvoltarea infrastructurii Regatului Unit a fost, in
general, costisitoare si lentd. Dupa decenii de investitii publice insuficiente, guvernul incepe
sa abordeze problema deficitului de infrastructura in cadrul Strategiei nationale privind
infrastructura, insa va fi dificil s@ se obtina, in conditii eficiente din punctul de vedere al

costurilor, finantarea externd necesara estimata in previziunile guvernului.

Desi rata somajului este scazutd, salariile reale rdiman sub nivelul maxim inregistrat Tnainte de
crizd. Angajatii cu un nivel scdzut de calificare, numerosi la numar, au oportunitati limitate de
evolutie in carierd, ceea ce afecteaza productivitatea si contribuie la nivelurile ridicate de
saracie ale persoanelor incadrate in munca. Se poate imbunatati eficacitatea sistemelor de
invatamant si formare in ceea ce priveste competentele de baza si tehnice. Guvernul
reformeaza atat cursurile de formare predate 1n sdlile de curs, cat si cursurile de formare din
mediul profesional, insd, In general, numarul persoanelor Inscrise in noul sistem dual este

mult mai mic decat se preconizase.

In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii
economice a Regatului Unit, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2019. De
asemenea, Comisia a evaluat Programul de convergenta pentru 2018-2019 si Programul
national de reforma pentru 2019, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor
adresate Regatului Unit in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii
guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la
deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe
pentru o politicd bugetara si socioeconomica sustenabila in Regatul Unit, ci si de

conformitatea lor cu normele si orientarile Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de convergenta pentru 2018-2019 prin prisma acestei

evaludri, iar avizul sdu® se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

6

In temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca, in perioada 2019-2020, Regatul Unit si intreprindi actiuni astfel incat:

1. Sase asigure ca rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu va depasi

1,9 % in 2020-2021, ceea ce corespunde unei ajustari structurale anuale de 0,6 % din PIB.

2. S puna accentul in politica economica legatd de investitii pe cercetare si inovare, locuinte,
formare si imbunatatirea competentelor, transport durabil, precum si pe tranzitia la emisii

scazute de carbon si pe tranzitia energetica, tinand seama de diversitatea regionala.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu

Presedintele
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