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Recomendacdo de RECOMENDACAO DO CONSELHO relativa ao

Programa Nacional de Reformas do Reino Unido para 2019 e que emite

um parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia do Reino
Unido para 2019

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, o projeto de recomendacao do Conselho referido em

epigrafe, revisto e aprovado por varios comités do Conselho, com base na proposta da Comissao
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de ...

relativa ao Programa Nacional de Reformas do Reino Unido para 2019 e que emite um

parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia do Reino Unido para 2018-2019
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao
refor¢o da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenacao das politicas

economicas!, nomeadamente o artigo 9.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacao da Comissdao Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecao Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
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Considerando o seguinte:

(1

)

3)

Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Analise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2019 para a coordenacao das politicas
economicas. A referida analise tomou devidamente em conta o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e
pela Comissdo. As prioridades da Analise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo
Conselho Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de novembro de 2018, a Comissao adotou
igualmente, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho?, o Relatorio sobre 0 Mecanismo de Alerta, em que ndo identificou o Reino Unido
como um dos Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser realizada uma apreciagao

aprofundada.

O relatorio de 2019 relativo ao Reino Unido foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele
se avaliavam os progressos realizados pelo Reino Unido em resposta as recomendagdes
especificas por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho de 2018, o seguimento dado as
recomendacdes adotadas em anos anteriores e os progressos alcangados na consecugdo dos

seus objetivos nacionais no ambito da Estratégia Europa 2020.

Em 23 de abril de 2019, o Reino Unido apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
de 2019 e o seu Programa de Convergéncia de 2018-2019. A fim de ter em conta as

interligacdes entre ambos, os dois programas foram avaliados em simultaneo.

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, sobre prevencao e corre¢ao dos desequilibrios macroecondémicos (JO L 306
de 23.11.2011, p. 25).
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Em 29 de marco de 2017, o Reino Unido notificou o Conselho Europeu da sua intencao de
sair da Unido Europeia. Quando o Reino Unido se retirar da Unido Europeia, passara a ser um
pais terceiro. Dada a incerteza que prevalece quanto a data e as condig¢des de saida do Reino
Unido, bem como a configuracao das futuras relagdes do Reino Unido com a Unido, a
presente recomendacao ndo especula sobre as eventuais implicagdes econdomicas dos
diferentes cenarios. Na eventualidade de o Reino Unido se retirar da Unido com base no
Acordo de Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e
da Comunidade Europeia da Energia Atomica 3 ("Acordo de Saida"), que foi acordado pelo
Governo do Reino Unido e que o Conselho Europeu subscreveu em 25 de novembro de 2018,
o direito da Unido, incluindo o Semestre Europeu, continuara a ser aplicavel ao Reino Unido e

no Reino Unido, durante o periodo de transi¢do estabelecido pelo Acordo de Saida.

As recomendacdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programacao dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para o periodo de 2014-2020. Nos
termos do artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho?, a Comissdo pode pedir a um Estado-Membro que reveja e proponha alteragdes ao
seu acordo de parceria e aos programas relevantes, caso tal seja necessario para apoiar a
aplicagdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissao forneceu informagdes
mais pormenorizadas sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposi¢ao nas orientagdes
sobre a aplicacao das medidas destinadas a relacionar a eficacia dos FEEI com uma s6lida

governagao econdmica.

JOC661de 19.2.2019, p. 1.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que
estabelece disposigdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347

de 20.12.2013, p. 320).
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(6)

(7

O Reino Unido encontra-se atualmente sujeito a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade
e Crescimento e a regra transitoria em matéria de divida até 2019-2020. No seu Programa de
Convergéncia de 2018-2019, o Governo britanico prevé um agravamento do défice nominal
que devera passar de 1,2 % do produto interno bruto (PIB) em 2018-2019 para 1,4 % do PIB
em 2019-2020, diminuindo em seguida para 1,1 % do PIB em 2020-2021. O Programa de
Convergéncia ndo inclui um objetivo or¢amental de médio prazo. Segundo o referido
programa, o racio divida das administracdes publicas/PIB devera descer, passando de 85,5 %
do PIB em 2018-2019 para 83,8 % do PIB em 2019-2020 e, em seguida, para 82,9 % do PIB
em 2020-2021. O cendrio macroeconémico subjacente a essas projegoes or¢amentais ¢
plausivel. Embora as medidas necessarias para apoiar as metas projetadas a respeito do défice
sejam geralmente bem especificadas, as crescentes pressdes que se fazem sentir a nivel da
despesa publica’ num determinado nimero de dominios comprometem a prossecucio da

trajetoria prevista para o défice.

Em 13 de julho de 2018, o Conselho recomendou ao Reino Unido que assegurasse que a taxa
de crescimento nominal da despesa publica primaria liquida ndo fosse superior a 1,6 % em
2019-2020, o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,6 % do PIB. Com base
nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019, prevalece um risco de um desvio

significativo face aos requisitos da vertente preventiva em 2019-2020.

As despesas publicas primarias liquidas incluem a despesa publica total, excluindo as
despesas com juros, as despesas relativas a programas da Unido inteiramente cobertas por
receitas dos fundos da Unido e as alteragdes ndo discricionarias das despesas com subsidios
de desemprego. A formacao bruta de capital fixo financiada a nivel nacional ¢ repartida por
um periodo de quatro anos. S3o tidas em conta as medidas discriciondrias em matéria de
receitas ou os aumentos das receitas impostos por lei. As medidas pontuais, tanto do lado da
receita como da despesa, sdo objeto de compensagao.
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Em 2020-2021, tendo em conta o facto de o Reino Unido apresentar um racio da divida das
administracdes publicas superior a 60 % do PIB e um hiato do produto estimado em 0,3 %, a
taxa de crescimento nominal da despesa publica primaria liquida ndo deve exceder 1,9 %, em
consonancia com o ajustamento estrutural de 0,6 % do PIB decorrente da matriz de requisitos
no ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Num cenario de politicas inalteradas,
existe o risco de um desvio significativo em relacdo a esse requisito em 2020-2021. Prevé-se
que o Reino Unido cumpra a regra transitoria em matéria de divida em 2019-2020, em
resultado do desvio anual permitido de 0,25 % do PIB, e ainda que cumpra a regra relativa a
divida em 2020-2021. De modo geral, o Conselho considera que o Reino Unido deve estar
preparado para tomar medidas suplementares a partir de 2019-2020, a fim de cumprir as

disposi¢des do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Ha muito que o Reino Unido tem sido a economia dos G7 que apresenta o menor
investimento em capital como percentagem do PIB. Assistiu-se também a uma acentuada
queda do investimento durante a crise financeira, tendo a retoma do investimento privado na
sequéncia da crise vindo a abrandar. A intensidade do investimento britdnico em investigagao
e desenvolvimento cifrou-se em cerca de 1,7 % do PIB ao longo na ultima década, sendo
inferior a média da Unido. Através da sua estratégia industrial, o Reino Unido estabeleceu um
objetivo para toda a economia de 2,4 % do PIB até 2027 e de 3 % do PIB a mais longo prazo.
O investimento em investigagdo e desenvolvimento concentra-se num nimero limitado de
empresas e regioes. Estes importantes défices em termos de capital fisico e humano
constituem uma das causas na origem dos niveis relativamente baixos da produtividade do

trabalho do Reino Unido e da sua estagnagao.

O Reino Unido defronta-se com uma persistente escassez de habitacdo. A recuperagao
registada na construcao de iméveis para habitagdo apds a crise tem vindo a perder dinamismo.
Estao a surgir limitagdes em termos de capacidade, ao passo que a constru¢do de imoveis para
habita¢do se mantém abaixo dos niveis necessarios para satisfazer a procura estimada. Os
precos e as rendas no setor da habitagdo continuam a ser muito elevados, nomeadamente nas
areas com grande procura imobilidria, havendo indicios de sobrevaloriza¢do. Hoje em dia, ¢
significativamente inferior a proporcao de jovens adultos que sdo proprietarios das suas
proprias casas. O Governo britanico tem vindo a aplicar uma série de medidas destinadas a
fomentar a oferta de habitagcdo. Paralelamente, a dimensao e a localizagdo de terrenos
disponiveis para a constru¢do de novas habitacdes continuam a ser restringidas por uma

regulamentacado estrita do mercado fundidrio, em especial em torno das grandes cidades.
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Sao necessarios investimentos avultados para modernizar e expandir as redes de
infraestruturas, bem como para reduzir simultaneamente os custos dos projetos e as emissdes
de gases com efeito de estufa. Sdo cada vez maiores as pressoes que se fazem sentir em
termos de capacidade a nivel das redes rodoviarias, ferroviarias e no setor da aviagdo. Impde-
-se assegurar uma capacidade de producao e de abastecimento de energia significativamente
maior e mais ecologica no Reino Unido. O desenvolvimento de infraestruturas neste pais
tende a ser um processo dispendioso que se caracteriza pela sua morosidade. Apos décadas de
subinvestimento publico, o Governo comeca a fazer face ao défice existente no dominio das
infraestruturas através da sua Estratégia Nacional para as Infraestruturas, mas ndo deixara de
ser um desafio assegurar o montante de financiamento externo exigido pelas suas projegoes,

com uma boa relagdo custo-eficacia.

Apesar de o desemprego ser baixo, os salarios reais continuam a ser inferiores ao pico
registado antes da crise. A elevada proporg¢ao de trabalhadores pouco qualificados tem
perspetivas de progressdo na carreira limitadas, o que afeta a produtividade e contribui para
elevados niveis de pobreza no trabalho. H4 margem para melhorar a eficicia dos sistemas de
ensino e formacao a respeito das competéncias basicas e técnicas. O Governo tem vindo a
empreender reformas tanto a nivel da formagao nos estabelecimentos de ensino como no
contexto laboral, mas o nimero total de inscri¢gdes no novo sistema em alternancia ¢ muito

inferior ao projetado.

No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissao procedeu a uma analise exaustiva da
politica economica do Reino Unido, publicada no relatorio de 2019 relativo a este pais. A
Comissao analisou também o Programa de Convergéncia de 2018-2019, o Programa Nacional
de Reformas de 2019 e o seguimento dado as recomendagdes dirigidas ao Reino Unido em
anos anteriores. A Comissdo tomou em consideragdo ndo so a sua relevancia para a
sustentabilidade da politica or¢amental e socioecondmica no Reino Unido, mas também a sua
conformidade com as regras e orientagdes da Unido, tendo em conta a necessidade de se
reforgar a governagdo econdmica global da Unido mediante o contributo da Unido para as

futuras decisOes nacionais.

A luz desta analise, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia de 2018-2019,

estando o seu parecer® refletido, em especial, na recomendacio 1 infra,

6

Nos termos do artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMENDA que, em 2019 e 2020, o Reino Unido tome medidas no sentido de:

1. Assegurar que, em 2020-2021, a taxa de crescimento nominal da despesa publica primaria
liquida ndo exceda 1,9 %, o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,6 % do

PIB.

2. Centrar a politica econdmica relacionada com o investimento na investigacao e na inovagao,
no setor da habitagdo, na formacao e na melhoria das competéncias, nos transportes
sustentdveis e na transi¢ao energética e para uma economia hipocarbdnica, tendo em conta as

disparidades regionais.
Feito em Bruxelas, em
Pelo Conselho

O Presidente
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