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Mell¢kelten tovabbitjuk a delegacioknak a COM(2019) 528 final bizottsagi javaslaton alapul6 fenti

tanacsi ajanlastervezet tobb tandcsi bizottsag altal modositott és jovahagyott szovegét.
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A TANACS AJANLASA

()

az Egyesiilt Kiralysag 2019. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi az

Egyesiilt Kiralysag 2018-2019. évi konvergenciaprogramjat
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl €s a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és osszehangolasardl szol6, 1997. jhlius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
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)

©)

A Bizottsag 2018. november 21-én elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdasagpolitikai koordindcio 2019. évi europai szemeszterét. A Bizottsag kellden figyelembe
vette az Europai Parlament, a Tanacs €s a Bizottsag altal 2017. november 17-én kihirdetett
szocialis jogok eurdpai pillérét. Az Eurdpai Tanacs a 2019. marcius 21-i {ilésén jovahagyta az
éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet? alapjan 2018. november 21-én elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében
késziilt jelentést is, amelyben az Egyesiilt Kirdlysagot nem sorolta azon tagallamok kozé,

amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kertil sor.

Az Egyesiilt Kiralysagra vonatkozo6 2019. évi orszagjelentést 2019. februar 27-én tették
kozzé. Az orszagjelentés értékelte a Tandcs altal 2018. jalius 13-4n elfogadott
orszagspecifikus ajanldsok végrehajtasa terén az Egyesiilt Kiralysag altal elért eredményeket,
¢s az el6z06 években elfogadott ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket,
valamint az Europa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitiizéseinek megvaldsitasa

terén az Egyesiilt Kirdlysag altal elért eredményeket.

Az Egyesiilt Kirdlysag 2019. prilis 23-an benyujtotta 2019. évi nemzeti reformprogramjat és
2018-2019. évi konvergenciaprogramjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében

a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1176/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a
makrogazdasagi egyenstlyhianyok megeldzésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306.,
2011.11.23.,25. 0.).
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2017. marcius 29-én az Egyesiilt Kirdlysag bejelentette az Eurdpai Tandcsnak az Eurdpai
Unidbdl valo kilépési szandékat. Amikor az Egyesiilt Kiralysag kilép az Europai Uniobol,
harmadik orszagga valik. Mivel bizonytalansdgok vannak az Egyesiilt Kiralysag kilépésének
datuma és feltételei, valamint az Egyesiilt Kiralysagnak az Unidval fenntartott jovobeli
kapcsolatai tekintetében, ez az ajanlas nem kisérli meg felvazolni a kiilonb6z6
forgatokonyvek lehetséges gazdasagi kihatasait. Abban az esetben, ha az Egyesiilt Kiralysag
az Egyesiilt Kiralysag kormanya altal elfogadott, a Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt
Kiralysaganak az Eurdpai Uniobol €és az Europai Atomenergia-k6zosségbol torténd
kilépésérol sz616 — és az Eurdpai Tandcs altal 2018. november 25-én jovahagyott —
megallapodas? (a tovabbiakban: a kilépésrdl rendelkez6 megéllapodas) alapjan 1ép ki az
Eurdépai Unidbdl, tovabbra is alkalmazni kell majd az uniods jogot — beleértve az eurdpai
szemesztert — az Egyesiilt Kiralysagra vonatkozoan és az Egyesiilt Kirdlysagban a kilépésrol

rendelkezd megéllapodasban meghatarozott atmeneti id6szak alatt.

Az europai strukturalis és beruhazasi alapoknak (esb-alapok) a 2014 és 2020 kozotti idészakra
vonatkoz6 programozésat a vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével
alakitottak ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* 23. cikke szerint,
amennyiben az a vonatkozo tandcsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében
sziikséges, a Bizottsag kérheti egy tagallamtol, hogy vizsgalja feliil partnerségi
megallapodasat és relevans programjait, €s javasoljon azokhoz médositasokat. A Bizottsag az
eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok eredményességét €s a gondos gazdasagi irdnyitast
Osszekapcsold intézkedések alkalmazéasara vonatkozé irdanymutatasokban tovabbi részletekkel

szolgalt arrol, hogyan alkalmazn4 az emlitett rendelkezést.

HLC661.,2019.2.19., 1. o.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Europai Tengertigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo koz0s rendelkezések megallapitasardl, az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra
vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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Az Egyesiilt Kirdlysag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids agahoz, és a
2019 ¢és 2020 kozotti idészakban az dtmeneti addssagszabaly hatalya ald tartozik. 2018-2019.
évi konvergenciaprogramjaban a kormany azzal szamol, hogy az allamhdaztartasi hiany a
bruttd hazai termék (GDP) 2018-2019. évi 1,2 %-arol 2019-2020-ban a GDP 1,4 %-ara
novekszik, 2020-2021-ben pedig a GDP 1,1 %-dra csokken. A konvergenciaprogram nem
hataroz meg kozéptavu koltségvetési célt. A konvergenciaprogram szerint a GDP-aranyos
allamadossag-rata a 2018-2019. évi 85,5 %-rol 2019-2020-ban varhatoéan 83,8 %-ra, 2020—
2021-ben pedig 82,9 %-ra csokken. Az emlitett koltségvetési eldrejelzéseket alatamasztod
makrogazdasagi forgatokonyv megalapozott. A tervezett hianycélok eléréséhez sziikséges
intézkedések osszességében jOl meghatarozottak, viszont az allamhaztartasi kiadasok®
novelésére irdnyuld, tobb teriileten érzékelhetd nyomas veszélyezteti a tervezett hidnypalya

megvalositasat.

A Tandcs 2018. julius 13-an azt ajanlotta az Egyesiilt Kiralysagnak, hogy biztositsa, hogy a
nettd elsddleges allamhaztartasi kiaddsok nominalis novekedési rataja 2019-2020-ban ne
haladja meg az 1,6 %-ot, ami a GDP 0,6 %-anak megfeleld éves strukturalis kiigazitasnak
felel meg. A Bizottsag 2019. évi tavaszi eldrejelzése alapjan fenndll a kockéazata annak, hogy

az Egyesiilt Kiralysag 2019-2020-ban jelentdsen eltér a prevencids ag kdvetelményeitdl.

A nett6 elsddleges allamhaztartasi kiadasok a teljes allamhéztartasi kiadasokat foglaljak
magukban, a kdvetkezok kivételével: kamatkiadasok, azon kiadasok, amelyeket teljes
mértékben ellentételeznek az unids alapokbol szarmazo bevételek, valamint az allaskeresési
ellatasokra forditott kiadasok nem diszkreciondlis valtozasai. A hazai finanszirozasu brutto
alldeszkoz-felhalmozas egy négyéves iddszakra van szétteritve. A diszkrecionalis bevételi
intézkedéseket, illetve a torvényben eldirt bevételnovelést figyelembe veszik, a bevételi és a
kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket pedig nettositjak.
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2020-2021-ben, tekintettel az Egyesiilt Kirdlysag 60 % feletti GDP-aranyos allamadossag-
ratajara és a 0,3 %-os elOrevetitett kibocsatasi résre, a nettd elsddleges dllamhaztartasi
kiadasok nominalis ndvekedési ratdja nem haladhatja meg az 1,9 %-ot, 6sszhangban a
Stabilitasi €s Novekedési Paktum keretében a kovetelménymatrixbol eredd, a GDP 0,6 %-
anak megfeleld strukturalis kiigazitassal. Valtozatlan politikat feltételezve fennall annak a
kockézata, hogy az Egyesiilt Kiralysag 2020-2021-ben jelentdsen el fog térni ettdl a
kovetelménytdl. Az eldrejelzés szerint az Egyesiilt Kiralysag 2019-2020-ban — a 0,25 %-0s
engedélyezett éves eltérés eredményeként — megfelel az atmeneti addssagszabalynak, 2020—
2021-ben pedig az adossagszabalynak. A Tandcs Osszességében tigy véli, hogy az Egyesiilt
Kiralysagnak készen kell allnia arra, hogy 2019-2020-ban tovabbi intézkedéseket hajtson

végre a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek valo megfelelés érdekében.

Az Egyesiilt Kiralysag régota a GDP aranyaban legalacsonyabb beruhazasi kiadassal
rendelkezd G7-gazdasag. A pénziigyi valsag idején a beruhazasok rdadasul kiillondsen nagy
mértékben visszaestek, és a maganberuhazasok valsag utani fellendiilése is stagnal. Az
Egyesiilt Kiralysag kutatasi és fejlesztési beruhazasi intenzitdsa az elmult évtizedben
koriilbeliil a GDP 1,7 %-anak felelt meg, amely arany alacsonyabb az unids atlagnal. Ipari
stratégiaja révén e téren az Egyesiilt Kiralysag a gazdasag egészére vonatkozoéan 2007-ig 2,4
%-0s GDP-aranyos célértéket tizott ki, hosszabb tavon pedig a GDP 3 %-anak megfeleld
aranyt. A kutatas-fejlesztési beruhazasok korlatozott szamu vallalatra és régiora
koncentralodnak. A fizikai és a human téke egyarant széles korli hianya huzodik meg az

Egyesiilt Kiralysag viszonylag alacsony és stagnalé munkatermelékenységének hatterében.

Az Egyesiilt Kiralysagban hosszl ideje tartds lakashiany all fenn. A lakésépités valsadg utani
fellendiilése veszitett lendiiletébdl. Megjelentek bizonyos kapacitaskorlatok, mikdzben a
lakohazak épitése a becsiilt kereslet kielégitéséhez sziikséges szint alatt marad. A lakasarak és
a bérleti dijak tovabbra is magasak, kiilondsen az ingatlanok iranti magas kereslet jellemezte
tertileteken, ahol a tulértékelés jelei mutatkoznak. Jelenleg joval kevesebb fiatal felnott
rendelkezik sajat lakastulajdonnal. A kormany szamos intézkedést hajt végre a lakéaskinalat
novelése érdekében. Ugyanakkor az 0j lakdsok épitéséhez rendelkezésre allo foldteriilet
nagysagat és elhelyezkedését tovabbra is korlatozza a — kiilondsen a nagyvarosok kortili —

telekpiacok szigoru szabalyozasa.
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Jelentds beruhazasokra van sziikség az infrastrukturalis haldzatok korszeriisitéséhez és
bovitéséhez, ezzel egyidejiileg pedig csokkenteni kell a projektkoltségeket és az
iiveghazhatast okozo gazokat. A kozuti, vasuti és 1égikozlekedési halozatok is novekvod
kapacitashiannyal kiizdenek. Sziikséges, hogy az Egyesiilt Kiralysag jelentdsen bovitse az 1j
¢s kornyezetbaratabb energiatermelési €s -ellatasi kapacitasokat. Az Egyesiilt Kirdlysag
infrastrukturafejlesztése jellemzden koltséges és lasst volt. Tobb évtizedes allami
alulfinanszirozottsag utan a nemzeti infrastrukturalis stratégia keretében a kormany
megkezdte az infrastrukturalis hidnyossagok felszamolasat, de kihivast fog jelenteni a
kormany eldrejelzéseiben eldirt kiilso finanszirozas 0sszegének koltséghatékony mddon valod

biztositasa.

A munkanélkiiliség alacsony, azonban a redlbérek a valsag eldtti csucsérték alatt maradnak.
Az alacsony képzettségli munkavallalok jelentds részének szakmai eldémenetele korlatozott, ez
pedig kedvezotleniil hat a termelékenységre, és hozzajarul az aktiv keresok szegénységi
ratdjanak magas szintjéhez. Az alapvetd ¢és technikai készségek terén javitasra szorul az
oktatasi és képzési rendszerek hatékonysdga. A kormany reformokat hajt végre mind az
iskolai, mind a munkahelyi képzések terén, de altaldnossagban az 1 ikerpalyas tanulasi

rendszerben regisztralok szama messze elmarad a varakozasoktol.

A 2019. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogdan elemezte az Egyesiilt
Kiralysag gazdasagpolitikajat, és az elemzést kozzétette a 2019. évi orszagjelentésben. A
Bizottsag értékelte tovabba a 2018-2019. évi konvergenciaprogramot és a 2019. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években az Egyesiilt Kirdlysagnak cimzett ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. A Bizottsag figyelembe vette nemcsak azoknak
az Egyesiilt Kiralysag fenntarthat6 koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja
szempontjabol mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabalyoknak
¢és iranymutatasoknak, tekintve, hogy az Uni6 atfogd gazdasagi korméanyzasat az unios

szempontoknak a leendd tagallami dontésekbe valo beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2018-2019. évi konvergenciaprogramot, €s

véleményét® kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi,

6

Az 1466/97/EK tanacsi rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLIA, hogy az Egyesiilt Kiralysag 2019-ben és 2020-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezék

érdekében:

1.  Biztositsa, hogy a nett6 elsddleges allamhaztartasi kiadasok nominalis novekedési rataja
2020-2021-ben ne haladja meg az 1,9 %-ot, ami a GDP 0,6 %-anak megfeleld éves

strukturalis kiigazitdsnak felel meg.

2. Allitsa a beruhazasokkal kapcsolatos gazdasagpolitika kozéppontjéba a kutatast és az
innovaciot, a lakhatast, a képzést €s a készségszintek javitasat, a fenntarthato kozlekedést,
valamint az alacsony szén-dioxid-kibocsatasra valo atallast és az energetikai atmenetet,

figyelembe véve a regionalis kiilonbségeket is.
Kelt Briisszelben,
a Tanacs részérdl

az elnok
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