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PREPORUKU VIJECA
od...

o Nacionalnom programu reformi Ujedinjene Kraljevine za 2019. i davanje misljenja Vije¢a o

Programu konvergencije Ujedinjene Kraljevine za 2018. — 2019.
VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o ja¢anju nadzora stanja

proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika!, a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,
uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zapoSljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

! SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
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buduci da:

(1

)

G)

Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godisnji pregled rasta, ¢cime je oznacen pocetak
europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost
posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji su Europski parlament, Vijec¢e i Komisija
proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete GodiSnjeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko
vije¢e 21. ozujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU) br.
1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a? takoder donijela Izvje$¢e o mehanizmu
upozoravanja, u kojemu Ujedinjena Kraljevina nije utvrdena kao jedna od drzava Clanica za

koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje.

Izvjesée za Ujedinjenu Kraljevinu za 2019. objavljeno je 27. veljac¢e 2019. U izvjescu je
ocijenjen napredak Ujedinjene Kraljevine u smislu preporuka za pojedinu zemlju koje je
Vijece donijelo 13. srpnja 2018., mjere poduzete kao odgovor na preporuke donesene
prethodnih godina te napredak Ujedinjene Kraljevine u ostvarenju njezinih nacionalnih ciljeva

u okviru strategije Europa 2020.

Ujedinjena Kraljevina dostavila je 23. travnja 2019. svoj Nacionalni program reformi za 2019.
1 svoj Program konvergencije za 2018. — 2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost,

oba su programa ocijenjena istodobno.

2

Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 16. studenoga 2011. o
sprecavanju 1 ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).
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4

©)

Ujedinjena Kraljevina 29. ozujka 2017. obavijestila je Europsko vije¢e o svojoj namjeri
izlaska iz Europske unije. Kada Ujedinjena Kraljevina izide iz Europske unije, postat ¢e treca
zemlja. Budu¢i da su datum 1 uvjeti povlacenja Ujedinjene Kraljevine neizvjesni, Sto vrijedi i
za buduce odnose Ujedinjene Kraljevine s Unijom, u ovoj se Preporuci ne spekulira o
moguéim gospodarskim posljedicama razlicitih scenarija. U slucaju da Ujedinjena Kraljevina
izide iz Unije na temelju Sporazuma o povlac¢enju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i
Sjeverne Irske iz Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju? (,,Sporazum o
povlacenju”), koji je odobrila vlada Ujedinjene Kraljevine, a Europsko vijece prihvatilo

25. studenoga 2018., pravo Unije, ukljucujuéi europski semestar, i dalje ¢e se primjenjivati na

Ujedinjenu Kraljevinu i u njoj tijekom prijelaznog razdoblja utvrdenoga tim Sporazumom.

Kad je rijec o programima drzava ¢lanica u okviru europskih strukturnih i investicijskih
fondova za razdoblje 2014. — 2020., u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje.
Kako je predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca*,
ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka Vije¢a, Komisija od drzave
Clanice moze zatraziti da preispita svoje sporazume o partnerstvu i relevantne programe te
predlozi izmjene u vezi s njima. Komisija je dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu
odredbu pruzila u smjernicama o primjeni mjera kojima se u¢inkovitost ESI fondova povezuje

s dobrim gospodarskim upravljanjem.

SLC661,19.2.2019., str. 1.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj 1
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo 1 o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006

(SL L 347,20.12.2013., str. 320.).
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(6) Na Ujedinjenu Kraljevinu trenutacno se primjenjuje preventivni dio Pakta o stabilnosti i rastu
te prijelazno pravilo o dugu do 2019. — 2020. Vlada u svojem Programu konvergencije za
razdoblje 2018. — 2019. ocekuje porast ukupnog deficita s 1,2 % bruto domaceg proizvoda
(BDP) u razdoblju 2018. — 2019. na 1,4 % BDP-a razdoblju 2019. — 2020. te pad na 1,1 %
BDP-a u razdoblju 2020. — 2021. U Programu konvergencije ne navodi se srednjoro¢ni
proracunski cilj. Prema Programu konvergencije ocekuje se da ¢e se udio duga opce drzave u
BDP-u smanjiti s 85,5 % u razdoblju 2018. — 2019. na 83,8 % u razdoblju 2019. — 2020.
odnosno na 82,9 % u razdoblju 2020. — 2021. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje
te proracunske projekcije vjerojatan je. [ako su mjere potrebne za ostvarenje planiranog
ciljnog deficita opcenito precizno utvrdene, sve jadi pritisci na drzavne rashode® u brojnim

podru¢jima predstavljaju rizik za ostvarenje planiranog kretanja deficita.

(7)  Vijece je 13. srpnja 2018. preporucilo Ujedinjenoj Kraljevini da osigura da stopa nominalnog
rasta neto primarnih drzavnih rashoda u razdoblju 2019. — 2020. ne premasi 1,6 %, $to
odgovara godi$njoj strukturnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a. Na temelju Komisijine proljetne
prognoze za 2019. postoji rizik znatnog odstupanja od zahtjeva preventivnog dijela Pakta o

stabilnosti 1 rastu u razdoblju 2019. — 2020.

Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate,
rashoda za programe Unije koji su u cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije 1
nediskrecijskih promjena u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno financirane
bruto investicije u fiksni kapital izgladuju se tijekom cetverogodisnjeg razdoblja. Uracunane
su diskrecijske mjere na prthodovnoj strani ili povecanja prihoda propisana zakonom, dok se
jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani poniStavaju.
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S obzirom na to da je omjer duga opce drzave Ujedinjene Kraljevine veci od 60 % BDP-a i
predvideni proizvodni jaz iznosi 0,3 %, stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih
rashoda u razdoblju 2020. — 2021. ne bi trebala biti visa od 1,9 %, Sto odgovara godisnjoj
strukturnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a u skladu s matricom zahtjeva u okviru Pakta o
stabilnosti i rastu. Ne bude li promjene u politikama, postoji rizik znatnog odstupanja od tog
zahtjeva u razdoblju 2020. — 2021. Predvida se da ¢e Ujedinjena Kraljevina u razdoblju
2019. — 2020. postovati prijelazno pravilo o dugu kao posljedica dopustenoga godisnjeg
odstupanja od 0,25 % BDP-a, te da ¢e poStovati pravilo o dugu u razdoblju 2020. — 2021.
Opéenito, Vijece smatra da Ujedinjena Kraljevina pocevsi od razdoblja 2019. — 2020. treba

biti spremna poduzeti dodatne mjere kako bi se postovale odredbe Pakta o stabilnosti i rastu.

Ujedinjena Kraljevina ve¢ je dugo €lanica skupine G7 s najniZom razinom kapitalnih ulaganja
izrazenih kao udio u BDP-u. Ulaganja su znatno smanjena i tijekom financijske krize, a
oporavak privatnih ulaganja nakon krize stagnira. Intenzitet ulaganja u istrazivanje i razvoj
Ujedinjene Kraljevine iznosio je tijekom proteklog desetljeca oko 1,7 % BDP-a, §to je ispod
prosjeka Unije. Putem svoje industrijske strategije Ujedinjena Kraljevina uspostavila je cilj za
cjelokupno gospodarstvo od 2,4 % BDP-a do 2027. i 3 % BDP-a dugoro¢no. Ulaganja u
istrazivanje i1 razvoj koncentrirana su na ograni¢en broj poduzeéa i regija. Ti su nedostaci u
podrudju fizickog i ljudskog kapitala vrlo raSireni i temeljni su uzrok relativno niske i

stagniraju¢e produktivnosti rada Ujedinjene Kraljevine.

Ujedinjena Kraljevina suocena je s dugotrajnom nestaSicom stambenih nekretnina. Oporavak
stambene izgradnje nakon krize izgubio je na zamahu. Pojavljuje se nedostatak kapaciteta,
dok je izgradnja stambenih nekretnina jo$ ispod razine potrebne za zadovoljavanje
procijenjene potraznje. Cijene nekretnina 1 najamnina 1 dalje su visoke, posebno u podrucjima
s velikom potraZznjom za stambenim nekretninama, uz naznake precijenjenosti. Znatno se
smanjio broj mladih odraslih osoba koje posjeduju vlastitu stambenu nekretninu. Vlada
provodi niz mjera za poticanje ponude stambenih nekretnina. Istodobno, strogim propisima za
trziSte gradevinskog zemljiSta 1 dalje se ogranicava broj 1 lokacija gradevinskih zemljista

namijenjenih novogradnji, osobito oko velikih gradova.
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(1)

(12)

(13)

(14)

Potrebna su znatna ulaganja radi modernizacije i Sirenja infrastrukturnih mreza uz istodobno
smanjenje troSkova izgradnje i emisija staklenickih plinova. Cestovne, Zeljeznicke i
zrakoplovne mreze suoCene su sa sve jacim pritiskom na kapacitete. Ujedinjena Kraljevina
treba izgraditi znatne nove i zelenije kapacitete za proizvodnju energije 1 opskrbu energijom.
Izgradnja infrastrukture u Ujedinjenoj Kraljevini dosad je uglavnom bila skupa i spora. Nakon
viSe desetlje¢a nedostatnih javnih ulaganja, vlada je zapocela rjeSavati infrastrukturni manjak
putem svoje nacionalne infrastrukturne strategije, ali ¢e biti teSko troSkovno ucinkovito

osigurati razinu vanjskog financiranja predvidenu u projekcijama vlade.

Iako je nezaposlenost niska, realne place i dalje su ispod najvise razine prije krize. Velik udio
niskokvalificiranih radnika ima ograni¢ene izglede za napredovanje u karijeri, $to opterecuje
produktivnost i doprinosi visokim stopama siromastva zaposlenih. Mogla bi se poboljsati
ucinkovitost sustava obrazovanja i osposobljavanja u podruc¢ju osnovnih i tehnickih vjestina.
Vlada provodi reforme u podrucju formalnog obrazovanja i osposobljavanja na radnom

mjestu, ali ukupan broj prijava za novi dvojni sustav znatno je manji od oc¢ekivanoga.

Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske
politike Ujedinjene Kraljevine 1 objavila je u izvjeS¢u za Ujedinjenu Kraljevinu za 2019.
Ocijenila je i Program konvergencije za razdoblje 2018. — 2019. i Nacionalni program reformi
za 2019. te mjere poduzete kao odgovor na preporuke upucene Ujedinjenoj Kraljevini
prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu 1
socioekonomsku politiku u Ujedinjenoj Kraljevini, nego i njihovu uskladenost s pravilima i
smjernicama Unije. To je ucinila jer je potrebno ojacati ukupno gospodarsko upravljanje u

Uniji na nacin da se na razini Unije doprinosi budué¢im nacionalnim odlukama.

Uzimaju¢i u obzir tu ocjenu, Vijece je ispitalo Program konvergencije za 2018. — 2019. 1

njegovo je misljenje® posebno navedeno u preporuci 1. u nastavku.

Na temelju ¢lanka 9. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUIJE da Ujedinjena Kraljevina u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Osigurati da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda u razdoblju 2020. —

2021. ne premasi 1,9 %, Sto odgovara godisSnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a.

2. Usmyjeriti investicijsku politiku na istrazivanje i inovacije, stanovanje, osposobljavanje i
poboljsanje vjestina, odrzivi promet te prijelaz na niskouglji¢no gospodarstvo i Cistu energiju,

uzimajuéi u obzir regionalne razlike.
Sastavljeno u Bruxellesu
Za Vijece

Predsjednik
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