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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Spojeného kralovstvi na rok 2019 a stanovisko Rady ke

konvergenénimu programu Spojeného kralovstvi na obdobi 2018-2019
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

1 Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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vzhledem k témto divodum:

(1

)

3)

Dne 21. listopadu 2018 piijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodaiskych politik pro rok 2019. Nalezité ptitom zohlednila evropsky pilif
socialnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017.
Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne 21. biezna 2019 Evropska rada. Dne

21. listopadu 2018 piijala Komise na zakladé natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/20112 rovnéz zpravu mechanismu varovani, v niz neni Spojené kralovstvi uvedeno

mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy prezkum.

Dne 27. inora 2019 byla zvetejnéna zprava o Spojeném kralovstvi pro rok 2019. V této
zprave byl posouzen pokrok, jejz Spojené kralovstvi ucinilo v plnéni jemu uréenych
doporuceni piijatych Radou dne 13. ervence 2018, v pfijimani opatfeni v ndvaznosti na jemu
uréend doporuceni pfijata v predchozich letech a v plnéni narodnich cilti pojeného kralovstvi

v ramci strategie Evropa 2020.

Dne 23. dubna 2019 ptedlozilo Spojené kralovstvi sviij narodni program reforem na rok 2019
a svilj konvergencni program na obdobi 2018-2019. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba

programy posuzovany soucasn¢.

Natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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Dne 29. biezna 2017 Spojené kralovstvi oznamilo Evropské radé sviij zamér vystoupit

z Evropské unie. Po vystoupeni z Evropské unie se Spojené kralovstvi stane tieti zemi.
Vzhledem k nejistoté, ktera panuje ohledné data a podminek vystoupeni Spojeného kralovstvi,
jakoz 1 budoucich vztahti Spojeného kralovstvi s Unii, se tento dokument nezabyva moznymi
hospodaiskymi dusledky riiznych scénari. V piipad€, ze Spojené kralovstvi vystoupi

z Evropské unie na zakladé Dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie

a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spoleéenstvi pro atomovou energii® (dale jen
,dohoda o vystoupeni*), kterou odsouhlasila vlada Spojené¢ho kralovstvi a kterou dne

25. listopadu 2018 potvrdila Evropskéa rada, bude se pravo Unie, v¢etné evropského semestru,
b&hem piechodného obdobi stanoveného v dohodé¢ o vystoupeni na Spojené kralovstvi a ve

Spojeném kralovstvi nadale uplatiovat.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovani evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondua (dale jen ,,ESI fondy*) na obdobi 2014—2020. V souladu
s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/20134 miize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy ptrezkoumal

a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni ptislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ti¢innost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

Ut. vést. C 661, 19.2.2019, s. 1.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZznosti a Evropském namoinim a rybaiském
fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Na Spojen¢ kralovstvi se v soucasné dobé€ vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rlstu
a prechodné pravidlo pro zadluzeni az do let 2019-2020. Vlada ve svém konvergen¢nim
programu na obdobi 2018-2019 ptredpoklada, Ze se celkovy schodek zvysi z 1,2 % hrubého
domaciho produktu (HDP) v obdobi 2018-2019 na 1,4 % HDP v obdobi 2019-2020 a poté se
v obdobi 2020-2021 snizi na 1,1 % HDP. Konvergen¢ni program neobsahuje stfednédoby
rozpoctovy cil. Podle konvergenéniho programu se o¢ekava, ze pomér verejného dluhu

k HDP se snizi z 85,5 % v obdobi 2018-2019 na 83,8 % v obdobi 2019-2020 a na 82,9 %
HDP v obdobi 2020-2021. Makroekonomicky scénaf, z néhoz tyto rozpoctové projekce
vychazeji, je realisticky. Opatieni potfebnd k dosazeni planovanych cilovych schodki jsou
sice obecné dobfe specifikovana, ale dosazeni planovaného snizeni schodku ohrozuji rostouci

tlaky na vydaje vladnich instituci’ v fadé& oblasti.

Rada dne 13. ¢ervence 2018 Spojenému kralovstvi doporucila, aby zajistilo, Ze nominalni
mira ristu Cistych primarnich vydaja vladnich instituci nepfesahne v obdobi 2019-2020
hodnotu 1,6 %, coz odpovida ro¢ni strukturalni korekci ve vysi 0,6 % HDP. Podle prognézy
Komise z jara 2019 existuje riziko, Ze v letech 2019-2020 dojde ke zna¢né odchylce

od pozadavki preventivni slozky.

Cisté primarni vydaje vladnich instituci se skladaji z celkovych vydaji vladnich instituci bez
urokovych nakladii, vydaji na programy Unie, které jsou plné¢ kompenzovany piijmy

z prostiedkl Unie, a nediskre¢nich zmén vydaji na podporu v nezaméstnanosti. Spojenym
kralovstvim financovand tvorba hrubého fixniho kapitalu je rozloZzena do ¢tyfletého obdobi.
Zohlednéna jsou diskrecni opatieni na stran¢ piijmil nebo zvySeni piijma povinné na zakladé
zakona; jednorazova opatfeni na strané piijmu i na stran¢ vydaji jsou kompenzovana.
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Vzhledem k mite vetejné¢ho dluhu Spojeného kralovstvi piesahujici 60 % HDP

a k predpokladané mezete vystupu ve vysi 0,3 % by nominalni mira ristu ¢istych priméarnich
vydajt vladnich instituci v obdobi 2020-2021 neméla piesahnout 1,9 %, v souladu se
strukturdlni korekci ve vysi 0,6 % HDP plynouci z pozadavkil na zékladé spolecné dohodnuté
korekéni matice podle Paktu o stabilité a ristu. Pfi nezménéné politice existuje v obdobi
2020-2021 riziko vyznamného odchyleni od tohoto pozadavku. Predpoklada se, ze Spojené
kralovstvi v obdobi 2019-2020 dodrzi ptechodné pravidlo pro zadluzeni diky povolené rocni
odchylce ve vysi 0,25 % a v obdobi 2020-2021 pravidlo pro zadluZeni. Obecné se Rada
domniva, ze Spojené kralovstvi musi byt poc¢inaje obdobim 2019-2020 ptipraveno pro

splnéni ustanoveni Paktu o stabilité a rtistu piijmout dalsi opatteni.

Spojené kralovstvi je v rdmci zemi skupiny G7 dlouhodobé ekonomikou s nejnizsimi
kapitdlovymi investicemi, méfeno jako podil na HDP. Investice se prudce snizily také béhem
finan¢ni krize a oziveni soukromych investic po krizi stagnuje. Mira investic Spojeného
kralovstvi do vyzkumu a vyvoje ¢inila v minulém desetileti ptiblizné 1,7 % HDP, coz je pod
pramérem Unie. Spojené kralovstvi prostiednictvim své primyslové strategie stanovilo pro
celou ekonomiku cil ve vysi 2,4 % HDP do roku 2027 a 3 % v dlouhodobéj$im horizontu.
Investice do vyzkumu a vyvoje jsou soustiedény do omezeného poctu spolecnosti a regiond.
Tyto rozséhlé nedostatky ve fyzickém a lidském kapitdlu jsou jednou z hlavnich pfic¢in

relativné nizké a stagnujici produktivity prace ve Spojeném kralovstvi.

Ve Spojeném krélovstvi pfetrvavéa nedostatecnéa nabidka bydleni. Pokrizové oziveni v bytové
vystavbe ztratilo dynamiku. Zacinaji se projevovat omezeni kapacit, pficemz bytova vystavba
zustava pod urovni, ktera je potiebna k uspokojeni odhadované poptavky. Ceny nemovitosti

a vyse najmu zustavaji vysoké, zejména v oblastech s vysokou poptavkou po bydleni, a trh
vykazuje znamky nadhodnoceni. Vyrazné méné mladych dospé€lych bydli nyni ve vlastni
nemovitosti. Vlada provadi fadu opatieni s cilem nabidku bydleni podpofit. Rozloha a poloha
dostupné piidy pro novou bytovou vystavbu vSak ziistavd omezena piisnou regulaci trhu

s pozemky, zejména v okoli velkych mést.

10181/19 jh/mo 6

LIFE 1.C - ECOMP 1.A CS



(1)

(12)

(13)

(14)

Jsou potiebné vyznamné investice do modernizace a rozsifeni sité infrastruktury, pfic¢emz je
tieba snizit projektové naklady a emise sklenikovych plynd. Silni¢ni, Zelezni¢ni a letecké sité
jsou vystaveny rostoucim tlakiim na kapacitu. Spojené kralovstvi musi vytvotit rozsahlé nové
kapacity pro vyrobu a dodavky energie, které jsou Setrn€jsi k zivotnimu prostfedi. Rozvoj
infrastruktury ve Spojeném kralovstvi byl dosud spojen s vysokymi naklady a probihal
pomalu. Po desetiletich nedostatecnych vetejnych investic se vlada zac¢ina prostfednictvim
narodni strategie pro infrastrukturu nedostatky v infrastruktufe zabyvat, avsak bude obtizné
zajistit prostiedky z vnéjSich zdrojt, se kterymi vlada ve svych projekcich pocita, nakladove

efektivnim zptisobem.

Nezaméstnanost je nizkd, avSak readlné mzdy zlstavaji pod nejvyssi predkrizovou trovni.
Vysoky podil zaméstnanct s nizkou kvalifikaci mé omezené vyhlidky kariérniho postupu, coz
ma negativni dopad na produktivitu a ptispiva k vysoké mife chudoby zaméstnanych osob.
Existuje prostor pro zlepSeni efektivity systému vzdélavani a odborné ptipravy v oblasti
zékladnich a technickych dovednosti. Vlada provadi reformy odborné ptipravy ve skolach

a na pracovistich, avSak celkovy pocet registraci do nového dudlniho systému je mnohem

nizsi, nez se ocekavalo.

V kontextu evropského semestru 2019 provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Spojeného kralovstvi, kterou zvetejnila ve své zpravé o Spojeném kralovstvi pro

rok 2019. Posoudila také konvergen¢ni program na obdobi 2018-2019, narodni program
reforem na rok 2019, jakoz i opatfeni pfijata v navaznosti na doporuceni, ktera byla
Spojenému kréalovstvi adresovana v piedchozich letech. Komise vzala v tivahu nejen jejich
vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku ve Spojeném kréalovstvi, ale
také jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot’ celkovou spravu ekonomickych
zalezitosti v Unii je tieba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statti v budoucnu budou

zahrnuty vstupy na trovni Unie.

Na zaklad¢ tohoto posouzeni prezkoumala Rada konvergenéni program na obdobi 2018—

2019, pticemz jeji stanovisko® je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1,

6

Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUIJE Spojenému kralovstvi v letech 2019 a 2020:

1. Zajistit, aby nominalni mira ristu Cistych primarnich vydaji vladnich instituci neptesahla
v obdobi 2020-2021 hodnotu 1,9 %, coz odpovida ro¢ni strukturalni korekci ve vysi 0,6 %
HDP.

2.V hospodaiské politice souvisejici s investicemi se zaméfit na vyzkum a inovace, bydleni,
odbornou ptipravu a zvySovani dovednosti, udrzitelnou dopravu, ptechod na nizkouhlikové

hospodafstvi a transformaci energetiky, a to s pfihlédnutim k regionalnim rozdiltm.
V Bruselu dne
Za Radu

predseda nebo predsedkyné

10181/19 jh/mo 8
LIFE 1.C - ECOMP 1.A CS



	s ohledem na závěry Evropské rady,

		2019-07-05T15:20:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



