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ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka niarodného programu reforiem Svédska na rok 2019 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady ku konvergen¢nému programu Svédska na rok 2019
RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej iinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii!, a najmé na jeho ¢lanok 9

ods. 2,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najméi na jeho ¢lanok 6 ods. 1,
so zretel'om na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

1 I:J. v.ES L 209,2.8.1997,s. 1.
2 U.v.EUL306,23.11.2011, s. 25.
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Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2019
prijatim ro¢ného prieskumu rastu 21. novembra 2018. Nalezite zohl'adnila Eurdpsky pilier
socidlnych prav vyhlaseny Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou 17. novembra 2017.
Priority ro¢ného prieskumu rastu schvalila Eurdpska rada na zasadnuti 21. marca 2019.
Komisia prijala 21. novembra 2018 na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 aj spravu

o mechanizme varovania, v ktorej Svédsko uréila za jeden z ¢lenskych §tatov, vo vztahu ku

ktorym sa vykond hibkové preskiimanie.

Sprava o krajine na rok 2019 bola pre Svédsko uverejnena 27. februara 2019. Posudzoval sa
v nej pokrok, ktory Svédsko dosiahlo pri plneni odportéania pre tito krajinu prijatého Radou
13. jula 20183, nasledné opatrenia v nadvéznosti na odportcania pre jednotlivé krajiny prijaté
v predchadzajticich rokoch, ako aj pokrok Svédska pri dosahovani jeho narodnych cielov
stratégie Eurépa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hibkové preskiimanie podla ¢lanku 5 nariadenia
(EU) &. 1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené 27. februara 2019. Na zaklade
svojej analyzy Komisia dospela k zaveru, Ze vo Svédsku existujii makroekonomické
nerovnovahy. Najmé nadhodnotené ceny byvania spolu s pokrac¢ujicim zvySovanim dlhu
domaécnosti predstavuju riziko nekontrolovanej korekcie. Vysoky dlh domacnosti v pomere

k HDP sa d’alej zvySoval. V druhej polovici roku 2017 doslo ku korekcii cien nehnutel'nosti
na byvanie, ktoré sa odvtedy postupne stabilizovali. Napriek tomu indikétory urovania
hodnoty naznacuju, Ze ceny nehnutel'nosti na byvanie st vo vzt'ahu k fundamentom nad’alej
vysoké. Hoci sa zd4, Ze bankovy sektor je primerane kapitalizovany, nekontrolovana korekcia
by mala negativny vplyv na finan¢ny sektor vzhl'adom na velku expoziciu vo¢i hypotékam
domadcnosti. V takomto pripade by vzhI'adom na systémové financné prepojenie mohlo dojst’
aj k negativnym presahom do susednych krajin. Pokial’ ide o ponuku byvania, nad’alej
existuju Strukturalne problematické miesta a stavebna produkcia zoslabla. Hoci sa

v poslednych rokoch prijali kroky v makroprudencialnej oblasti na rieSenie rastu
hypotekarneho dlhu, ich vplyv sa zatial’ javi ako obmedzeny. V kl'ai¢ovych politikach
pretrvavaju medzery, najma pokial’ ide o danové stimuly pre vlastnikov nehnutelnosti

na byvanie a o fungovanie trhu s predajom a prendjmom nehnutel'nosti na byvanie.

U.v. EU C 320, 10.9.2018, s. 116.
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Svédsko predlozilo 26. aprila 2019 svoj narodny program reforiem na rok 2019 a 29. aprila
2019 svoj konvergen¢ny program na rok 2019. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi tymito

programami sa obidva programy posudzovali suCasne.

Prislu$né odportcania pre jednotlivé krajiny boli zohl'adnené v programovani eurdpskych
strukturalnych a investiénych fondov (d’alej len ,,ESIF“) na roky 2014 — 2020. Ako je
stanovené v &lanku 23 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1303/20134, plati,
ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prislusnych odportcani Rady, Komisia méze
poziadat’ Clensky §tat, aby preskimal svoju partnerski dohodu a prislusné programy a navrhol
ich zmeny. Komisia poskytla d’alSie informdacie o tom, ako bude vyuZzivat’ toto ustanovenie,

v usmerneniach k uplatiiovaniu opatreni spajajtcich t¢innost’ ESIF s riadnou spravou

hospodarskych zélezitosti.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolocné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eur6pskom pol'nohospodéarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia

o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde

a Europskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES)

&. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

10180/19 sim/IC/kn 4

LIFE 1.C - ECOMP 1.A SK



)

(6)

Na Svédsko sa v stiéasnosti vztahuje preventivna ¢ast’ Paktu stability a rastu. Vo svojom
konvergenc¢nom programe na rok 2019 vlada planuje dosiahnut’ prebytok vo vyske 0,6 %
hrubého doméaceho produktu (HDP) v roku 2019, pri¢om sa o¢akava jeho d’alSie zvySenie
pocas programového obdobia. Na zdklade prepocitaného Strukturdlneho salda’ by sa pocas
celého programového obdobia mal strednodoby rozpoctovy ciel’, ktorym je Strukturdlny
deficit vo vyske 1 % HDP, podla planu plnit’ s rezervou. Podl'a konvergencného programu
na rok 2019 sa o¢akava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa znizi na 34,5 % v roku 2019
a bude nad’alej klesat’ na uroven 28,2 % v roku 2022. Zdravé verejné financie a stabilny
hospodarsky rast su hlavnymi faktormi spésobujicimi pokles pomeru dlhu verejnej spravy
k HDP. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaju tieto rozpoctové progndzy, je
realisticky. Na zéklade prognozy Komisie z jari 2019 sa predpoklada, Ze Strukturalne saldo
zaznamena v roku 2019 prebytok vo vyske 0,5 % HDP a v roku 2020 prebytok vo vyske
0,6 % HDP, ¢o je nad uroviiou strednodobého rozpoctového ciel'a. Rada celkovo zastava
nazor, ze Svédsko podla predpokladov v rokoch 2019 a 2020 dodrzi ustanovenia Paktu

stability a rastu.

Dlh domécnosti sa neustale zvysuje, hoci uz aj predtym dosahoval vysoké tirovne. Dlh
domacnosti vzrastol v roku 2018 0 5,5 % na zhruba 88 % HDP a dosiahol 186 %
disponibilnych prijmov, o znamena, e patri k najvy$§im v Unii. Dochadza k tomu najméi
v dosledku vysSieho objemu hypotekarnych uverov spojenych s vysokymi cenami
nehnutel'nosti na byvanie a Strukturalnymi deforméciami zvyhodiiujiicimi hypotékou
financovanu kupu nehnutelnosti. Svédsko zaviedlo v poslednych rokoch niekol’ko
makroprudencialnych opatreni vratane sprisnené¢ho pravidla splacania v pripade hypoték

s vysokym pomerom dlhu k prijmu, ktoré plati od marca 2018, a rozhodnutia o zvySeni
proticyklickej kapitalovej rezervy bank od septembra 2019. Zd4 sa vsak, Ze doteraz prijaté
politické kroky mali celkovo obmedzeny vplyv na rast poskytovania hypotekarnych tiverov
a pokial’ ide o reformu danovych stimulov v oblasti vlastnictva nehnutel'nosti

a hypotekarneho zadlZenia, neboli prijaté ziadne politické opatrenia.

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a do¢asnych opatreni, prepocCitané
utvarmi Komisie podl'a spolocne dohodnutej metodiky.
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Ceny nehnutel'nosti uré¢enych na byvanie sa po dlhom obdobi vyrazného zvySovania na konci
roku 2017 znizili a odvtedy su vo vSeobecnosti stabilné, pricom ocenenia zostavaji vyrazne
nad ekonomickymi fundamentmi. Ku kI"aCovym problémom patria danové stimuly
zvyhodiujuce vlastnictvo nehnutel'nosti ur¢enych na byvanie a hypotekarne zadlzenie, ako aj
priaznivé uverové podmienky spojené so stale relativne nizkymi splatkami hypoték. Napriek
vyraznému narastu novej vystavby za poslednych pat’ rokov nad’alej pretrvava nedostatok
najmi cenovo dostupného byvania v blizkosti vel’kych miest. Nova ponuka byvania
neuspokojila planované kratkodobé potreby, ktoré boli odhadnuté na zhruba 90 000 novych
bytovych jednotiek rocne v obdobi rokov 2018 — 2020. Tato nedostato¢na ponuka je spojena
so Strukturdlnymi nedostatkami, ako je obmedzena hospodarska stt'az v stavebnictve

v dosledku prekazok braniacich vstupu malych a zahrani¢nych firiem na trh, a s moznostami
vel'kych developerov ovladat’ pozemkové zdroje. Bytovy fond sa nevyuziva efektivne.
Prenajmy pod troviiou trhovych cien na trhu s ndjomnym byvanim vytvaraja stav pripatanosti
a efekty polarizacie na insiderov a outsiderov. Dane z kapitalovych ziskov na trhu

s nehnutel'nost’ami obyvanymi vlastnikmi obmedzuju mobilitu vlastnikov obydli. Nedostatok
bytov a domov stazuje l'ud’om zmenu zamestnania a mdze prispievat’ k medzigeneracne;j
nerovnosti. Svédske trady nad’alej postupne zavadzaju 22-bodovy plan zvysenia bytovej
vystavby a efektivity sektora nehnutel'nosti ur¢enych na byvanie. Doteraz neboli prijaté
ziadne konkrétne politické kroky na liberalizaciu prisnych predpisov pre trh s ndjomnym
byvanim a na reviziu majetkovej dane z nehnutelnosti uréenych na byvanie obyvanych
majitel'mi, hoci v januéri 2019 oznamila nova vlada plany na zavedenie reforiem v tychto

oblastiach po preskiimani situécie.

V niektorych odvetviach, ako napriklad v stavebnictve, vo vzdeldvani a v informac¢nych

a komunika¢nych technologiach, sa objavuje nedostatok pracovnych sil. Zabezpecenie
ponuky Specializovaného 'udského kapitalu je nevyhnutné na podporu investicii do vyskumu
a vyvoja, ako aj na digitalizaciu. Investicie do vzdelavania a zru€nosti vratane digitdlnych
pomdzu pri rieSeni tychto vyziev. V oblasti vzdelavania sa vysledky zatial’ mierne zlepsili, no
medzi r6znymi socidlnymi skupinami stale existuji vel'ké rozdiely v Grovni dosiahnutého
vzdelania, ktoré sa eSte vicSmi prehlbuju. Demograficky vyvoj povedie k zvySeniu poctu
ziakov, ¢o zhorsi sucasny nedostatok ugitel'ov. Situacia migrantov z krajin mimo Unie a ich
potomkov a u¢inky nedavno prijatych programov si vyZaduju podrobnejSie monitorovanie,
ked’Ze integracia Ziakov narodenych v zahrani¢i do Skolského systému a udrzatelné
zaClenenie migrantov s nizkou kvalifikdciou a migrantov z tretich krajin (najmaé Zien)

do pracovného trhu predstavuju nad’alej zna¢nt vyzvu.
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Zachovanie investicii do dopravnej infrastruktiry mdze prispiet’ k zlepSeniu mobility
pracovnej sily, regionalnej stidrznosti a trhu s nehnutel'nostami uréenymi na byvanie

a podporit’ dlhodoby rast produktivity vo Svédsku. Vlada oznamila vyznamné investicie

do dopravnej infrastruktury prostrednictvom narodného planu pre infrastruktiaru na roky 2018
— 2029 na modernizaciu réznych druhov dopravy (najma Zelezni¢nej a cestnej). Plan zahfna
vel'ké investicie do rozvoja zZelezni¢nej siete, ktorymi sa podpori presun prepravy tovaru

z ciest na zeleznice, a tym aj znizovanie emisii. Udrzanie vysokej Grovne investicii

do vyskumu a vyvoja, priaznivé ramcové podmienky a Sir§ia inovacna zékladna su klI'a¢om

k zabezpeéeniu pozicie Svédska ako lidra v oblasti inovécii. Inovaény model Svédska tradi¢ne
spoc¢ival na obmedzenom pocte vel’kych, celosvetovo aktivnych technologickych spolo¢nosti.
Dolezité je vytvorit prostredie, ktoré podporuje aj inovacny potencial malych a strednych
podnikov a za¢inajtcich podnikov. Inovaénu kapacitu Svédska mozno dalej zlepsit
intenzivnejSou spolupracou medzi akademickou obcou a MSP.

Predchadzanie praniu $pinavych pefiazi sa stalo pre Svédsko prioritou v siivislosti s postupne
odhalovanym Skandalom prania Spinavych penazi, ktory sa tyka jednej z najvacsich
finanénych institacii v krajine. Svédske a estonske organy finanéného dohladu spolu

s lotySskymi a litovskymi partnermi rozbehli spolo¢né vySetrovanie. Rdmec pre boj proti
praniu $pinavych penazi vo Svédsku bol sice posilneny v roku 2017, ked’ Gi¢innost’ nadobudol
zéakon o prani Spinavych penazi, stale je vSak dolezité usilovat sa o to, aby sa vsetky pripadné
pretrvavajuce nedostatky tohto rdmca identifikovali a napravili. Problémy pretrvavaju a organ
financného dohl'adu musi prijat’ eSte dodato¢né opatrenia a usmernenia na posilnenie dohl'adu
v tejto oblasti. Pozornost’ by sa mala venovat’ i¢innému vykonavaniu uvedenych opatreni,

ked’ budt prijaté.

Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo pomdct riesit’
niektoré¢ z nedostatkov identifikovanych v odporti€aniach, a to najmé v oblastiach uvedenych
v prilohe D k sprave o krajine na rok 2019. To by Svédsku umoznilo vo vybranych

odvetviach vyuzit’ uvedené prostriedky ¢o najlepSie a pritom zohl'adnit’ aj regionalne rozdiely.
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Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2019 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Svédska, ktorai uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019. Zaroven
posudila konvergen¢ny program na rok 2019, narodny program reforiem na rok 2019

a nasledné opatrenia v nadviznosti na odporti¢ania adresované Svédsku v predchadzajticich
rokoch. Komisia zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'nu fiskalnu a socialno-
ekonomicku politiku vo Svédsku, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami Unie
vzhladom na potrebu posilnit’ celkovii spravu hospodarskych zaleZitosti Unie zabezpedenim

vstupov na urovni Unie do budtceho vnutrostatneho rozhodovania.

Rada na zaklade tohto postudenia preskiimala konvergen¢ny program na rok 2019 a zastava

nazor, ze Svédsko podla o¢akavania dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

Rada na zaklade hibkového preskiimania Komisie a tohto postidenia preskiimala narodny
program reforiem na rok 2019 a konvergen¢ny program na rok 2019. Jej odportacania vydané

podPa ¢lanku 6 nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011 st zohl'adnené v d’alej uvedenom odportéani 1.

TYMTO ODPORUCA, aby Svédsko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

Riesit rizika tykajice sa vysokého dlhu domécnosti postupnym znizovanim danove;j
odpocitatelnosti platieb urokov z hypotekarnych tiverov alebo zvySenim periodickych dani
z nehnutel'ného majetku. Stimulovat’ investicie do bytovej vystavby, kde je nedostatok
najnaliehavejsi, a to najma odstranenim Strukturalnych prekazok vystavby. Zlepsit’
efektivnost trhu s byvanim, a to aj zavedenim vac¢Sej pruznosti cien ndjomného

a prehodnotenim koncepcie dane z kapitalovych ziskov.

Zamerat investicnll hospodarsku politiku na vzdelavanie a zru¢nosti a zdroven zachovat
investicie do udrzatel'nej dopravy na modernizaciu jednotlivych druhov dopravy, najma

zeleznic, a na vyskum a inovacie, bertic ohl'ad na regionalne rozdiely.

10180/19 sim/IC/kn 8

LIFE 1.C - ECOMP 1.A SK



3. Zabezpecit u¢inny dohl'ad nad rimcom boja proti praniu Spinavych penazi a jeho

presadzovanie.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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